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INFORME DEL CONSEJIO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA SOBRE LA
TRAMITACION DE LA PROPOSICION DE LEY PARA LA PASARELA AL RETA EN EL
SENADO

1. :0Oueé se ha aprobado en el Pleno del Congreso?

El Pleno del Congreso de los Diputados aprobo ayver, 11 dejunio de 2026, la Proposicion de Ley relativa
al establecimiento de una pasarela al RETA para los profesionales integrados en mutuslidades
alternativas. Tras su aprobacion por la Camara Baja, el texto serd remitido &l Senado para continuar sy
tramitacion parlamentaria.

Respecto del Dictamen aprobado por la Comision de Trabajo, Economia Social, Inclusion, Seguridad
Social v Migraciones e pasado 26 de mayo de 2026, las principales modificaciones introducidas
durante &l debate y votacion en Pleno han sido la incorporacion de la enmienda nam. 47,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular, asi como una enmienda de correccion técnica
promovida por Junts.

Enmienda nam. 47

- Esta enmienda da nueva redaccion a la disposicion transitoria, relativa a la transferencia
excepcional y voluntana a 1a Tesoreria General de la Seguridad Social de los derechos
economicos acumulados en las mutualidades altemativas.

- Entre ofras cuestiones. amplia el ambito subjetivo de potenciales beneficiarios al eliminar los
requisitos de acceso expresamente previstos en el dictamen de la Comision v remite a un
posterior desarmmollo reglamentario 2 determinacion de las condiciones para solicitar la
transferencia de derechos ¥ para su conversion en periodos colizados en el RETA.

= La nueva redaccion elimina el plazo de tres meses previsto para la aprobacion de dicho

desamollo reglamentario, sin establecer un nuevo plazo alternativo para su adopcion.
La enmienda incorpora también el reconocimiento de determinados periodos histdricos
de integracion obligatoria en mutualidades a efectos del cumplimiento de los pericdos
de carencia para la jubilacion en el sistema de Sequndad Social.

- Se suprime la prevision gue vinculaba la transferencia de derechos a un encuadramiento
obligatono e imeversible en el RETA vy se sustituye el coeficiente legal fijo previsto para la
conversion de derechos por un sistema cuya concrecion gueda diferida al comespondiente
desarmoflo reglamentario.

Enmienda de cormeccion técnica
Por su parte, 1a enmienda de comeccion técnica presentada por Junts introduce ajustes de caracter
técnico en &l texto.
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2. :Cual sera la tramitacion que se seguira el Senado?

Aprobada por el Pleno del Congresao de los Diputados, [a Proposicion de Ley esta se remite al Senado
para su tramitacion. Conforme al articulo 90 de la Consfitucion Espafiola (“CE"), & Senado podra
aprobar el fexto, formular enmiendas o interponer un velo.

Hay que advertir que a peticion de dos grupos pardamentarios (Grupo Paramentario Mixto v Grupo
Parlamentario Republicano) se ha acordado la tramitacion de la citada Proposicion de Ley por el
procedimienta de urgencia en los términos displestos en el articulo 932 del Reglamento del Congreso.

La CE preve una reduccion sustancial de los plazos cuando iainiciativa haya sido declarada urgente
por el Gobiemo o por el Congreso de los diputados. En tal supuesto, el plazo del gue dispone el Senado
para ejercer sus facultades legislativas se reduce de dos meses a 20 dias naturales.

En resumen, la tramitacion gue debe seguirse de ahora en adelante &5 |5 gue se expone a contnuacion.
2.1. Presentacion de enmiendas y propuestas de veto
En el tramite de urgencia, el aficulo 135.1 del Reglamento del Senado establece un plazo especifico.

* Cuatro dias naturales desde la publicacion de la proposicion de ley para presentar, con una
Unica profmoga posible de dos dias, para:

- Enmiendas, o
o Propuestas de veto

FPueden presentarias los senadores o los grupos parlamentarios, conforme a las reglas generales
del procedimiento legislativo.
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2.2 Ponencia

Dentro de los dos dias siguientes a la finalizacion del plazo de presentacion de enmiendas y
propuestas de veto, los grupos parlamentarios pueden designar, entre los miembros de la Comision,
una Ponencia encargada de emitir informe. La Ponencia debe ser ratificada en la sesion de la Comision
en la gue =& dictamine |a iniciativa, como primer punto del orden del dia y s dispondra de cuatro dias
naturales para emitir su informe desde la conclusion del plazo de presentacion de enmiendas.

2.3. Comision
La Comision competente debe reunirse para dictaminar:
* Dentro de los tres dias naturales siguientes a la conclusion dei informe de |a Ponencia; o

*  5ino se designa Ponencia, deniro de los seis dias naturales desde |a finalizacion del plazo
de presentacion de enmizndas y propuestas de veto.

La tramitacion en Ponencia, Comision v Pleno se rige, salvo estos plaros especiales, por las reglas
del procedimiento legislativo ordinarnio.

2. 4. Pleno del Senado

El Pieno debe pronunciarse dentro del plazo constitucional y reglamentario de 20 dias naturales.

3.  Posibles resultados de la tramitacion

En el Pleno pueden ocurmir fres escenarnios principales:

{a) Aprobacion sin modificaciones: Si el S&rm:: aprueba el texto sin introducir enmiendas ni
formular veto, 1a iniciativa quedara definifivamente aprobada por las Cortes Generales v sera
remitida para su sancion y promulgacion.

(b} Aprobacion de enmiendas: 5i el Senado sprucha enmisndas, el texto deberd volver al
Congreso de los Diputados, que decidird sobre cada una de ellas por mayoria simple,
aceptandolas o rechazandolas. El Congreso fiene la Wima palabra.

Si el Congresc aprueba las enmiendas introducidaz por el Senado, el texto gquedara
definitivaments aprobado en los téminos resultantes de dicha aceptacion. Si, por el contrario,
rechaza alguna o todas las enmiendas, el texto quedara definitivamente aprobado en la version
acordada previamente por el Congreso. En ambos casos, una vez concluida esta fase, la
iniciativa guedars lista para su sancion y promulgacion, finalizando la tramitacion parlamentarnia.

(c] Aprobacion de un veto: El Senado puede oponer un veto mediante mensaje motivado aprobado
por mayoria absoluta. En ese caso, lainiciativa vuelve al Congreso.

El Congreso podra levantar el veto:
*  Inmediataments, mediante mayoria absoluta; o
+*  Transcumdos dos meses desde I3 interposicion del veto, mediante mayoria simple.

En consecusncia, gl veto del Senado tiene caracter suspensivo, pero no definitivo, dado que &l
Congreso puede superario.
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