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INFORME DEL CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA SOBRE LA
SITUACION ACTUAL DE LA PROPOSICION DE LEY PARA LA PASARELA AL RETA

La Proposicion de Ley de la pasarela al Regimen Especial de la Seguridad Social de fos Trabajadores por Cuenta
Propia o Autonomos (RETA) continda su tramitacion parlamentaria v sera debatida por el Pleno del Congreso &l
proximo 11 de junio. Esta Proposicion permitiria a los mutualistas alternativos trasladar sus derechos economicos
acumulados a [a Seguridad Social para integrarse en el RETA mediante una pasarela especifica. Ademas, establece
nuevas garantias para las mutualidades alternativas, refuerza las exigencias de proteccion social de sus
prestaciones y preve una evaluacion futura del régimen de alternatividad.

En la actualidad, la ley todavia no esta aprobada definitivamente, por lo gue su contenido podria modificarse
durante |a tramitacion parlamentaria.

DATOS RELEVANTES DE LA PROPOSICION DE LEY

EXPEDIENTE: 172,000 143 ALUTOR: GRUPD PARLAMEMTERID BOCIALISTA
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y La Proposicion de Ley

La Proposicion de Ley de modificacion del Real Decreto Legislativo B/2015, de 30 de octubre, por el gue se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social en relacian con las mutualidades alternativas reguladas
en sus disposiciones adicionales 182 y 192, fue presentada en noviembre de 2024 por el Grupo Parlamentario
Socialista v recibic el visto bueno del Gobierno para su tramitacion el & de febrero de 2025.

Desde hacia mas de dos afios, el Consejo General de la Abogacia Espafiola (OGAE) venia reclamando una reforma
legal que permitiese el transito hacia el sistema de la Seguridad Social, a todos los mutualistas alternativos que lo
quisiesen.

Abogacia Espafiola defendia desde el inicio una solucion inclusiva, capaz de contar con todas las partes
implicadas, v que permitiera poner en marcha la pasarela al RETA cuanto antes, comao esta recogido en la
Constitucién. Por eso, el CGAE traslado a los grupos parlamentarios la necesidad de dar la maxima urgencia a la
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tramitacion de la iniciativa, manteniendo distintas reuniones y encuentros. Estos contactos tambieén s2 han
producido con las plataformas v asociaciones de mutualistas afectados.

A continuacion, Abogacia Espafiola, acompafiada por la abogacia europea, llevo esta cuestion al Parlamento
Europeo, logrando que también se implicara en la busqueda de una solucion.

Abogacia Espanola respaldz las distintas manifestaciones y refvindicaciones promovidas por los companieros
abogadas v abogados de plataformas, asociaciones y sindicatos de mutualistas de la abogacia. Su trabajo, junto
con el de la Abogacia Espafiola, v el de los Colegios dela Abogacia, ha sido decisive para llegar hasta este
momento.

2. La toma en consideracion de la proposicion
La toma en consideracion de la Proposicion de Ley, primer tramite para su aprobacion tuvo lugar el 6 de mayo de
2025 con el apoyo mayoritario por parte del Pleno del Congreso (311 votos a favor, ninguno en contra, v 32
abstencicnes correspondientes a Vox).
En los dias previos, Abopada Espaficla mantuvo reuniones v conversacionss con los grupes parlamentarios v se
reunio con las principales plataformas de mutualistas afectados para informarles de dichas reuniones. Asimismo,
se emitid un comunicado conjunto dirigide a todos los grupos parlamentarios, solicitando el voto favorable a la
toma en consideracion de la iniciativa.

3. El informe de Ponencia

El informe de la Ponencia, publicado en el Baletin Oficial de las Cortes Generales del Congreso el 7 de mayo de
2026, constituyd el siguiente paso en la tramitacion de la pasarela al RETA. 5Su publicacion permitic desbloguear
una tramitacion gue permanecia paralizada desde la toma en consideracion, producida mas de un afio antes. El
texto del informe de Ponencdia contenia ya variacicnes con respecto al texto de la iniciativa.

En los dias previos, en un Pleno extracrdinario del CGAE, se habia aprobado por unanimidad una declaracion
institucional en la que reclamaba la urgencia de sacar adelante la reforma, se pedia mejorar el texto y se recordaba
el trabajo de reivindicacion gue durante los Gitimos afios habian desarrollado los profesionales de la abogacia, a
traves de las distintas plataformas.

4. El dictamen de la Comision
El ultimo paso del proceso ha sido el dictamen de la Comision de Trabajo Economia Social, Inclusion, Seguridad
Social ¥ Migraciones del pasado 26 de mayo. En el debate en Comision se ratifico el informe de Ponencia y se
votaron las distintas enmiendas presentadas. Finalmente, se aprobé el dictamen de |a Comisién por 19 votos a
fawvor, cero en contra y 18 abstenciones.
El siguiente paso, es el debate de este dictamen en el Pleno del Congreso de los Diputados el proximo 11 de junio.

5. ¢0ue se debatira el dia 11 de junio en el Pleno del Congreso?
Desde el arrangue del proyecto, el texto de la Proposicion de Ley ha ido evolucionando v depurandose en sus
términos y alcance.
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Aspectos principales del actual texto:

(a) Pasarela RETA: Una de las principales cuestiones es la creacion de una “pasarela” hacia la
Seguridad Social. Asi, los mutualistas podran trasladara la Tesoreria General de la Seguridad Social
los derechos econdmicos acumulados en la mutualidad v acceder al RETA mediante un
mecanismo especifico de integracion. Sus elementos daves son:

» Beneficiarios: profesionales colegiados gque estén o hayan estado incluidos en una
mutualidad.
 Plazo para la solicitud de transferencia de los derechos econdmicos: un afio desde la entrada
en vigor del reglamento de desarrollo de la disposicion.
# Requisitos:
<+ Carecer del periodo minimo para acceder a [a pension de jubilacidn en el sistema de la

Seguridad Social.
%+ No tener la condicion de pensionista, excepto sise trata de una pension de viudedad.

# Latransferencia de los derechos econdmicos acumulados no tendrad consecuencias fiscales a
efectos def IRPF.

# Plazo de tres meses para desarrollar reglamentariamente fos términos y condiciones de la
transferencia de derechos econGmicos acumulados y para la conversion de dichos derechos
a pericdos cotizados en el RETA.

s Para calcular las prestaciones y pensiones, se utilizara |la base minima de cotizacion del RETA
que carresponda, actualizada sepin se determine reglamentariamente y ajustada mediante
un coeficiente de mejora del 0.77.

# Para los mutualistas que tuvieran 52 afios o mas a 31 de diciembre de 2026, cada mes
cotizado en la mutualidad alternativa contara como un mes cotizado en el RETA a efectos de

calcular el porcentaje de la pension de jubilacion.
¢ la transferencia conlleva el encuadramiento obligatorio e irreversible en el RETA del

profesional colegiado para la actividad que determing la transfersncia.

{b} Alternatividad:

El texto actual mantiene el sistema de alternatividad, es decir, Ia posibilidad de optar entre la
mutualidad alternativa v el RETA. Sin embargo, también prevé una evaluacion futura de ese
régimen. Ademds, el texto actual contiene dos previsiones no plenamente coincidentes sobre
esa evaluacion (una de ellas preve que se evaluard a 31 de diciembre de 2027 v |a otra determina
gue sera antes del 31 de diciembre de 2030), por lo que esta cuestion deberia aclararse durante
la tramitacion parlamentaria.

Ademas, se afade una nueva disposicion en la LG5S sobre la mejora en la transparencia de la
gestion, supervision ¥ control de las mutuslidades alternativas, v contempla que el Gobierno
apruebe las normas necesarias para ello.

{c) Prestaciones minimas a la mutualidad:
Las prestaciones de las mutualidades alternativas deberan alcanzar, como minimo, la cuantia
de las pensiones minimas del sistema piblico o sustentarse en aportaciones equivalentes a las
exigidas en el RETA. Asi, se preve gue la cuota a satisfacer por los mutualistas se incrementara
progresivamente hasta alcanzar un 100% en 2028, de forma que en 2026 ascendera a un 86%
v en 2027 al 93% de la cuota resultante de aplicar el tipo general de cotizacion establecido para
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contingencias comunes en el RETA a la base minima del tramo de cotizacion aplicable en
funcion de sus rendimientos netos.
Ademas, se concreta el procedimiento para fadilitar la informacion tribotaria para el calculo de

la cuota.

(d] Otras cuestiones:

- Se preve un Convenio especial para profesionales colegiados gue causaron baja en una mutualidad
alternativa antes de que aplicara la capitalizacion individual y no alcancen 15 afigs de cotizacion,
permitiendo computar periodos anteriores a la baja, hasta un maximo de cinco afies.

-  Se incuye una disposicion final gue modifica el art. 44.4 de la Ley 20/2015, permitiendo a las
mutualidades otorgar determinadas prestaciones sociales bajo condiciones de autorizacion,
separacion economico-financiera y contable v libre disposicion de recursos. Para las alternativas al

RETA, se priorizan prestaciones a personas en especial vulnerabilidad.

6. ¢Qué podra ocurrir en el Pleno?
El Pleno del Congreso debatira el Dictamen de la Comision el dia 11 dejunio. En ese tramite pueden plantearse,
entre otros, los siguientes escenarios:
+ Aprobacidn del texto sin modificaciones
El Pleno puede aprobar la Proposicion de Ley en los t8rminos contenidos en el Dictamen de |a
Comision, sin introducir variacion alguna.
+ Aprobaciin de un texto con incorporacion de enmiendas o votos particulares mantenidos para
el Pleno
También cabe que el Pleno apruebe un texto gue incorpore alguna de las enmiendas o vaotos
particulares que se mantengan para su defensa y votacion en Pleno.
A pesar de gue numerosas enmiendas fueron rechazadas en el seno de fa Comision, en algunos casos por
mdrgenes amplios, los grupos pariamentarios han mantenido vivas muchas de ellas, por lo gue seran
nuevamente sometidas a wotacion en el Pleno.
En relacion con las enmiendas transaccionales vetadas por el Gobierno, procede efectuar las siguientes
consideraciones:
o [Durante el debate, el Grupo Popular sostuvo que el veto planteaba dudas de compatibilidad con los
articulos 111 del Reglamento del Congrese y 134.6 de la Constitucion.
® Por su parte, Junts puso de manifiesta: “Tambien quisiero sefialar gue presentaremos una soficitud de
amparo respecto a los dos tronsoccinnales gue se inadmitieron el dio 20 v de las gue no hemaos tenido
constancia: Y ohoro procederemos a registrar dichos omparos con fo voluntod, asimismo, de hocerios
fiegor a fo Mesa del Congreso.”™
En estos momentos, no consta que los acuerdos de inadmision o veto hayan sido revocados, por lo que esas

enmiendas transaccionales no podran ser sometidas a votacion en el Pleno.

IIna vez votadas las enmiendas y votos particulares mantenidos, v sometido a votacion el texto en su conjunto,

el texto aprobado por el Congreso (integrado por el Dictamen vy, en su caso, por las enmiendas o votos
particulares aprobados) seria remitido al S5enado para la continuacion de su tramitacion parlamentaria.
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Tabla comparativa de la tramitacion parlamentaria

Téngase en cuenta gue la tabla sigue el orden recogido en el texto del Dictamen de la Comisién. Se han subrayado en gris aquellas modificaciones que se han introducido
en el Dictamen de la Comision (respecto de lo contemplado en el Informe de Ponencia)

Estructura del texto

Modificacion DA 187 LGSS -
Régimen de alternatividad al RETA
[apartado Uno del articulo tinico
del texto Dictamen Comision]

| Moditicacion DA 19° LGSS -
Frestaciones minimas y
aportaciones [apartacio Dos del
articulo dnico del texto del
Dictamen de la Comision]

DA nueva. Transparencia,
supervision y control de
mutualidades [apartado Dos bis
(nueve) del articulo (inico del texto
del Dictamen de la Comision]

Iniciativa (Proposicion de Ley)

Se esfructura en una parte expositiva y
una parte dispositiva, que consta de un
articulo Gnico con cuatro apartados y una
disposicion final.

Eliminacién progresiva del mutualismo

alternativo como sustituto del RETA.
Fecha determinantzs: 1 de enero de 2027.
Muevos profesionales solo pueden optar
par la mutualidad si ya estaban incluidos
en un regimen de la Seguridad Social por
la misma actividad por cuenta ajena.

Eleva del 60% al 80% el impore minimo

de las prestaciones en forma de renta.
Eleva del 80% al 100% la equivalencia
minima de las cuoctas del mutualista,
sustituyendo la “cuota minima® por una
formuia ligada al RETA vy a la cotizacién

par rendimientos netos.

[No existe en ef texfo de la iniciativa)

Informe de Ponencia (6 mayo 2026)

Se estructura en una parte expositiva y en una

parte dispositiva que consta de un articulo Unico
con cuatro aparadcs, dos
adicionales y dos finales

Se refrasa € cierre de la altematividad de 2027 a
1 de enero de 2028.

Sube 1a proteccion minima del 80% al 100% de la

pension minima de la Seguridad Social y obliga a

revalorizar anualmente como las pensiones

publicas. Endurece las aportaciones acercandolas

a la cuota del RETA segun ingresos reales. Afiade
| la obligacion del mutualista de facilitar informacion
| fiscal.

[No existe en el texto del Informe de Ponencia)

disposiciones |
| finales

Consejo General de la Abogacia Espanola
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Dictamen de la Comision (26 mayo 2026]

Se estructura en una pare expositiva y una parte
dispositiva, que consta de un articule tnico con seis
apartados, tres disposiciones adicionales y dos

Cambio de fondo: se mantiene el sistema de
mutualismo alternativo (ya no se cierra). El texto
dispone que “en todo case” los mutualistas tendran
los mismos derechos que el ordenamiento
reconozea a los autdnomos cuya financiacion no
esté estrictamente vinculada a las cotizaciones al
RETA. |

Se concreta el procedimiento para facliiar fa
informacion tributaria necesaria para el calculo de la
cuota y se afiade la posibilidad de aplicar la cuota
reducida al determinar el cumplimiento de la cuantia
minima.

Disposicion adicional nueva. Informe semestral

con la informacion de los fondos de los mutualistas
(incl. valor actual actuanal de la renta inicial y
operaciones), y remision a la DGSFP de toda la
documentacion de supervision continua (estados
financiercs y contables, analisis economico-
financiero, cumplimiento nomativo, riesgos y

solvencia).
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Iniciativa (Proposicién de Ley)

Informe de Ponencia (6 mayo 2026)
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Dictamen de la Comision (26 mayo 2026)

DA nueva. Evaluacion del régimen
de alternatividad [apartado Dos ter
(nuevo) del articulo Unico del texto
del Dictamen de la Comision]

DT 482, Convergencia de cuotas
con el RETA [Apartado Tres del
articulo tnico del texto del

Dic 1 de la Comision]

DT 472, Pasarela de transferencia
| hacia la Seguridad Social -
Beneficiarios [Apartado Cuatro
dnico del texto del Dictamen de Ia
| Comision]
DT 47°. Pasarela de transferencia
hacia la Seguridad Social — Plazo
de solicitud [Apartado Cuatro
inico del texto del Dictamen de fa
Gomisién]

DT 47°. Pasarela de transferencia
hacia la Seguridad Social -
Requisitos [Apartado Cuatro tnico
del texto del Dictamen de Ia
Comision]

[No existe en el texto de /a iniciatival

convergencia: 86% en 2025 93% en
2026; 100% en 2027

DT 462,

Profesionales colegiados incluidos en una
mutualidad allemativa antes del 1 de
enero de 2013,

Un afio desde la entrada en vigor del

reglamento de desarrollo.

pensidn de jubilacion en la Seguridad
Social

- Estar en actvo como profesional
colegiado en la mutualidad a 31 dic
2022.

DT 45% de la Iniciativa. Senda de

[No existe en el texto del Informe de Ponencia]

Renumerada como DT 46 Se desplaza el
calendario un afio: B6% en 2026, 93% en 2027,

| 100% en 2028.

Renumerada como DT 479, Se elimina el requisito

temporal de estar incluido antes del 1 de enero de
2013 (basta estar incluido en una mutualidad
alternativa)

Sin variacion

- Carecer del periodo minimo para la | -

- Mo ser pensionista de ningdn regimen

piblice ni de la mutualidad.

minimo

- Sesuprme el reguisito de estar en activoa 31
dic 2022.
Se flexibiliza: se mantiene la exclusion por ser
pensionista, pero se exceptla la pension de
viudedad.

Se mantiene el requisito de carecer del periodo

Disposicion adicional nueva. Antes del 31 de
diciembre de 2030 el Gobiemo elaborara un informe
de evaluacion, atendiendo a (i) la efectividad del
sistema de cotizacion por ingresos reales y (i) la
equiparacion de cuotas mutusdlidad/RETA. Se
remitra a las Cortes (se ha detectado una
inconsistencia con la Di§@5lt{0n Adicional Primera

(nueva); vid mas abaijo la referencia)

DT 462 Sin variaciones respecto al Informe de
Ponencia: 86% en 2026; 93% en 2027, 100% en
2028.

Se amplia: incluye no solo a quienes estén
actualmente integrados en una mutuaidad
alternativa, sino también a quienes lo “hayan
estado” anteriormente.

Sin variacion

Sin cambios adicionales respecto al Informe de
Ponencia
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Iniciativa (Proposicion de Ley)

Informe de Ponencia {6 mayo 2026)
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Dictamen de la Comision (26 mayo 2026}

DT 47 Pasarela de transferencia
hacia la Seguridad Social —
transferencia [Apartado Cuatro
iinico del texto del Dictamen de Ia
Comision]
DT 47 Pasarela de transferencia
hacia la Seguridad Social -
Conversion de derechos /
coeficiente [Apartado Cuatro dnico
del texto del Dictamen de la
Comision]
DT 477%. Pasarela de transferencia

| hacia la Seguridad Social —Mes a
mes [Apartade Cuatro tnico del
texto del Dictamen de la Comision]

DT 472, P de tr

hacia la Seguridad Social -
Efectos fiscales [Apartado Cuatro
iinico del texto del Dictamen de la
Comision]

DT 47°. Pasarela de transferencia
hacia la Seguridad Soclal —
Encuadramiente [Apartado Cuatro
iinico del texto del Dictamen de la
Comision]

& fransferencia

Desarrollo reglamentario de los terminos
y condiciones de la fransferencia de los
derechos economicos.

Cdlculo sobre 1a base minima que habria

cormespondido en RETA, aciualizada al
IPC, con coeficiente modulable de

Sin variacion.

Se separa v amplia la regla de conversion. Se fija

el coeficiente en 0,77 (se elimina el sistema
modulable 0,67—0.87). Base actualizada al IPC.

referencia 0,77 (minimo 0,67, maximo

0.87).

[No existe en el texto de fa iniciatival

| [No existe en el texto de Ia iniciatival

encuadramiento obligatono € Ireversible
en el RETA para la actividad afectada.

implica el

MNueva regla para mayores de 55 afios a 31

diciembre 2025: cada mes completo de alta y
cotizado en la mutualidad computa como mes
completo en RETA, a efectos excusivos del
porcentaje aplicable a la base reguladora (art.
210.1LGSS), al acceder ala Jubliacion con la edad
ordinaria (art. 2051.a).

[No existe en ef texto del Informe de Ponencia)

Sin variacion.

Se establece un plazo de tres meses desde la
aprobacion de la ley para el desarollo
reglamentario de los trminos v condiciones de la
transferencia de los derechos  economicos
acumulados.

La base minima de cofizacion se actualizara “en los
términos que se determinen reglamentaramente”

| {en lugar de la actualizacién al IPC del Informe de

Ponencia)y se mantiene el cogficiente de mejora de
077

Se modifica el umbral de edad: se computara
como mes completo cotizado en la Seguridad
Social cada mes completo cotizado en la
mutualidad para quienes hayan cumplido 52 afios a
31 diciembre 2026.

Se afiade un nuevo parrafo: |a transferencia de los

derechos econdmicos acumulados no tendra
consecuencias fiscales a efectos del IRPF.

Sin variacion.



Abogacia
Espanola

CONSEID GENERAL

Iniciativa (Propes

Consejo General de la Abogacia Espanola

Madrid, 5 de junio de 2026

Dispesicién adicional primera
(nueva). Evaluacion del régimen —

Disposicion adicional segunda
(nueva). Convenio especial

Disposicion adicional tercera
(nueva). Garantias de
transparencia

Dispesicion final primera (nueva).
Modificacion de la Ley 20/2015

[No existe en el texto de la iniciatival

[No existe en el texto de (a iniciativa)

[No existe en el texto de la iniciativa)

[No existe en el texto de /a iniciatival

Informe de Ponencia (6 mayo 2026)
Dispc dicional pri a (nueva). EI
Gobiemo elaborara, antes del 31 diciembre 2027,
un Informe de evaluaclon del régimen de
alternatvidad (afectados por la transferencia.
incidencia de la cofizacion por ingresos reales,
equiparacion de prestaciones y cotizaciones).
Podra dar lugar a un proyecto de ley para revisar

la fecha de la DA 18

Disposicion adicional segunda (nueva).
Convenio especial para profesionales colegiados

| que causaron baja en una mutualidad alternativa

antes de que aplicara la capitalizacion individual y
no alcancen 15 afios de cofizacion, pemmitiendo
computar periodos antenores a la baja hasta un

maximo de cinco anos.

[No existe en el texto del Informe de Ponencia)

Disposicion final primera (nueva). Modifica el

art. 44.4 de la Ley 20/2015, permitendo a las
mutualidades oforgar defemminadas prestaciones
sociales bajo condiciones de autorizacion,
separacion economico-financiera y contable y libre
disposicion de recursos. Para las alternativas al
RETA, se priorizan prestaciones a persanas en

especial vuinerabilidad.

Disposicién

Dictamen de la Comision (26 mayo 202¢)

Sin modificacion respecto al Informe de Ponencia.
Atencion: convive con la nueva DA del apartado
Dos ter (Informe anies del 31 diclembre 2030),
generando una posible inconsistencia en las fechas
(2027 vs. 2030).

Mantiene la redaccion del Informe de Ponencia.

adicional nueva. El Gobierno
aprobara, en el plaze de un afo, las reformas
normalivas precisas para dotar al sistema de
mayores garantias de fransparencia en Ia
informacion, supervision y confrol de las

mutualidades

Mantiene la redaccion del Informe de Ponencia.



