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DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

PONENTE: lidefonso J. Seller Rodriguez
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Alabanzas, criticas,
propuestas y posibles
soluciones de consenso




@ VIII JORNADAS DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

LA NUEVA LEY, UNA URGENTE NECESIDAD

REDACCION
ACTUAL

Articulo 9. Comision de Asistencia Juridica Gratuita.

En cada capital de provincia, en las ciudades de Ceuta y
Melilla y en cada isla en que existan uno o mds partidos
judiciales, se constituird una Comision de Asistencia Juridica
Gratuita como drgano responsable, en su correspondiente
dmbito territorial, de efectuar el reconocimiento del derecho
regulado en la presente Ley.

No obstante, el drgano competente en la Comunidad
Auténoma podrd determinar un dmbito territorial distinto
para la Comision.

Asimismo, en relacion con los Juzgados y Tribunales con
competencia en todo el territorio nacional, se constituird en la
capital del Estado una Comision Central de Asistencia Juridica
Gratuita dependiente de la Administracion General del Estado.
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PROPUESTAS A CONSIDERAR

NLIG

Uniformidad de criterios Comisiones Provinciales de
Justicia Gratuita.

Participacion Consejo Estatal Justicia Gratuita
(mayor capacidad). Conclusién 52 VII Jornadas JG
(Elche 2021). Coordinacion y unificaciéon de criterios
de las distintas administraciones implicadas.

Igualdad requerimiento documentacion.

Evitar que personas con vulnerabilidad vean
impedido acceso a la Justicia, criterios con
flexibilidad con arreglo a circunstancias.
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LA NUEVA LEY, UNA URGENTE NECESIDAD

REDACCION
ACTUAL

Articulo 10. Composicion CAJG.
1. CCAJG:
* Decano Abogados y Procuradores Madrid (o designados)
* Abogado Estado
* Funcionario cuerpo o escalas subgrupo Al
* Presidencia semestral a excepcion funcionario (secretario)
2. Las CAJG (CCAA):
* Decano Abogados y Procuradores (o designados)
* 2 miembros designados por AAPP que dependan
* CCAA designa Presidencia y Secretario
3. En CAJG dependientes de A. Gral. Est:
* Abogado Estado
* Funcionario cuerpo o escalas subgrupo Al
* Si mds Colegios (Abog o Proc), comun acuerdo Decanos
Posibilidad creacion Delegaciones CPAJG.
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Organo colegiado con niimero impar de
miembros
Mayor capacidad voto abogacia
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@ VIIl JORNADAS DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
LA NUEVA LEY, UNA URGENTE NECESIDAD

REDACCION
ACTUAL

Articulo 11. Funcionamiento de las Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita.

* El funcionamiento de las Comisiones de Asistencia
Juridica Gratuita se ajustard a lo establecido en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones  Publicas 'y del Procedimiento
Administrativo Comun, para los drganos colegiados.

* El Ministerio de Justicia e Interior prestard el soporte
administrativo y el apoyo técnico necesarios para el
funcionamiento de las Comisiones dependientes de la
Administracion General del Estado.

* Los Colegios de Abogados y de Procuradores pondrdn a
disposicion de las Comisiones de Asistencia Juridica
Gratuita, la lista de colegiados ejercientes adscritos a los
servicios de justicia gratuita, con indicacion, en su caso,
de especializaciones.
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PROPUESTAS A CONSIDERAR

NLIG

- Generalidad en el incumplimiento de dichas
comisiones: Ministerio Justicia prestara soporte
administrativo y técnico. Realidad: carencia
funcionarios adscritos a Comisiones JG

- Mayor numero funcionarios: agilizar tramitacion
EJG consecuencia mayores resoluciones

- Adscripcion al Ministerio Justicia y no Interior
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LA NUEVA LEY, UNA URGENTE NECESIDAD

REDACCION
ACTUAL

Articulo 12. Solicitud del derecho.
1. Elsolicitante indicar prestaciones articulo 6.

2. El reconocimiento del derecho podrd comprender todas o algunas de las
prestaciones previstas en el articulo 6, se instard por los solicitantes ante el
Colegio de Abogados del lugar en que se halle el juzgado o tribunal que haya
de conocer del proceso principal o ante el juzgado de su domicilio. En este
ultimo caso, el organo judicial dard traslado de la peticion al Colegio de
Abogados territorialmente competente. La solicitud podrd presentarse por
cualquier medio, incluyendo los previstos en la normativa de acceso electrénico
de los ciudadanos a los servicios publicos.

3. Concurrencia de litigantes en un proceso, el reconocimiento del deberd ser
instado individualmente por cada interesados.

4. Cuando con arreglo a las leyes procesales, una sola defensa o representacion,
deberdn computarse la totalidad de los ingresos y haberes patrimoniales de los
solicitantes. En este caso, se procederd a nombrar abogado y caso, procurador
asumir la representacion y defensa conjunta de todos ellos.

5. Si se acreditare ingresos y haberes patrimoniales de superan los umbrales
previstos en el apartado 1 del articulo 3 pero no alcanzan el quintuplo del
indicador publico de renta de efectos mdltiples, la CAJG determinard
prestaciones articulo 6 otorgard solicitantes.

6. Coste prestaciones reconocidas sufragarse varios litigantes, la aportacion del
sistema de asistencia juridica gratuita se limitard a la parte proporcional que
corresponda a las partes a las que se hubiera reconocido el derecho
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Especial critica:
- Mayor participacion de los Juzgados y Tribunales

- Salvo excepciones, no se recogen Juzgados solicitudes
JG, menos aun documentacion

- Cuando llegan solicitudes (excepciones), el Colegio
debe realizar requerimientos a  solicitantes,
consecuencia de ello, se retrasa envio a las comisiones

- Cada afo se envian solicitudes a todos los juzgados.
Incumplimiento

- Obligatoriedad recogida solicitudes con previa
comprobacion documentacion



@ VIIl JORNADAS DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
LA NUEVA LEY, UNA URGENTE NECESIDAD

REDACCION
ACTUAL

Articulo 13. Requisitos de la solicitud.

En la solicitud se indicardn de forma expresa las prestaciones para las
que se solicita el reconocimiento del derecho, que podrdn ser todas o
algunas de las previstas en el articulo 6 y se hardn constar,
acompafiando los documentos que reglamentariamente se determinen
para su acreditacion, los datos que permitan apreciar la situacion
econdmica y patrimonial del interesado y de los integrantes de su
unidad familiar, sus circunstancias personales y familiares, la
pretension que se quiere hacer valer y la parte o partes contrarias en el
litigio, si la hubiere.

En la presentacion de la solicitud se informard al solicitante de la
facultad atribuida a la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita para la
consulta de los datos a que se refiere el articulo 17, tanto del
solicitante como, en su caso, de su conyuge o pareja de hecho,
debiendo prestar todos los afectados el consentimiento en la solicitud.

Cuando el solicitante del derecho no estuviera casado o su matrimonio
hubiera sido disuelto o estuviera separado legalmente deberd
confirmar, mediante declaracion jurada, que carece de pareja de
hecho.
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Abierta posibilidad de requerimiento
documentacién conveniente

Requisito Unico y obligatorio: Declaracién Jurada

Cuanta mas documentacién, mayor riesgo de
archivo expedientes (no abono G.I)

Solucidn: unificacion criterios CAJG (art.9)
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Articulo 14. Subsanacion de deficiencias.

Colegios requieren carencias documentacion

Si el Colegio de Abogados constatara que existen deficiencias
en la solicitud o que la documentacion presentada resulta
insuficiente, lo comunicard al interesado, fijando con precision
los defectos o carencias advertidas y las consecuencias de la Es dicha resolucidn de la CPJG la que debe impugnar
falta de subsanacion, requiriéndole para que la complete en el el justiciable

plazo de diez dias habiles.

Comisién es quien comunica archivo al justiciable

Transcurrido este plazo sin que se haya aportado la
documentacion requerida, el Colegio de Abogados archivarad
la peticion.
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LA NUEVA LEY, UNA URGENTE NECESIDAD

REDACCION
ACTUAL

Articulo 15. Designaciones provisionales y traslados.

Si de la solicitud y sus documentos justificativos resulta acreditado que el peticionario se
encuentra incluido en el ambito definido en el articulo 2 de esta Ley, el Colegio de Abogados,
subsanados los defectos advertidos, procederd en el plazo mdximo de quince dias, contado a
partir de la recepcion de la solicitud por dicho Colegio o de la subsanacion de los defectos, a
la designacién provisional de abogado, comunicdndolo inmediatamente al Colegio de
Procuradores a fin de que, en caso de ser preceptivo, en el plazo mdximo de tres dias, se
designe procurador que asuma la representacion.

En el caso de que el Colegio de Abogados estimara que el peticionario no cumple las citadas
condiciones, o que la pretension principal contenida en la solicitud es manifiestamente
insostenible o carente de fundamento, notificard en el plazo de cinco dias al solicitante que
no ha efectuado el nombramiento provisional de abogado previsto en el pdrrafo anterior y
trasladard la solicitud a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita.

Del expediente correspondiente y las designaciones provisionales efectuados, se dard
traslado en el plazo de tres dias a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita a los efectos de
su verificacion y resolucion.

En el caso de que el Colegio de Abogados no dictara resolucion alguna en el plazo de quince
dias, el solicitante podrd reiterar su solicitud ante la Comision de Asistencia Juridica Gratuita,
la cual, de modo inmediato, recabard el expediente al Colegio de Abogados ordenando, al
mismo tiempo, la designacion provisional de abogado y procurador, si éste fuera preceptivo,
y seguird, posteriormente, el procedimiento fijado en el articulo 17 de esta Ley.
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Inconveniente principal: abono a los
compaferos/as. Si las designaciones provisionales
no se elevan a definitivas (Ej: archivo) no se abonara
el trabajo realizado.

Excepcion asuntos penales: no plazo de espera para
concesion o no de resolucién, puesto que la
actuacién surge antes que la resolucion del expte.
Administrativo.

Asuntos civiles: porcentaje alto de informes
emitidos colegios y posteriormente no concedidos
por comision es bajo

Todos expedientes sean abonados,
independientemente resoluciones comisién. Abono
letrados trabajo realizado. Asuncidn gasto ministerio,
dejando abierta letrado reclamacién honorarios y
posterior devolucion abono recibido en expediente
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LA NUEVA LEY, UNA URGENTE NECESIDAD

REDACCION
ACTUAL

Articulo 16. Suspension del curso del proceso.

1. La solicitud de reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita no suspenderd el curso del proceso o
expediente administrativo.

No obstante, a fin de evitar que el transcurso de los plazos pueda provocar la preclusion de un trdmite o la
indefension de cualquiera de las partes, el secretario judicial o el 6rgano administrativo, de oficio o a peticion de
éstas, podrd decretar la suspension hasta que se produzca la decision sobre el reconocimiento o la denegacion del
derecho a litigar gratuitamente, o la designacion provisional de abogado y procurador si su intervencion fuera
preceptiva o requerida en interés de la justicia, siempre que la solicitud del derecho se hubiera formulado en los
plazos establecidos en las leyes procesales o administrativas. Esta suspension afectard también al plazo de
subsanacion a que se refiere el apartado 2 del articulo 8 de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se
regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses.

2. Cuando la presentacion de la solicitud del reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita se realice
antes de iniciar el proceso y la accion pueda resultar perjudicada por el transcurso de los plazos de prescripcion o
caducidad, éstas quedardn interrumpidas o suspendidas, respectivamente, hasta la designacién provisional de
abogado y, de ser preceptivo, procurador del turno de oficio que ejerciten la accion en nombre del solicitante; y si
no fuera posible realizar esos nombramientos, hasta que recaiga resolucion definitiva en via administrativa,
reconociendo o denegando el derecho.

El computo del plazo de prescripcion se reanudard desde la notificacion al solicitante de la designacion
provisional de abogado por el Colegio de Abogados o, en su caso, desde la notificacion del reconocimiento o
denegacion del derecho por la Comision de Asistencia Juridica Gratuita y, en todo caso, en el plazo de dos meses
desde la presentacion de la solicitud.

En el supuesto de que esta peticion hubiere sido denegada, fuere claramente abusiva y unicamente esté
preordenada a dilatar los plazos, el érgano judicial que conozca de la causa podrd computar los plazos en los
estrictos términos legalmente previstos, con todas las consecuencias que de ello se derive.
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Articulo genera confusion

Deja al criterio del LAJ la suspensiéon o no del
procedimiento.

Conveniencia suspension obligatoria, en defensa del
justiciable

Automatizacidon de la suspensioén, evitacidon posibles
nulidades
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LA NUEVA LEY, UNA URGENTE NECESIDAD

REDACCION
ACTUAL

Articulo 17. Comprobacion de datos, resolucién y notificacion.

1. Para verificar la exactitud y realidad de los datos econémicos y, en especial, de la informacion relativa a las rentas y al
patrimonio declarados por el solicitante del derecho a la asistencia juridica gratuita, incluyendo, en su caso, los de su
cényuge o pareja de hecho, la Comision realizard las comprobaciones y recabard telemdticamente toda la informacion
que estime necesarias. Esta informacién podrd recabarse, en particular, de la Administracion Tributaria correspondiente,
del Catastro, de la Seguridad Social, asi como de los Registros de la Propiedad y Mercantiles o de cualesquiera otros
registros que tengan informacion relacionada con los indicios a que se refiere el articulo 3, debiendo ser remitida por
medios telemdticos. La Administracion Tributaria y la Seguridad Social facilitardn la informacion necesaria en el marco de
lo establecido en su normativa especifica.

También podrd la Comision oir a la parte o partes contrarias en el pleito o contra las que se pretenda ejercitar la accion,
cuando sean conocidas y se estime que pueden aportar datos para conocer la real situacion econémica del solicitante.

2. La Comisién, una vez efectuadas las comprobaciones anteriores, dictard resolucion, en el plazo mdximo de treinta dias,
contados a partir de la recepcidn del expediente por la Comisidn, reconociendo o denegando el derecho a la asistencia
Juridica gratuita y determinando cudles de las prestaciones son de aplicacion a la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin
que la Comisién haya resuelto expresamente la solicitud, quedardn ratificadas las decisiones que previamente hubieran
podido adoptar los Colegios de Abogados o de Procuradores, sin perjuicio de la obligacién de resolver de dicho érgano de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La resolucién se notificard en el plazo comdin de tres dias al solicitante, al Colegio de Abogados y, en su caso, al Colegio de
Procuradores, asi como a las partes interesadas y se comunicard al 6rgano administrativo o al juzgado o tribunal que esté
conociendo del proceso o, si éste no se hubiera iniciado, al Juez Decano de la localidad.

Las comunicaciones y notificaciones previstas en este articulo se efectuardn preferentemente por medios electrénicos y, en
todo caso, cuando aquéllas tengan lugar entre Administraciones publicas, drganos judiciales, profesionales de la justicia,
Colegios profesionales y la Comisién.

Si el Colegio de Abogados no hubiere dictado ninguna resolucion, el silencio de la Comision serd positivo. A peticion del
interesado, el drgano administrativo, en su caso, o el juez o tribunal que conozca del proceso o, si la solicitud se realiza con
anterioridad a la iniciacion del mismo, el Juez Decano competente procederd a declarar el derecho y a requerir a los
Colegios profesionales la designacion provisional de abogado y procurador, en su caso. Ello sin perjuicio de lo que resulte
de las eventuales impugnaciones contra tal estimacion presunta.
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- Verificacion datos

- Silencio administrativo positivo del dictamen colegial

- Pasado el plazo de la comisién, sin pronunciamiento:
beneficio en criterio colegial
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Articulo 18. Efectos de la resolucion.

Problema: abono del trabajo efectuado desde
designacion provisional hasta definitiva.
Asuntos penales:

El reconocimiento del derecho se adecuard a las prestaciones solicitadas.
Implicard la confirmacion de las designaciones de abogado y de procurador, en
su caso, efectuadas provisionalmente por los Colegios profesionales.

Si, por el contrario, la Comision desestimara la pretension, las designaciones que ¢ No existencia derecho (Una vez tramitado EJG)
eventualmente se hubieran realizado quedardn sin efecto y el peticionario administracion debe repercutir al administrado el
deberd, en su caso, abonar los honorarios y derechos econémicos ocasionados trabaio efectuado. Caso requerimiento iudicial
por la intervencion de los profesionales designados con cardcter provisional, en J : q J
los mismos términos previstos en el articulo 27 de esta Ley. (art.13 Reglamento) y aplicacion art. 17.3
Reglamento.
. Al ser irrenunciable el asunto (tenga o no JG)

debe ser abonado.
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REDACCION
ACTUAL

Articulo 19. Revocacion del derecho.

1. La declaracion errdnea, el falseamiento u ocultacion de datos por los solicitantes de
asistencia juridica gratuita, que hayan sido determinantes para el reconocimiento del
derecho, dardn lugar, en todo caso, previa audiencia del interesado, a su revocacion por
parte de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, mediante resolucion motivada, que,
a estos fines, tendrd potestades de revision de oficio.

La revocacion contemplada en el pdrrafo anterior llevard consigo la obligacion del pago
de todos los honorarios o derechos devengados por los profesionales intervinientes
desde la concesion del derecho, asi como de la cantidad equivalente al costo de las
demds prestaciones obtenidas en razon de dicha concesion, sin perjuicio de las
responsabilidades de otro orden que, en su caso, correspondan.

2. Si el érgano judicial que conociera de la pretension ejercitada por el beneficiario de la
asistencia juridica gratuita apreciase abuso de derecho, temeridad, mala fe o fraude de
ley en su ejercicio, en la resolucién que ponga fin al proceso declarard la existencia del
mismo, revocard el derecho de justicia gratuita y le condenard a abonar los gastos y
costas procesales devengadas a su instancia, en los términos del apartado anterior.
Dicha revocacion se pondrd en conocimiento de la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita correspondiente a fin de que por la Administracion publica competente se
obtenga el reembolso, en su caso por la via de apremio, de cuantas prestaciones se
hubiesen obtenido como consecuencia del reconocimiento de su derecho a litigar
gratuitamente.
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- En la practica beneficia a los compafieros/as

- Incidencia casi anecddtica

- Exigencia mayor control administracion (ndminas
parejas hecho, matrimonios, etc)
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Articulo 20. I ion de la resolucion.

pug

1. Quienes sean titulares de un derecho o de un interés legitimo podrdn impugnar las resoluciones que, de modo
definitivo, reconozcan, revoquen o denieguen el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Tal impugnacién, para la que no serd preceptiva la intervencién de abogado, habrd de realizarse por escrito y de
forma motivada, en el plazo de diez dias desde la notificacion de la resolucion o desde que haya sido conocida por
cualquiera de los legitimados para interponerla, ante el secretario de la Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita.
Este remitird el escrito de impugnacion, junto con el expediente correspondiente a la resolucién impugnada y una
certificacion de ésta, al juzgado o tribunal competente o al Juez Decano para su reparto, si el procedimiento no se
hubiera iniciado.

2. Recibido el escrito de impugnacidn y los documentos y certificacion a que alude el pdrrafo anterior, el
secretario judicial requerird a las partes y al Abogado del Estado o al Letrado de la Comunidad Auténoma
correspondiente cuando de ella dependa la Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita, para que en el plazo de cinco
dias presenten por escrito las alegaciones y pruebas que estimen oportunas.

El juez o tribunal podrd acordar mediante providencia, de oficio o a instancia de parte, la celebracion de una
comparecencia si la impugnacion no pudiere resolverse con los documentos y pruebas aportados. El secretario
Jjudicial sefialard dia y hora para que tenga lugar dentro de los diez dias siguientes.

3. Recibidas las alegaciones o finalizada la comparecencia, en su caso, el juez o tribunal resolverd sin mds
tramites mediante auto en el plazo de cinco dias, manteniendo o revocando la resolucion impugnada, con
imposicion de una sancion pecuniaria de 30 a 300 euros a quien hubiere promovido la impugnacion de manera
temeraria o con abuso de derecho.

Contra el auto dictado por el juez o el tribunal no cabrd recurso alguno.
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- Exigencia notificacion Auto que resuelve
impugnacion al Colegio y no a través de la
Comision.

- Deseable preceptivo nombramiento de Letrado/a
para impugnacion resolucion.
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Articulo 21. Requerimiento de designacién de abogado y procurador.

Si, conforme a la legislacion procesal o administrativa, el drgano judicial que
esté conociendo del proceso o el érgano administrativo que tramitara el
expediente estimare que, por las circunstancias o la urgencia del caso, fuera
preciso asegurar de forma inmediata los derechos de defensa y representacion
de las partes, y alguna de ellas manifestara carecer de recursos economicos
siempre que ello fuera exigible para obtener el derecho de asistencia juridica
gratuita, dictara una resolucion motivada requiriendo de los Colegios
profesionales el nombramiento provisional de abogado y procurador, cuando las
designaciones no hubieran sido realizadas con anterioridad.

El secretario judicial o el drgano administrativo comunicard dicha resolucion por
el medio mds rdpido posible a los Colegios de Abogados y de Procuradores,
tramitdndose a continuacion la solicitud segun lo previsto en los articulos
precedentes.
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“Cajon de sastre”

Juzgados requieren nombramientos. Inexistencia
resolucion JG favorable: archivo y posterior impago.
Imposibilidad negativa al nombramiento

Deseable: requerimiento judicial inmediato abono
Ministerio goza mayor posibilidad recobro, sin
perjuicio posibilidad solicitud de abono de
honorarios por parte de Letrados/as
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Articulo 21 bis. Sustitucion del profesional designado.

1. La persona beneficiaria de la asistencia juridica gratuita tendrd derecho a instar la
designacion de nuevos profesionales mediante solicitud debidamente justificada, que no
suspenderd la designacion de los profesionales que ya venga acordada.

2. Dicha solicitud debera formularla ante el Colegio profesional que hubiere realizado la
designacion. Recibida la solicitud, dicho Colegio dard traslado por cinco dias al
profesional cuya sustitucion se interesa, resolviendo a continuacion de forma motivada
en el plazo de quince dias.

3. La resolucién apreciando que concurre causa que justifica la sustitucion se comunicard
por el Colegio profesional correspondiente a la Comision de Justicia Gratuita, a la
persona solicitante y, de manera inmediata, al nuevo profesional que en tal caso
designe.

4. La Comision de Asistencia Juridica Gratuita podrd denegar la tramitacion de la
solicitud de sustitucion, confirmando la designacion de los profesionales actuantes,
siempre que la solicitud se funde en una causa que ya fue objeto de denegacion en
relacion al mismo asunto y profesional, sin que concurran nuevos hechos o
circunstancias que la justifiquen.

5. Las resoluciones que denieguen el derecho a la designacion de nuevo profesional
podrd ser impugnadas por el beneficiario de la asistencia juridica gratuita, en los
términos del articulo 20.
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- Principal problema: Ejecuciones

- No existencia de modulos para ejecuciones

- Posibilidad de habilitaciéon para que el
Letrado/a pueda justificar trabajo

nuevo
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