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Los campos marcados con * son obligatorios.

Introduccion

Debido al envejecimiento de la poblacién europea, cada vez mas adultos son incapaces de proteger
sus propios intereses debido a un deterioro o insuficiencia de sus facultades personales. Son,

pues, vulnerables y necesitan proteccion juridica. Al mismo tiempo, la movilidad de las personas
en la UE es cada vez mayor -se desplazan y viajan entre Estados miembros y poseen bienes en un pais
de la UE distinto de aquel en el que viven habitualmente.

En los casos transfronterizos, las normas varian de un Estado miembro a otro en cuanto a qué tribunal de
qué Estado es competente, qué ley se aplica y cuéles son las condiciones para el reconocimiento de una
resolucién extranjera.

Debido a la disparidad de normas, los adultos vulnerables pueden experimentar graves retrasos y
obstaculos juridicos o practicos para que se les reconozca una medida de proteccion o poderes de
representacién cuando cruzan las fronteras dentro de la UE. Ademas, debido a la falta de normas
comunes de cooperacién y a las barreras lingiisticas, las autoridades competentes y los 6rganos
jurisdiccionales pueden experimentar problemas a la hora de cooperar con las autoridades de otro Estado
miembro cuando un adulto vulnerable se ha trasladado o cuando se busca informacion de otro pais.

En la actualidad, no existe legislacion de la UE que regule la proteccion juridica transfronteriza de los
adultos vulnerables. Hasta la fecha, el convenio internacional que regula los casos de adultos
vulnerables en situaciones transfronterizas, el Convenio 2000 Adultos, sélo ha sido ratificado por 10
paises de la UE.

El objetivo de esta encuesta es determinar y cuantificar los problemas que se plantean actualmente en la
UE en las situaciones transfronterizas que afectan a adultos vulnerables, y recabar opiniones sobre
posibles soluciones, incluida la posible adopcion de una propuesta sobre la proteccion transfronteriza de
los adultos en la UE.

Esta encuesta no prejuzga ninguna actuacién de la UE ni afecta al ejercicio de sus competencias.

Cuando conteste a esta encuesta, responda a las preguntas que le sean aplicables o de las que usted
0 su organizacién tengan experiencia.



A continuacion, encontrara definiciones que pueden ayudarle a rellenar la encuesta:

- El Convenio de Adultos de 2000

El Convenio de Adultos de 2000 se adopt6 el 13 de enero de 2000 en la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado. El Convenio trata de la proteccion transfronteriza de adultos vulnerables en
casos internacionales. Establece un amplio conjunto de normas que determinan en qué Estado las
autoridades tienen jurisdiccion para adoptar medidas de proteccion y establecer qué ley se aplicara.
También garantizael reconocimiento y la ejecucién de las medidas de proteccién entre los paises que han
ratificado el convenio, y establece y facilita la cooperacién entre las autoridades de esos paises.

- Caso transfronterizo

Los casos con implicaciones transfronterizas son situaciones y/o procedimientos judiciales o administrativos
relacionados con dos 0 mas paises. Un caso con implicaciones transfronterizas puede surgir cuando, por
ejemplo:

® |os adultos vulnerables o sus representantes se encuentran en otro pais, o son nacionales de un
pais distinto al de los tribunales o autoridades competentes a los que se remite el caso;
los poderes de representacion otorgados en un pais deben ser reconocidos en otro pais; los adultos
vulnerables poseen bienes o estan implicados en acuerdos contractuales o procedimientos
judiciales en un pais distinto al de su residencia habitual;

® |os adultos vulnerables que se benefician de medidas de proteccion adoptadas en un pais tienen
previsto trasladarse a otro pais, 0 se esta estudiando su ingreso en un establecimiento o centro
residencial de otro Estado.

- Adulto vulnerable

Segun el apartado 1 del articulo 1 del Convenio de Adultos de 2000, los adultos vulnerables son
personas mayores de 18 aifios que, debido a una alteracion o insuficiencia de sus facultades

personales, no estin en condiciones de proteger sus intereses. La vulnerabilidad de estas
personas puede deberse a diversas causas factores, incluidas deficiencias mentales o fisicas que afecten
a la capacidad de tomar decisiones o de evaluar las implicaciones (por ejemplo, las implicaciones
financieras) de dichas decisiones.

- Medidas de proteccion

Las medidas de proteccién son medidas destinadas a proteger la persona o los bienes del adulto
vulnerable. Estas medidas de proteccion pueden imponerse sobre la base de resoluciones judiciales o de la
decision de una autoridad competente. Las medidas de protecciéon también pueden derivarse del
funcionamiento de la ley. Entre ellas se incluyen:

la determinacion de la incapacidad y la institucion de un régimen de proteccion;

la puesta del adulto bajo la proteccion de una autoridad judicial o administrativa;

tutela, curatela y similares, incluida la designacion y funciones de cualquier persona u organismo
gue tenga a su cargo la persona o bienes del adulto o que represente o asista al adulto (véase mas
adelante el apartado poderes de representacion);

el internamiento del adulto en un establecimiento u otro lugar donde se le pueda proporcionar
proteccion; la administracion, conservacion o enajenacion de los bienes del adulto;

la autorizacion de una intervencién especifica para proteger la persona o los bienes del adulto.



- Poderes de representacion

Acuerdos por los que los adultos organizan por adelantado la proteccién para un momento en que puedan
ser incapaces de velar por sus propios intereses, como el nombramiento de un representante. Los
poderes de representacién también se conocen como mandatos privados, y en la UE se utilizan distintos
nombres, como “poderes duraderos (o perdurables)', "mandats de protection future”,
"Vorsorgevollmachten”.



Sobre ti

* [dioma de mi contribucion
Inglés
*Aporto mi contribucion como:

Organizacion no gubernamental (ONG)

Si ejerce la abogacia, indigue dénde trabaja:

Despacho de abogados
Notaria

Autoridad judicial
Otros

* Nombre

Consejo de Colegios de Abogados de Europa

* Apellidos

CCBE

* Correo electrénico (no se publicard)

president@ccbe.eu

* Nombre de la organizacion

255 caréacter(es) maximo

Consejo de Colegios de Abogados de Europa (CCBE)

* Tamafio de la organizacion
Microempresas (de 1 a 9 empleados)

® Pequenas (de 10 a 49 empleados)
Mediana (50 a 249 empleados)

Grande (250 0 mas)

Numero de registro de transparencia


mailto:president@ccbe.eu

255 caracter(es) maximo
registro de transparencia

4760969620-65

* Pais de origen

Bélgica

La Comisién publicara todas las contribuciones a esta consulta publica. Usted puede elegir si

prefiere que se publiquen sus datos o permanecer en el anonimato cuando se publique su contribucién. En
aras de la transparencia, siempre se publican el tipo de encuestado (por ejemplo, "asociacion
empresarial”, "asociacion de consumidores™, "ciudadano de la UE"), el pais de origen, el nombre y
el tamaio de la organizacion y su numero de registro de transparencia. Su direccion de correo
electronico nunca se publicara.

Seleccione la opcién de privacidad que mas le convenga. Opciones de privacidad por defecto basadas
en el tipo de encuestado seleccionado

*Configuracion de la privacidad de las publicaciones

Andénimo

Solo se publican los datos de la organizacion: El tipo de encuestado con el
gue ha respondido a esta consulta, el nombre de la organizacion en cuyo
nombre responde, asi como su numero de transparencia, su tamafio, su pais
de origen y su contribucién se publicaran tal como se hayan recibido. Su
nombre no se publicarad. Por favor, no incluya ningun dato personal en la
propia contribucion si desea permanecer en el anonimato.

Publico

Se publican los datos de la organizacion y de los encuestados: Se publicara
el tipo de encuestado con el que responde a esta consulta, el nombre de la
organizacion en cuyo nombre responde, asi como su numero de
transparencia, su tamafo, su pais de origen y su contribucion. También se
publicara su nombre.

/| Estoy de acuerdo con las disposiciones sobre proteccion de datos personales




|. Situacién actual y problemas relativos a la proteccion de los adultos

1. (Cree que las diferencias entre Estados miembros en cuanto a las
normas aplicables a la proteccion de adultos vulnerables en casos
transfronterizos plantean algun problema?

Si, es un problema algo grave

2. ;(Conoce algun caso en el que los adultos vulnerables hayan tenido
problemas para que se protejan sus derechos en otro Estado miembro?
Si

3. En los casos en que sus derechos no estaban adecuadamente protegidos
en otro Estado miembro, ;cuales fueron los tipos de problemas
encontrados?

Barreras linguisticas

Dificultades para saber qué tribunal o autoridad competente del Estado

miembro tiene jurisdiccion

Procedimientos paralelos en dos Estados miembros diferentes

Dificultades para saber qué legislacion de un Estado miembro debe

Yl aplicarse Dificultades para que una medida de proteccion sea reconocida
por las autoridades de un Estado miembro (tribunales, notarios, servicios

“I sociales, etc.)

Dificultades para que una medida de proteccion sea aceptada por

personas o empresas privadas (incluidos bancos, personal médico, etc.)

Dificultades para que se reconozcan o acepten poderes de representacion

en otro Estado miembro

A la hora de establecer poderes de representacion, es imposible elegir de

antemano qué tribunal o autoridades competentes del Estado miembro

tendran jurisdiccion

Se requieren nuevos procedimientos judiciales después de que el adulto

vulnerable se haya trasladado a otro Estado miembro (por ejemplo,

necesidad de una segunda evaluacion médica, o necesidad de otra medida

de proteccion).

La informacion sobre la legislacion o las autoridades competentes de otro

Estado miembro no esta disponible, o no esta disponible en mi lengua.



/I Costes adicionales derivados de los procedimientos transfronterizos
Yl Los costes derivados de los procedimientos transfronterizos no estan
cubiertos por la justicia gratuita No lo sé
Otros

4. ;Tiene conocimiento de violaciones de los derechos fundamentales de los
adultos vulnerables que se hayan producido en un caso transfronterizo, en
particular de los siguientes derechos fundamentales?

‘I Autonomia y derecho a tomar la propia decision

4l Capacidad juridica en igualdad de condiciones

<

Acceso a la justicia

<

Libertad de circulacion y nacionalidad
Y Salud
Otros

5. En su opinion, ;como ha evolucionado el nimero de medidas de
proteccion adoptadas para los adultos vulnerables en los ultimos 5
afnos en su pais?

El nimero de medidas de proteccion ha aumentado

6. En su opinion, ;como ha evolucionado el nimero de poderes de
representacion (mandatos privados) en los ultimos 5 afnos en su pais?

El nUmero de poderes de representacion ha aumentado

7. En su opinion, ;como ha evolucionado el numero de casos
transfronterizos relacionados con la proteccion de adultos vulnerables en los
ultimos 5 anos en su pais?

El nimero de casos internacionales ha disminuido

El nimero de casos internacionales ha aumentado

El nimero de casos internacionales se mantuvo mas o menos igual.

No lo sé.

8. ;(Conoce algun caso en el que las autoridades competentes (tribunales,
notarios, otros organismos publicos encargados de la proteccion de adultos
vulnerables) o los abogados se hayan enfrentado a problemas especificos en

un caso transfronterizo relacionado con la proteccion de adultos?
Si



9. ¢Cuales son los principales retos a los que se enfrentan en su pais las
autoridades competentes (tribunales, notarios, otros organismos
publicos encargados de la proteccion de adultos vulnerables) y los
abogados en los casos transfronterizos?

/I Dificultades para acceder o comprender la informacién sobre el
Derecho

sustancial o procesal de otro pais
Yl Incertidumbre sobre la validez de los documentos juridicos

J La falta de digitalizacion provoca, por ejemplo, engorrosas
solicitudes en papel o retrasos en el correo postal, o el no reconocimiento
de los documentos electrénicos.

J Dificultades para identificar el punto de contacto o los
profesionales juridicosadecuados en el otro pais.

/I Barreras lingiisticas

Y'La justicia gratuita no cubre total o parcialmente los costes del
procedimiento transfronterizo.

No sé / No contesta
v Otros

Especifique
500 caracteres como maximo

El CCBE desea sefialar que la determinacion de la residencia habitual es muy dificil, ya que hay muchos
elementos a tener en cuenta (por ejemplo, qué elemento mental se requiere para cambiar la residencia
habitual). Ademas, otra cuestion que el CCBE desea plantear se refiere a las situaciones en las que las

medidas cautelares son contrarias al orden publico.



Il. Posible actuacion de la UE en materia de proteccion
transfronterizade adultos vulnerables entre Estados miembros

A. Tipo de acto legislativo

10. En su opinion, ;se protegeria mejor a los adultos vulnerables en
casos transfronterizos si el Convenio de Adultos de 2000, que establece
normas comunes para resolver conflictos de jurisdiccion, conflictos de leyes
y organizar la cooperacion judicial, estuviera en vigor en todos los

Estados miembros de la UE?
Si

11. La UE debe adoptar legislacion que obligue a los Estados
miembros a ratificar el Convenio sobre Adultos de 2000 en un plazo
limitado: ;qué opina?

Totalmente de acuerdo

12. En su opinion, ;deberia la UE desempeiar algin otro papel
para facilitar la ratificacion del Convenio sobre Adultos de 2000
por todos los Estados miembros?

“'Si, debe promover el Convenio de Adultos de 2000, por ejemplo
organizando conferencias o seminarios de alto nivel.

“I Si: debe sensibilizar sobre los problemas a los que se enfrentan los adultos
vulnerables en casos transfronterizos, mediante recomendaciones o0
campafias de promocion.

No, no debe desempefiar ningun otro

“I papel Otro papel

Especifique

500 caracteres como maximo

El CCBE desea sefialar que la UE ya ha desempefiado estas funciones adicionales en el pasado, y es
positivo que continde haciéndolo. Sin embargo, no parece ser suficiente y podria decirse que ha tenido un
éxito limitado. La Comision tiene el deber de hacer mas para garantizar el cumplimiento de los derechos
fundamentales de los adultos vulnerables.

13. La UE debe adoptar legislacion europea especifica para facilitar la
proteccion transfronteriza de adultos vulnerables: ;qué opina?

Totalmente de acuerdo



14. En su opinion, ;deberia la UE desempeiar algun otro papel para
facilitar la proteccion transfronteriza de los adultos (aparte de la
ratificacion general del Convenio de Adultos de 2000)?

YI'Si - debe promover la cooperacién en la materia entre las autoridades
nacionales, por ejemplo, a través de campafas, formaciones judiciales o
reuniones tematicas en el marco de la Red Judicial Europea en Materia
Civil y Mercantil.

Si, debe publicar orientaciones

7] Si: debe sensibilizar a los ciudadanos sobre los problemas existentes en la
proteccion transfronteriza de adultos vulnerables.
No - no debe desempefiar ningunotro papel
Otro papel

B. Caracteristicas de la posible legislacion de la UE

15. Si la UE adopta legislacion para proteger mas eficazmente a los
adultos vulnerables en casos transfronterizos, ;qué opcion le parece
mas adecuada?
El instrumento de la UE debe regular todas las cuestiones que puedan
plantearse en casos transfronterizos (competencia, ley aplicable,
reconocimiento y ejecucion, y cooperacion entre autoridades)

El instrumento de la UE sdlo deberia complementar el Convenio de Adultos
de 2000 reforzando la cooperacion en asuntos especificos (por ejemplo, la

supresion del exequatur; la digitalizacion de la cooperacion)
No sé

Otro papel

Especifique

500 caracteres como maximo

El CCBE sugiere que la UE trabaje con el actual Convenio de La Haya para complementar el Convenio de

2000 sobre la proteccién de los adultos, asi como para actualizar y subsanar sus puntos débiles (como los

relativos a los poderes de representacion). Paralelamente, la UE deberia trabajar en un reglamento

comunitario que cubra todos los aspectos necesarios, y que incluya una explicacion relativa a la articulacién

de ambos instrumentos.



16. (Cual seria el procedimiento mas adecuado para
facilitar el reconocimiento y la ejecucion de una medida
cautelar?
YI'Los motivos para no reconocer una medida cautelar deben limitarse al maximo

Debe suprimirse el exequatur (las medidas cautelares ejecutables en un Estado
miembro se ejecutan en otro Estado miembro en las mismas condiciones que
una medida cautelar adoptada en ese Estado miembro).

Otros

17. ;Cuales serian las medidas mas adecuadas para atender las
necesidades de los adultos vulnerables o sus representantes en casos
transfronterizos, en particular cuando viajan o gestionan bienes en otro
Estado miembro?
“I'El tribunal o autoridad competente expide un certificado o extracto
multilinglile que acomparna a la medida cautelar y refleja su contenido
/I Los adultos vulnerables o sus representantes pueden solicitar un certificado
multilinglle de representacion que establezca el alcance de la
representacion legal.
Y/ La informacion sobre las legislaciones nacionales y las autoridades
competentes de todos los Estados miembros esta disponible en linea en
todas las lenguas de la UE.

Las personas implicadas en procedimientos transfronterizos de proteccion
pueden remitir directamente el asunto a la autoridad competente (incluidas
las autoridades centrales) o a los tribunales cumplimentando un formulario
multilingUe en linea

/I Se facilita la prestacion de asistencia juridica en
casos transfronterizos.

7| Otra opinidn
Por favor, explique

Maximo 1000 caracteres

El CCBE entiende que el aspecto de los costes es muy importante y que seria Gtil para las personas
implicadas poder dirigirse directamente a las autoridades y a los tribunales. Sin embargo, al CCBE le
preocupa el hecho de que las personas implicadas tengan que afrontar por si mismas todas las
dificultades a las que se enfrentan los abogados, que a menudo son muy complicadas. Por esta razon,
puede que no sea tan util, y existe la preocupacion de que no todos los tribunales de todos los Estados
miembros puedan ocuparse de estos asuntos.

11



18. ;Deberia permitirse que los particulares, al establecer poderes de
representacion, decidan de antemano qué tribunal del Estado miembro
sera competente?

Si

12



19. ¢Cuales serian las medidas mas adecuadas para facilitar la cooperacion entre tribunales,
autoridades competentes o autoridades centrales en casos transfronterizos relacionados con la

proteccion de adultos vulnerables?

12 1-elmas ) 10 - menos

adecuado apropiado

La informacién sobre las normas sustantivas y de procedimiento y las
autoridades competentes de todos los Estados miembros esta disponible
en linea en todas las lenguas de la UE.

Las personas implicadas en procedimientos transfronterizos de proteccion
pueden remitir el asunto directamente a la autoridad competente (incluidas
las Autoridades Centrales) o a los tribunales cumplimentando un formulario
multilingte en linea

Formularios estandar multilingtes disponibles en linea para facilitar la 7
cooperacion entre las autoridades centrales.

Formularios estandar multilinglies disponibles en linea para facilitar la 7
comunicacion directa entre los tribunales o autoridades competentes.

Se facilita a las autoridades competentes el acceso a los registros 7
nacionales de medidas de proteccion

Los registros nacionales de medidas de proteccion estan interconectados

Los tribunales o autoridades competentes pueden presentar solicitudes 7
urgentes de informacion (por ejemplo, cuando se requieren decisiones
médicas/financieras urgentes).

La informacion sobre las lenguas y los medios de comunicacion aceptados 7
en otro Estado miembro esta disponible en linea

La comunicacién entre autoridades competentes esta totalmente v
digitalizada

Otra opinién



Impacto de la posible legislacién de la UE

20. En su opinion, ;en qué medida repercutiria una iniciativa de la UE que
facilitara la proteccion transfronteriza de los adultos vulnerables?

Impact Impact
o muy o)

Sin Impacto Sin
. . impacto negativo respuest
positivo ligeram
a
ente

positivo

Derechos fundamentales de los adultos
vulnerables, como el derecho a la
autodeterminacion, a la libre circulacion y al
acceso a la justicia.

Bienestar de los adultos vulnerables,
incluido su bienestar econémico, emocional
y psicoldgico.

Seguridad juridica para los adultos =
vulnerables, sus familiares y su
representante

Seguridad juridica para las personas que
organizan su proteccion futura en caso de
gue no puedan proteger sus intereses
(poderes de representacion).

Seguridad juridica para los tribunales
nacionales y las autoridades competentes y
simplificacion de sus procedimientos en
casos transfronterizos

Costes, tiempo y cargas para los adultos a
vulnerables en los procedimientos judiciales
transfronterizos

Costes, tiempo y carga para los sistemas

judiciales nacionales en relacién con los a
procedimientos judiciales sobre proteccién

de adultos vulnerables en asuntos

transfronterizos.

Costes, tiempo y carga para las autoridades
competentes (notarios, organismos publicos) al a
tratar casos transfronterizos relacionados con

la proteccion de adultos vulnerables.

Por favor, aflada aqui cualquier otro impacto que considere relevante:

Maximo 1000 caracteres



Otros

21. Por favor, facilite aqui cualquier comentario o informacion adicional
que desee compartir sobre la proteccion transfronteriza de los adultos
vulnerables en la Union Europea.

Maximo de 5000 caracteres

El CCBE desea subrayar que, si se trata de un asunto familiar, la cooperacion reforzada podria ser una
posibilidad. Sin embargo, si no se trata de un asunto familiar, la unanimidad (articulo 81, apartado 3, del
TFUE) no es obligatoria. Por consiguiente, habra que prestar especial atencion a la base juridica del
Reglamento, para asegurarse de que no se produzcan impugnaciones en el futuro. Por lo que se refiere a
la cooperacion, el CCBE sugiere que se utilicen redes como la Red de Jueces de La Haya para una mayor
eficacia.

Ademas, el CCBE desea subrayar que su posicion refleja la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y desea reiterar que cualquier iniciativa/potencial
reglamentode la UE deberia trabajar conjuntamente con la Convencion de La Haya y reforzarla.

Muchas gracias por responder a esta encuesta.
Si tiene alguna pregunta, envie un correo electrénico a JUST-Al-civil-justice@ec.europa.eu indicando

en el asunto "Consulta plublica sobre la proteccion transfronteriza de los adultos vulnerables
en la Union Europea”.

Pongase en contacto con

just-al-civil-justice@ec.europa.eu
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