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Adjunto se remiten las alegaciones formuladas por el Consejo General de la Abogacia
Espaiiola en el tramite de consulta publica sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de la abogacia y la procura.

Madrid, 18 de febrero de 2022
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ALEGACIONES EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY 34/2006, DE 30 DE
OCTUBRE, SOBRE EL ACCESO A LAS PROFESIONES DE LA ABOGACIA Y LA PROCURA

El tramite de consulta publica tiene como objeto recabar opinién sobre cuatro aspectos:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El Real Decreto viene a desarrollar la Ley 34/2006, de acceso a las profesiones de abogado y
procurador de los tribunales tras las modificaciones introducidas por la Ley 15/2021, en
cuanto se establecen dos modificaciones sustanciales:

1.- Establecimiento de un mismo titulo habilitante para el ejercicio de dos profesiones
diferenciadas, abogado y procurador de los tribunales, con la posibilidad de que los
abogados puedan asumir la representacion técnica de las partes y desarrollar el resto de
funciones propias del procurador, si bien no de forma simultanea.

2.- Establecimiento en consecuencia de un acceso unico a las profesiones de abogado y
procurador de los tribunales, con un mismo titulo académico y un mismo sistema de
capacitacion y prueba de evaluacion.

En consecuencia la oportunidad y objetivo de la norma lo son en cuanto a la necesidad de la
unificar y adaptar la Ley 34/2015 a la obtencién de un Unico titulo profesional y un Unico
acceso a las profesiones de abogado y procurador de los tribunales.

Sentado lo anterior procede profundizar en las soluciones a plantear en la norma a elaborar.

INFORME.-

Saber aplicar los conocimientos adquiridos en los estudios de grado y tener la aptitud y
actitud para hacerlo se ensefia o aprende en los estudios de post grado o segundo ciclo de
formacién juridica profesional, estudios que capacitan y certifican el aprendizaje de las
competencias que se considera necesario adquirir en la profesion y que en caso del acceso a
las profesiones de abogado y procurador de los tribunales se desarrollan en los master
especificos o en cursos de formacién impartidos por escuelas de practica juridica creadas por
colegios de abogados y homologadas por el Consejo General de la Abogacia Espafiola.
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Cada una de las profesiones juridicas afectadas por la reforma tienen un disefio curricular
para obtener la capacitacion profesional; y cada una de ellas tiene unas competencias
profesionales que la definen y que, en el ambito de la Educacién Superior, constan como
resultados de aprendizaje obligatorios y definidos en una norma legal que, a su vez, permite
la acreditacién de los cursos profesionales por parte de las Agencias de Calidad que
garantizan la aplicaciéon de la Directiva de Cualificaciones Profesionales.

La modificacion introducida por la Ley 15/21 en la Ley 34/2011, de 30 de octubre de acceso
a la profesion de abogado y procurador de los tribunales conlleva la necesaria modificacién
del RD 775/2011 que desarrolla la citada Ley de acceso en cuanto se establecen dos
premisas ya citadas, la obtencion de un Unico titulo profesional y un Unico acceso a las
profesiones de abogado y procurador de los tribunales, remitiendo a un desarrollo
reglamentario varios aspectos relativos a los cursos de formacion y a la prueba de
evaluacion.

1.-RESPECTO DE LOS CURSOS DE FORMACION:

A) La remision reglamentaria lo en primer lugar en cuanto al procedimiento y requisitos que
deben cumplir los cursos de formacidn para el acceso a las profesiones para su acreditacion
periddica en cuanto a varios aspectos, su contenido, duracién y titulacién y cualificaciéon del
profesorado.

Primera.- Contenido.-

El articulo 4 del RD 135/20212021, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto General
de la Abogacia Espafiola, determina que son profesionales de la Abogacia quienes, estando
en posesion del titulo oficial que habilita para el ejercicio de esta profesion, se encuentran
incorporados a un Colegio de la Abogacia en calidad de ejercientes y se dedican de forma
profesional al asesoramiento juridico, a la solucion de disputas y a la defensa de derechos e
intereses ajenos, tanto publicos como privados, en la via extrajudicial, judicial o arbitral.

De conformidad con lo que establece el RD 1281/2002, de 5 de diciembre, por el que se
aprueba el Estatuto general de los Procuradores de los Tribunales de Espaia, éstos asumen
la representacion de sus poderdantes ante los Juzgados y Tribunales ante cualquier orden
jurisdiccional. También se les atribuye el servicio de recepcién de comunicaciones del
proceso judicial.

En los articulos 10 y 11 del RD 775/2011, de 3 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 34/2006, de acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, se
describen los resultados de aprendizaje (competencias y habilidades) que deberan haber
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adquirido quienes hayan cursado los cursos de capacitacion para el acceso a la profesion de
Abogado (articulo 10) o Procurador (articulo 11), respectivamente, por lo que la obtencién
de un unico titulo profesional con un unico curso de formacion, hacen necesaria la
reestructuracion de las competencias establecidas conjugando las necesarias para el
ejercicio de ambas profesiones.

Los citados articulos 10 y 11 del RD 775/2011, establecen 15 competencias que se deben
adquirir como propias de cada una de las profesiones, abogados y procuradores. De las 30
competencias solo coinciden:

1.- Saber identificar conflictos de intereses y conocer las técnicas para su resolucion,
establecer el alcance del secreto profesional y de la confidencialidad, y preservar la
independencia de criterio.

2.- Saber exponer de forma oral y escrita hechos, y extraer argumentalmente consecuencias
juridicas, en atencién al contexto y al destinatario al que vayan dirigidas, de acuerdo en su
caso con las modalidades propias de cada admbito procedimental.

3.- Conocer y evaluar las distintas responsabilidades vinculadas al ejercicio de la actividad
profesional, incluyendo el funcionamiento bdsico de la asistencia juridica gratuita y la
promocion de la responsabilidad social del abogado

Y las competencias propias que contienen cada una de las profesiones con similar contenido
referidas a cada una de ellas son:

1.- ABOGADO: Conocer y ser capaz de integrar la defensa de los derechos de los clientes en el
marco de los sistemas de tutela jurisdiccionales nacionales e internacionales.

PROCURADOR: Conocer y ser capaz de integrar la postulacion de los derechos de los
representados en el marco de los sistemas de tutela jurisdiccional nacionales e
internacionales

2.- ABOGADO: Conocer y saber aplicar los derechos y deberes deontoldgicos profesionales en
las relaciones del abogado con el cliente, las otras partes, el tribunal o autoridad publica y
entre abogados.

PROCURADOR: Conocer y saber aplicar los derechos y deberes deontoldgicos profesionales
que informan las relaciones del procurador de los tribunales con el cliente, con las otras
partes, con el tribunal o autoridad publica y entre los procuradores y demds profesionales.

Sentado lo anterior, en los cursos de formacion para la obtencion del titulo unico de
abogado y procurador de los tribunales deberian respetarse las ya establecidas en el articulo
10 de RD 775/211 para la obtencién del titulo de abogado, refiriéndolas a ambas profesiones
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en lo que pueda ser comun e incluirse cinco competencias propias para el ejercicio de la
procura (en negrita).

PROPUESTA:

“Competencias del curso de formacidn para la obtencion del titulo profesional de abogado

y procurador de los tribunales.

Los cursos de formacion para la obtencion del titulo profesional de abogado y procurador de
los Tribunales, garantizarén al menos, la adquisicion de las siguientes competencias

profesionales:

Poseer, comprender y desarrollar habilidades que posibiliten aplicar los
conocimientos académicos especializados adquiridos en el grado a la realidad
cambiante a la que se enfrentan los ebegades profesionales para evitar situaciones
de lesion, riesgo o conflicto en relacién a los intereses encomendados o su ejercicio
profesional ante tribunales o autoridades publicas y que permitan garantizar y
asegurar la gestion de los intereses de sus representados antes, durante y después
del procedimiento judicial, en las funciones de asesoramiento y postulacion.

Conocer las técnicas dirigidas a la averiguacion y establecimiento de los hechos en los
distintos tipos de procedimiento, especialmente la produccién de documentos, los
interrogatorios y las pruebas periciales.

Conocer las técnicas procesales y ser capaz de ejecutar cuantos actos les
encomienden o para cuya realizaciéon estén facultados en los distintos drdenes
jurisdiccionales, con especial atencion a los plazos, actos de comunicacion,
ejecucion y vias de apremio.

Conocer y ser capaz de integrar la defensa y postulacion de los derechos de los
clientes en el marco de los sistemas de tutela jurisdiccionales nacionales e
internacionales.

Conocer las diferentes técnicas de composicion de intereses y saber encontrar
soluciones a problemas mediante métodos alternativos a la via jurisdiccional.

Conocer y saber aplicar los derechos y deberes deontoldgicos profesionales en las
relaciones de los profesionales les—abogades con el cliente, las otras partes, el
tribunal o autoridad publica y entre ebegades-profesionales.

Conocer y evaluar las distintas responsabilidades vinculadas al ejercicio de la
actividad profesional, incluyendo el funcionamiento bdsico de la asistencia juridica
gratuita y la promocién de la responsabilidad social de los profesionales abegade-
Conocer y aplicar las técnicas dirigidas a la identificacion y liquidacion de derechos
arancelarios, obligaciones tributarias, de constitucion de depdsitos judiciales y de
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atencién de cuantos gastos y costas sean necesarios para garantizar la efectiva
tutela judicial de los derechos de los representados.

Saber identificar conflictos de intereses y conocer las técnicas para su resolucion,
establecer el alcance del secreto profesional y de la confidencialidad, y preservar la
independencia de criterio.

Saber identificar los requerimientos de prestacion y organizacion determinantes para
el asesoramiento juridico y postulacién.

Conocer y saber aplicar en la prdctica el entorno organizativo, de gestion y comercial
de las profesiones profesion—de—abegade, asi como su marco juridico asociativo,
fiscal, laboral y de proteccion de datos de cardcter personal.

Desarrollar destrezas y habilidades para la eleccién de la estrategia correcta para la
defensa y postulacion de los derechos de los clientes teniendo en cuenta las
exigencias de los distintos dmbitos de la prdctica profesional.
Saber desarrollar destrezas que permitan al profesional ebegade mejorar la
eficiencia de su trabajo y potenciar el funcionamiento global del equipo o institucién
en que lo desarrolla mediante el acceso a fuentes de informacién, el conocimiento de
idiomas, la gestion del conocimiento y el manejo de técnicas y herramientas
aplicadas.

Conocer, saber organizar y planificar los recursos individuales y colectivos disponibles
para el ejercicio en sus distintas modalidades organizativas de las profesiones

Saber exponer de forma oral y escrita hechos, y extraer argumentalmente
consecuencias juridicas, en atencion al contexto y al destinatario al que vayan
dirigidas, de acuerdo en su caso con las modalidades propias de cada dmbito
procedimental.

Saber desarrollar trabajos profesionales en equipos especificos e interdisciplinares.

Saber desarrollar habilidades y destrezas interpersonales, que faciliten el ejercicio de
las profesiones profesién-de-abegade en sus relaciones con los ciudadanos, con otros
profesionales y con las instituciones.
Desarrollar las habilidades y destrezas necesarias para la correcta y eficaz
realizacion de los actos de comunicacion a las partes en el proceso, y para una
colaboracion eficaz con los tribunales en la ejecucion de las resoluciones judiciales,
conociendo y diferenciando los intereses privados que representa de los de cardcter
publico cuya ejecucion la Ley y los tribunales le encomienden.

Desarrollar las destrezas y habilidades necesarias para la utilizacion de los
procedimientos, protocolos, sistemas, y aplicaciones judiciales, que requieran los
actos de comunicacion y cooperacion con la Administracion de Justicia con especial
atencion a los de naturaleza electrénica, informdtica y telemadtica.
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e Disponer de las habilidades necesarias para auxiliarse de las funciones notarial y
registral, en el ejercicio de su representacion técnica de calidad

Segunda.- Duracidn. Configuracion de los planes de estudio de los cursos de formacién.

Tal y como establece el articulo seis de la Ley 15/2021, de 23 de octubre, la duracién de los
cursos sera de 60 créditos, mas los créditos necesarios para la realizacién de las practica
externas referidas en el articulo 6.”

No se modifica en consecuencia la duracion de los cursos de formacién por lo que es preciso
determinar el momento en que se deben adquirir las nuevas competencias incorporadas por
lo que en este punto es necesario traer a colacion el articulo ocho de la citada Ley 15/2021,
que dispone en cuanto a la modificacion del articulo 6 de la Ley 34/2006:

“Practicas Externas.

..2. Las practicas se realizaran bajo la tutela de una persona profesional de la abogacia v,
siempre que sea solicitado por el alumno, una persona profesional de la procura, ambas con
un ejercicio profesional superior a cinco afios”.

Pues bien es en este periodo de practicas externas donde se posibilita la participacién como
tutor de un profesional procurador de los tribunales y donde procederia aplicar los créditos
correspondientes a la adquisicion de las competencias descritas y cuya duracién puede
establecerse en 10 créditos cts.

PROPUESTA:
“Configuracion de los planes de estudio de los cursos de formacion.

En conjunto los planes de estudio deberdn comprender 60 créditos ects que contendrdn toda
la formacién necesaria para adquirir las competencias profesionales indicadas en este
reglamento para el desempefio de la capacitacion profesional prevista en el Reglamento.

Las instituciones que impartan este curso deberdn mantener procedimientos de evaluacion
de aprovechamiento de la formacion recibida.”

Tercera.- Titulacion y cualificacion del profesorado.-

La Ley 15/2021, prevé la participacion de los profesionales de la procura en las practicas
externas cuando asi lo solicite el alumno, indicando los requisitos a cumplir por parte del
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tutor, un ejercicio profesional superior a cinco afios, y remitiendo a los Estatutos Generales
de ambas profesiones para la regulacion de los requisitos para el desempefio de la tutoria.

En consecuencia procede la supresion de la figura de los profesionales de la procura en el
profesorado de los cursos de formacion, incluyéndose en su caso como tutores de las
practicas externas.

PROPUESTA:

“ Profesorado.

El personal docente de todos los cursos de formacion debe tener una composicién equilibrada
entre abogados o procuradores, segun el caso, y profesores universitarios, de forma que en
conjunto cada uno de estos colectivos no supere el sesenta por cierto ni sea inferior al
cuarenta por ciento.

Ademds, los abogados que integren el personal docente deberdn haber estado colegiados
como ejercientes al menos desde tres afios antes y los profesores universitarios poseer
relacion contractual estable con una universidad”

Cuarta.- Practicas externas.

La inclusién de un profesional de la procura como tutor de las practicas externas cuando asi
lo solicite el alumno posibilita realizar aqui las competencias relativas al ejercicio de la
procura, que en su caso pueden ser tutorizadas por un profesional de la procura y conlleva la
inclusion del la figura del tutor profesional de la procura.

PROPUESTA:
“Tutorias.

1.- En atencién a su concreto contenido las prdcticas externas deberdn ser tuteladas por un
equipo de profesionales, al frente de los cuales deberd designarse a profesionales de la
abogacia que hayan ejercido la profesion durante al menos cinco afios y para el caso en que
asi se solicite por el alumno, por una persona profesional de la procura con un ejercicio
profesional superior a cinco afios.”

Quinta.- Respecto de los créditos ECTS.

En el Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES), las siglas ECTS (European Credit
Transfer and Accumulation System), reflejan un sistema de créditos (Sistema Europeo de
Transferencia y Acumulacién de Créditos). Los créditos ECTS son una unidad de medida de la
actividad dedicada al estudio, la valoracién del volumen de trabajo del estudiante, sus horas
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de dedicacion al estudio. Mide el trabajo que deberan completar los alumnos y alumnas para
adquirir los conocimientos, capacidades y destrezas necesarias para poder superar su plan
de estudios. Esta estimacion también contempla el tiempo de estudio personal, tutorias,
desarrollo de practicas, proyectos, etc.

Actualmente, todas las ensefianzas superiores del Espacio Europeo incorporan una
estimacion en créditos ECTS. También te permitiran obtener este tipo de créditos otras
actividades, tales como, Seminarios, Cursos de Verano organizados por distintas
Universidades, o la Formacion homologada online.

Algunos de los estudios y actividades que pueden optar a este reconocimiento son: las
Titulaciones de caracter oficial; las titulaciones propias de Universidades o Centros de
Ensefianza; Formacion Profesional de Grado Superior; Idiomas; o las actividades
universitarias ya comentadas anteriormente.

El articulo 6 del Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, modificado por el Real Decreto
43/2015, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado, establece: “Con
caracter general, para el acceso a un programa oficial de doctorado sera necesario estar en
posesion de los titulos oficiales espaiioles de Grado, o equivalente, y de Master universitario,
o equivalente, siempre que se hayan superado, al menos, 300 créditos ECTS en el conjunto
de estas dos ensefianzas.”

En este mismo sentido el acceso a la obtencion de becas contiene también la exigencia de la
obtencién de un nimero determinado de créditos ECTS pero vinculados a su obtencién
mediante MASTER.

Pues bien es en este punto donde encontramos una discriminacion entre la formacién para
el acceso a las profesiones prevista en la Ley 34/2006 y el RD 775/2011, cuya modificacién se
pretende, cuando la formacion que lleva a cabo en los cursos impartidos por escuelas de
précticas juridicas creadas por colegios de abogados y homologadas por el Consejo General
de la Abogacia, no tienen igual reconocimiento los créditos realizados al no haberlo sido
mediante una formacién de MASTER.

Tanto la Ley 34/2006, de 30 de octubre de acceso a las profesiones de abogado y procurador
de los tribunales como el RD 775/2011 que la desarrolla y cuya modificacion se pretende,
establecen la estructura de la formacidn y su duracién en términos de créditos ects, 60, sin
distinguir su realizacion mediante un master o mediante un curso impartidos por escuelas de
practicas juridicas en las condiciones establecidas.

Tanto la Ley como el Reglamento establecen la necesidad de la suscripcion de un convenio
de colaboracién entre universidades y colegios de abogados para llevar a cabo los cursos de
formacidén, tanto master como curso de escuela de practica juridica, por lo que deberia
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