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1. Introducao

Este Protocolo de Assisténcia Juridica a Pessoas Migrantes e Refugiadas em Areas de Fronteira se
localiza dentro de uma assisténcia técnica solicitada pela Defensoria Publica da Uniao (DPU) do
Brasil ao programa EUROsociAL+ da Unido Europeia.

O objetivo da assisténcia técnica é facilitar e acompanhar a DPU na implementacao do Modelo de
Defesa Regional de Defesa de Pessoas em Contexto de Mobilidade no plano nacional. Tal Modelo
de Defesa Regional foi realizado também com o acompanhamento do programa EUROsOCIAL para
a Associacao Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF) para garantir as pessoas migrantes e
refugiadas o acesso a justica na América Latina, fortalecendo e tornando mais eficiente o uso de
recursos e capacidades de defensores/as publicos da regido.

No caso do Brasil, a implementacdo do Modelo de Defesa Regional esta marcada pelos desafios que
os impactos da pandemia de COVID-19 tém imposto para manter os compromissos de direito migra-
tério dispostos na nova lei 13.445 de 27 de Maio de 2017 (em vigor desde novembro de 2017).

Com vistas a implementar o Modelo de Defesa Regional de Defesa de Pessoas em Contexto de
Mobilidade no plano nacional, se propde a definicéo e implementacéo deste Protocolo para fortale-
cer a capacidade de resposta dos/as defensores/as publicos federais sobre direito migratério e de
refUgio em zonas de fronteiras maritimas, aéreas e terrestres.






2. Pertinéncia

Assim como em outros paises da regido, no Brasil também se constata 0 aumento de pessoas que
reclamam por protecao internacional. Em particular, as necessidades de protecao tém ficado evi-
dentes devido ao grande numero de pessoas venezuelanas que chegam ao pais desde 2017. Se-
gundo dados da Policia Federal brasileira, 42.000 migrantes venezuelanos/as entraram, em 2017,
por via terrestre no estado de Roraima. Esta cifra equivalia a 10,5% do total de sua populagéo,
calculada em aproximadamente 400.000 habitantes'.

Nesse contexto, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) pede aos Es-
tados receptores e/ou aos que acolhem venezuelanos/as, como é o caso do Brasil com a Operacao
Acolhida, para que lhes permitam acesso ao seu territério e continuem adotando respostas adequa-
das e pragmaticas orientadas a protecéo e baseadas em boas praticas existentes na regiao?.

Os fluxos migratérios sdo mistos®, ou seja, estao formados tanto por pessoas migrantes que buscam
novas oportunidades no Brasil, como pessoas que podem ser potenciais solicitantes de refugio.

Do ponto de vista da defesa publica, € fundamental poder identificar pessoas migrantes em situa-
céo de vulnerabilidade (para Ihes facilitar o acesso a regularizagao migratéria e o acesso a direitos)
e aquelas que precisam de protecao internacional (para Ihes facilitar o acesso ao procedimento de
determinacao da condicao de refugiado/a e, portanto, a protegéo e o reconhecimento de direitos).

Sem uma identificacao adequada na fronteira, pessoas migrantes e refugiadas passam despercebi-
das pelo sistema de justica e n&o podem acessar a regularizacao —seja por meio da lei de migragao
ou por meio da lei de refUgio— e podem ser rejeitadas, devolvidas ou deportadas sumariamente.

Para poder identificar pessoas migrantes em situagéo de vulnerabilidade como, por exemplo, viti-
mas de trafico de seres humanos, criangas e adolescentes migrantes, ou pessoas que necessitam
de protecao internacional (tais como potenciais solicitantes de reflgio e apétridas), é necessario ter
um conhecimento basico sobre sua situacao particular e conhecimentos sobre os direitos reconhe-
cidos pelo arcabouco juridico internacional, regional e nacional.

1. Centro de Estudos de Politica e Relagdes Internacionais. Laura Garcia Juan (2018). O Decreto 9285/2018 e a vulnerabilidade dos
imigrantes venezuelanos em Roraima (Brasil) Disponivel em https://cepri.upb.edu.co/index.php/lineas-de-investigacion/relaciones-
internacionales/inmigrantes-venezolanos-brasil.

2. ACNUR(2018). Nota de Orientagéo sobre o Fluxo de Venezuelanos. http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php ?file=fileadmin/
Documentos/BDL/2018/11617. [Acesso em 14 de Maio de 2018].

3. Os movimentos migratérios que se caracterizam por serem movimentos de populagdes complexas que compreendem diferentes
grupos de pessoas tal como migrantes por causas econdémicas, migrantes em situagdo regular ou irregular, solicitantes de asilo ou
refugiados, vitimas de trafico, criangas ou adolescentes ndo acompanhados ou separados de suas familias, pessoas que migram
como consequéncia de desastres naturais ou pelos efeitos da mudanca climatica, assim como outras pessoas com necessidades de
protegao. Em alguns casos, ao longo do processo migratério existem entre as pessoas migrantes diferentes categorias das expostas
anteriormente, por exemplo, pessoas que ao longo de seu processo migratdria acabam sendo vitimas de delitos, como o trafico de
pessoas com fins de exploragao sexual, trabalhista ou outro tipo de exploragéo.






3. Metodologia e apresentacao

Em carater prévio a elaboragdo deste protocolo foi elaborado um diagnéstico centrado em trés
fronteiras: 1. Pacaraima/RR, como fronteira terrestre com a Venezuela, onde o Estado brasileiro
implementou a Operacao Acolhida; 2. Corumba/MS, fronteira terrestre limitrofe com a Bolivia, como
exemplo de fronteira terrestre diferente de Pacaraima/RR; e 3. O aeroporto de Guarulhos/SP, como
fronteira aérea.

Como resultado do diagnéstico supramencionado, foram identificadas quatro areas fundamentais
de violagdes de direitos humanos de pessoas migrantes e refugiadas:

1. A n3ao identificagcao de pessoas migrantes em situacao de
vulnerabilidade e refugiadas que sao devolvidas nas fronteiras
e deportadas sumariamente com a violacao do principio do non
refoulement (ndo devolucao)

Essas violagdes de direitos tém sido identificadas, sobretudo, em Pacaraima/RR e Corumba/MS e,
em menor medida, no aeroporto de Guarulhos/SP.

As devolugdes na fronteira e deportagdes sumarias identificadas se subsumem aos termos “devo-
luciones en caliente” ou “pushbacks” (medidas de reenvio) contidos no Informe sobre as formas de
fazer frente aos efeitos sobre 0s direitos humanos de medidas de reenvio de migrantes em terra e
no mar do Relator Especial de Direitos Humanos dos Migrantes®. Este termo engloba “todas as
medidas adotadas pelos Estados que ddo lugar a que migrantes, incluidos os solicitantes de refu-
gio, se vejam sumariamente obrigados a retornar, sem que tenha sido realizada uma avaliacdo indi-
vidual de suas necessidades de prote¢do de direitos humanos, ao pais ou territorio, ou ao mar, se-
jam &aguas territoriais ou internacionais, desde onde tentaram cruzar ou cruzaram uma fronteira
internacional [...]”°. Estas praticas podem acontecer antes que uma pessoa tenha entrado no terri-
tério de um Estado ou quando ja se encontre nele®.

4. Traducgdo livre de: “todas aquellas medidas adoptadas por los Estados que dan lugar a que los migrantes, incluidos los solici-
tantes de asilo, se vean sumariamente obligados a retornar, sin que se haya realizado una evaluacion individual de sus necesidades
de proteccion de los derechos humanos, al pais o territorio, o al mar, ya sean aguas territoriales o internacionales, desde donde
intentaron cruzar o cruzaron una frontera internacional [...].” A/HRC/47/30, de 12 de Maio de 2021.

5. Ibidem, paréagrafo 34.

6. Ibidem, paragrafo 36.
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2. Detencdes arbitrarias

Nos ultimos anos, tem se observado a ocorréncia de privacao de liberdade de pessoas migrantes e
solicitantes de refugio que chegam ao Brasil pelo Aeroporto Internacional de Guarulhos, no estado de
Sao Paulo, e que sao impedidas, seja de ingressar ao pais, seja de seguir viagem através de voos
de conexéao. Essas pessoas sédo mantidas em uma sala especial para inadmitidos/as de forma arbitra-
ria e sob condi¢des precarias durante dias ou semanas, ainda que o tempo maximo de retencao seja
de 96 horas. Houve casos de pessoas migrantes que permaneceram por até meses neste local. Ha
relatos de migrantes que foram retidos/as em outros espagos do aeroporto como em areas dos por-
tdes de embarque ou corredores. E patente a auséncia de critérios para que sejam ali mantidos/as,
sobretudo nos casos de pessoas que solicitaram refugio no Brasil e ainda assim foram acondiciona-
das durante dias nesse espaco. Ha casos de migrantes com necessidade de protecao internacional e
que poderiam ser solicitantes de reflgio e que, entretanto, foram devolvidos/as ao pais de origem’.

3. Trafico de seres humanos

Em Pacaraima/RR, cotidianamente, se observam situagbes em que adolescentes entre 14 e 16
anos, potenciais vitimas de trafico de seres humanos, se encontram acompanhadas de pessoas de
grande diferenca etéria ou de terceiros com 0s quais ndo possuem vinculo familiar. Também se de-
tecta que muitas mulheres sao transportadas a regides de extracao mineral onde predominante-
mente trabalham homens. Nestes casos, nota-se a finalidade de envio de adolescentes migrantes
para exploracéo sexual.

Em Corumba/MS verifica-se um aumento do trafico de pessoas através da intermediacéo de “coio-
tes”, que colaboram com empresas de confeccao téxtil de Sao Paulo/SP para levar a méao-de-obra
migrante barata e irregular em condi¢ao de exploracéo e trabalho escravo. Algumas dessas situa-
¢coes tratam-se, ainda, de casos de trafico para a exploracao laboral, haja vista o/a migrante ter sido
enganado/a sobre as condicdes em que ia trabalhar ao chegar em Sao Paulo/SP.

Em outras areas que nao a fronteira, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos® (CIDH) assi-
nalou a existéncia de vitimas de trafico para fins laborais resgatadas em grandes capitais como S&o
Paulo/SP em atelieres de costura subcontratados por grandes grupos empresariais, alguns deles
transnacionais.

4. Violacoes de direitos humanos vinculadas com criancas
e adolescentes migrantes e refugiados

Estas violagdes de direitos humanos estao vinculadas com as dificuldades de documentacao de
criancas e adolescentes em seus paises de origem, o que é utilizado pelas autoridades migratérias
brasileiras para negar ou dificultar seu acesso ao pais.

Consequentemente, o presente protocolo se concentra nesses quatro &mbitos. Em relacéo a cada
ambito, contém referéncias a normativa internacional, regional e nacional assim como determinadas
orientagdes praticas para a atencao juridica a pessoa migrante e refugiada em zonas de fronteira.

7. Conectas Direitos Humanos e Misséo Paz (2016). Direitos Humanos das migrantes e refugiadas no Brasil: Incompatibilidade da
legislacdo migratoria vigente com os direitos humanos e arbitrariedade da repatriacdo e impedimentos de entrada no pais. Exame
Periédico Universal/Conselho de Direitos humanos ONU Terceiro ciclo. EPU Brasil, paragrafo 24 a 28. Disponivel em file:///C:/Users/
USUARIO/Downloads/JS16_UPR27_BRA_S_Main%20(1).pdf

8. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (2021). Situacao dos Direitos Humanos no Brasil. Disponivel em http://www.oas.
org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf.
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4. Protecao frente a devolugdes e deportacdes sumarias
na fronteira: o instituto do refugio

a. Definicao de pessoa refugiada

O reconhecimento do direito de toda pessoa a buscar e receber asilo esta consagrado no artigo
22.7 da Convencédo Americana de Direitos Humanos (CADH) assim como no artigo XXVII da Decla-
racdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e no artigo 14 da Declaracéo Universal de Direi-
tos Humanos. Esta igualmente previsto no principio 55 dos Principios Interamericanos sobre os di-
reitos humanos de todas as pessoas migrantes, refugiadas, apatridas e vitimas de trafico de
pessoas, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)°.

A Convencéo de Genebra de 1957 Relativa ao Estatuto dos Refugiados'® define quem é uma pes-
soa refugiada'’, quais séo seus direitos e as principais obrigacdes juridicas dos Estados. Segundo
este instrumento, uma pessoa refugiada é aquela que:

“temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse te-
mor, nao quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqguéncia de tais acontecimentos, ndo
pode ou, devido ao referidotemor, ndo quer voltar a ele.” Esta definicdo estabelece o que se de-
nomina de clausulas de inclusao.

Apesar de a Convencdo de Genebra de 1957 nao reconhecer expressamente entre seus motivos
de elegibilidade a perseguigéo por motivos de género'? esta, normalmente, se inclui nos motivos de
perseguicéo por pertencimento a um determinado grupo social’® e inclui todos aqueles casos em

9. Resolugdo 04/19.

10. Por meio do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de Nova lorque de 1967 logram-se superar as principais limitagdes que
continha a Convencéo de 1951: em primeiro lugar, a limitagao temporal que continha tal instrumento, no sentido de que era aplicavel
a acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, limite que mediante o protocolo fora suprimido. A segunda limitagao que
foi eliminada era a denominada “reserva geogréfica”, ja que o texto da Convengao assinalava que se aplicava unicamente a fatos
ocorridos na Europa, questdo que este Protocolo mudou, no sentido de indicar que se aplicava a acontecimentos ocorridos “na
Europa ou em outro lugar”.

11. Definicao de pessoa refugiada da Convengéo de Genebra (CG) de 1951 sobre os refugiados, recolhida no artigo 12 2). Aprovada
pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n. 11, de 7 de Julho de 1960. Depositada junto ao Secretéario-Geral da ONU em
15 de Novembro de 1960. Promulgada pelo Decreto n. 50. 215, de 28 de Janeiro de 1961.

12. Diretrizes sobre Protecéo Internacional: a perseguicdo por motivos de género no contexto do artigo 12 (2) da Convengéo de
1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e/ou seu Protocolo de 1967 (2002).

13. Diretrizes sobre Protegao Internacional: a perseguicao por pertencimento a um determinado grupo social no contexto do artigo
1A (2) da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e/ou seu Protocolo de 1967 (2002).

11
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que mulheres séo perseguidas com uma forma de violéncia de género (violéncia intrafamiliar exerci-
da por parceiro ou ex parceiro, violéncia sexual, esterilizacao, gestacao e aborto forcado, mutilacao
genital feminina, matriménio forgado, crimes de honra, tréfico para a exploragéo sexual, dentre
outros). Estas formas de violéncia sao proibidas pela Convencéo Interamericana para prevenir, san-
cionar e erradicar a violéncia contra a mulher (1994) e a Convencao da ONU para a Eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo contra a mulher (CEDAW) (1979)'°.

Também se incluem entre as perseguicdes por motivos de género as sofridas por pessoas perse-
guidas por sua orientagédo sexual, identidade ou expressao de género’®.

Motivos de perseguicao com base na Convencéo de Genebra

de 1951 sobre Refugiados

I { ! I {
e e *H e e

Pertencimento

Raca Religido Nacionalidade Opini&o politica a determinado
grupo social

{
e

Perseguicao por
motivos de
género

i !
e aa

Perseguicao Perseguicéo
com qualquer por orientagao
forma de sexual ou
violéncia contra identidade de
a mulher género

No ambito da América Latina, para além da Convencéo de Genebra de 1957, ha de se levar em
conta que a Declaracdo de Cartagena (1984) contém uma definicao de pessoas refugiadas mais
ampla que a prevista na Convencéo de 1951, sendo de importancia fundamental uma vez que con-
sidera como refugiadas pessoas que tenham fugido de seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameacgadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violacao massiva de direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

O Brasil promulgou em 1997 uma lei especifica para o reflgio, incorporando no ordenamento juridi-
co brasileiro os instrumentos internacionais acima mencionados. Trata-se da lei n. 9.474/1997, co-
nhecida como “Lei de Refugio”, a primeira legislagdo nacional especifica adotada na América do Sul.
A Lei de Refugio, no artigo 1°, incisos | € Il, reconhece como refugiado todo individuo que:

14. Orientagcbes sobre Protecéo Internacional: a aplicacéo do artigo 12 (2) da Convencédo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967
relacionadas ao Status de Refugiados a vitimas de trafico e pessoas em risco de serem traficadas (2006).

15. Embora a CEDAW néo reconhega expressamente a violéncia contra as mulheres como uma forma de discriminacéo, esta in-
cluida como se indica na Recomendacao Geral do Comité CEDAW N.° 19 sobre violéncia contra as mulheres e a N.° 35 que atualiza
a anterior.

16. Diretrizes sobre Protecao Internacional: Solicitagdes da condigao de refugiados relacionadas com a orientagéo sexual e/ou
a identidade de género no contexto do artigo 12 (2) da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e/ou seu Protocolo
de 1967.
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BRASIL: PROTOCOLO DE ATUAGAO EM ZONAS DE FRONTEIRA PARA DEFENSORAS
E DEFENSORES PUBLICOS

| - devido a fundados temores de perseguigéo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao possa ou nao
queira acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residénciahabitual, ndo
possa ou nao queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias descritas no inciso anterior.

Destaca-se que apesar de a Convencédo de 1957 e a lei de refugio brasileira nao abordarem explici-
tamente perseguicdes por motivos de violéncia contra a mulher, orientacao sexual e/ou identidade
de género, o desenvolvimento doutrinario, jurisprudencial e normativo passou a reconhecer mulhe-
res e pessoas LGBTI como um grupo social especifico dentro dos procedimentos de reconheci-
mento da condicao de pessoa refugiada'”. Nesse sentido, o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) parte do entendimento de que relativamente a determinados segmentos ou grupos so-
ciais pertencem “grupos de risco” ou “grupos vulneraveis”, sob 0s quais se encaixam também
mulheres, criancas, pessoas LGBTI, formadores/as de opiniao publica, lideres comunitarios, etc.'®.

Também o Estado brasileiro incorporou em sua legislagéo o conceito de pessoa refugiada proposto
pela Declaracéo de Cartagena, dispondo no artigo 1°, inciso lll, que sera reconhecido como refugia-
do aquele que “devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade e buscar refugio em outro pais”'®. Por tal definicdo, a lei brasileira ampliou o
prisma de protecao para vitimas de migracao forcada. Nesse sentido, vale ainda notar que a Decla-
racdo de Cartagena reconhece o principio como norma de jus cogens, conforme o texto de sua
quarta conclusao: “Ratificar a natureza pacifica, apolitica e exclusivamente humanitaria da conces-
s&o de asilo ou do reconhecimento da condi¢cao de refugiado e sublinhar a importancia do principio
internacionalmente aceite segundo o qual nada podera ser interpretado como um ato inamistoso
contra o pais de origem dos refugiados.”

Assim, a Lei de Reflgio no Brasil versa expressamente sobre o processo de reflgio, dispondo respec-
tivamente acerca de seu procedimento (arts. 17-20), da concesséo de autorizacdo de residéncia
provisoria (arts. 21-22), da instrugéo do processo (arts. 23-25), da decisdo do pedido (arts. 26-28), e
—em caso de indeferimento do pedido pelo CONARE, em primeira instancia— do recurso (arts. 29-
32). Identifica-se, desse modo, cinco fases de desenvolvimento do processo: a fase prévia a sua ins-
tauracéo, a instauracao formal do processo, a instrucao do feito, o julgamento e a fase de recurso®.

A Lei 9.474/1997 criou o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)?', o 6rgao responsavel,
sobretudo, pela analise dos pedidos de solicitagéo de refugio e pela declaracéo, se preenchidos o0s
critérios de elegibilidade, da condicéo de refugiado/a, assim como 0s casos de perda e cessacao
de refugio. Sobre a normativa brasileira, cumpre notar ainda que o/a solicitante de refugio tem o
direito subjetivo de ingressar no territério brasileiro, até que sua situacéo de refugio seja decidida

17. Disponivel em https://www.acnur.org/portugues/refugiolgbti/

18. LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil. Decisdes comentadas do CONARE. 2007.

19. BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Lex. Brasilia, 22 jul. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L9474.htm>.

20. LEITE, Larissa. O devido processo legal para refugio no Brasil. 2014. Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em Di-
reito da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP) para a obtengao do Titulo de Doutora em Direito, Sao Paulo, 2014,
p. 167. Disponivel em: &lt;https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-08042016-145056/publico/Larissa_Leite_O_devi-
do_processo_legal_para_o_refugio_no_Brasil.pdf&gt;.

21. Conforme prevé o artigo 14 da Lei 9.474/97, CONARE é presidido por um representante do Ministério daJustica e integrado por
um representante do Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministérios da Salude,Educagao e Trabalho e Emprego, da Policia Federal
e um representante de organizagao nao governamentaisdedicada a atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no Pais.
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pelo CONARE (ou, em recurso, pelo Ministro da Justica). Sendo deferido o reconhecimento, a deci-
sdo de concessao do refugio é declaratéria, com efeito ex tunc?.

Para além da lei n. 9474/97, outras normas como decretos, resolucdes normativas e portarias regu-
lamentam também o procedimento do reconhecimento do status de pessoa refugiada no Brasil:

Normativa | Tema

Decreto N° 9.277, de 5 de
Fevereiro de 2018

Dispde sobre a identificacéo do solicitante de refugio e sobre o0 Documento Provisério
de Registro Nacional Migratério.

Resolugéo Normativa N° 18, de
30 de Abril de 2014

Estabelece os procedimentos aplicaveis ao pedido e tramitagao da solicitagéo refugio
e da outras providencias.

Resolugao Normativa N° 23, de
30 de Setembro de 2016

Estabelece procedimentos de solicitacao de passaporte e viagem ao exterior para
pessoas refugiadas e solicitantes de reflgio.

Resolucao Normativa N° 26, de
26 de Marco de 2018

Altera a Resolugao Normativa n°® 18 do Conare para disciplinar hipoteses de extingao
do processo sem resolugdo do mérito.

Resolugéo Normativa N° 27, de
30 de Outubro de 2018

Disciplina o art. 2 da Lei n. 9.474/97

Resolugao Normativa N° 28, de
20 de dezembro de 2018

Dispde sobre a extingao do processo e regras de desarquivamento do processo de
reflgio.

Resolugao Normativa N° 29, de
14 de Junho de 2019

Estabelece a utilizagdo do Sisconare como sistema para o processamento das
solicitagdes de reconhecimento da condicao de refugiado de que trata a Lei n°® 9.474,
de 22 de julho de 1997.

Resolugao Normativa N° 31, de
13 de Novembro de 2019

Altera a Resolugéo Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, do Comité Nacional para
os Refugiados - Conare, que estabelece os procedimentos aplicaveis ao pedido e a
tramitagao da solicitacao de reconhecimento da condi¢ao de refugiado e dé outras
providencias.

Resolugao Normativa N° 33, de
20 de Novembro de 2020

Altera a Resolugao Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, e revoga as Resolucoes
Normativas n° 22, 24 e 32, todas do Comité Nacional para os Refugiados - Conare.

Portaria N° 1, de 25 de Janeiro
de 2018

Dispde sobre o procedimento de notificacdo previsto no artigo 18 da Lei n® 9.474, de
22 de julho de 1997.

Portaria N° 8.728, de 21 de
Agosto de 2018

Institui os modelos das Carteiras de Registro Nacional Migratério e do Documento
Provisério de Registro Nacional Migratorio.

Portaria N° 197, de 6 de Marco
de 2019

Estabelece procedimentos para a tramitagéo de requerimentos de autorizacao de
residéncia, registro e emissao da Carteira de Registro Nacional Migratorio para a
crianga ou o adolescente nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado ou
separado, que se encontre em ponto de controle migratério nas fronteiras brasileiras
ou no territério nacional.

b. Principio de non refoulement

A pedra angular da legislacdo de refugio € a protegéo contra a expulsao ou rechago, ou seja, o
principio de ndo devolugao ou non refoulement. Este principio esta consagrado no artigo 33 da

Convencao de Genebra.

22. RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: semelhancas, diferengas e perspectivas. In: RAMOS, André de Carvalho; RO-
DRIGUES, Gilberto e ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 anos de ACNUR. Sao Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 15-44, p. 40.
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Artigo 33. Proibigdo de expulsdo ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira alguma, um refugiado
para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude
da sua raca, da sua religiao, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas.

O artigo 22.8 da CADH? reproduz esse mesmo teor literal reconhecendo sua extensdo também a
qualguer migrante, assim como também o faz a Convencéo contra a tortura e outros tratamentos ou
penas inumanas ou degradantes®* e a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura®.

Portanto, o principio do non-refoulement é aplicavel aos caos em que a pessoa solicitante de refugio
seja negada a condicao de refugiada, apds o tramite do procedimento adequado, quando existam
motivos para crer que, em caso de expulséo ao seu pais de origem, possa ser submetida a tortura
ou tratamentos desumanos ou degradantes?.

Vale ressaltar que o principio do non-refoulement nao é exclusivo da protecao de pessoas refugia-
das, servindo a protecao de direitos humanos (como a vida, a integridade, a liberdade, entre outros)
de todas as pessoas, de modo que também é proibida a devolugao ou expulsédo quando esse ato
possa conduzir a violagao desses direitos?”. Nesses casos, como forma de garantir protecédo com-
plementar, para assegurar a possibilidade de ingresso ao territério nacional, é possivel aventar a
admissao excepcional no pais (art. 174 do Decreto n. 9.199, de 20 de novembro de 2017): “A ad-
miss&ao excepcional no Pais podera ser autorizada a pessoa que se enquadre em uma das seguintes
hipoteses, desde que esteja de posse de documento de viagem valido: | - ndo possua visto ou seja
titular de visto cujo prazo de validade tenha expirado; Il - seja titular de visto emitido com erro ou
omiss&o; lll - tenha perdido a condicdo de residente por ter permanecido ausente do Pais por pe-
riodo superior a dois anos e detenha condicbes objetivas para a concessao de nova autorizacdo de
residéncia; 1V - seja crianca ou adolescente desacompanhado do responsavel legal e sem autoriza-
cao expressa para viajar desacompanhado, independentemente do documento de viagem que
portar, hipdtese em que havera encaminhamento ao Conselho Tutelar ou, se necessario, a institui-
¢do indicada pela autoridade competente; V - outras situacées emergenciais, caso fortuito ou
forca maior. [...]".

O principio do non-refoulement também inclui a proibicao de devolugdes indiretas®, ou seja, 0s
Estados ndo devem devolver, entregar ou rejeitar uma pessoa de maneira que ela seja indiretamen-
te devolvida a um pais, seja ou ndo seu pais de nacionalidade, onde sua vida ou liberdade possam

23. A Corte IDH considerou violado o dito direito de non-refoulement no Caso Pessoas Haitianas vs. Estados Unidos. Excegdes
Preliminares, Fundo, Reparagdes e Custos. Sentenca de 13 de Margo de 1997; e na Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo vs.
Estado Plurinacional da Bolivia. Exce¢des Preliminares, Fundo, Reparagdes e Custos. Sentenca de 25 de Novembro de 2013, pa-
ragrafo 1583.

24. Artigo 3.

25. Artigo 13.

26. O Sistema interamericano tem interpretado a proibigao da devolugdo em casos de salde por sua relagédo com os direitos a vida
e integridade pessoal. Neste sentido, a CIDH resolveu no caso de Andrea Mortlock vs. Estados Unidos que era violada a protegao
do artigo XXVII da Declaracdo Americana de ndo impor penas cruéis, infames ou inusitadas, posto que, ao ser retornada a Jamaica,
nao contaria com o tratamento para HIV, enfermidade que era terminal e incuravel. CIDH (2020). Devido Processo no procedimento
para a determinacéo da condigao de pessoa refugiada, e apatrida e a outorga de prote¢cdo complementar. OEA/Ser. L/V/II. Doc. 255,
paragrafo. 135.

27. CIDH (2020). Devido Processo no procedimento para a determinacdo da condi¢éo de pessoa refugiada ou apatrida e a outorga
de protecao complementar. OEA/Ser. L/V/II. Doc. 255, paragrafo 140.

28. CIDH, Resolugao 04/19, Principios interamericanos sobre os direitos humanos de todas as pessoas migrantes, refugiadas,
apatridas e vitimas do trafico de pessoas, San Salvador, 7 de Dezembro de 2019, Segao XV, Principio 6.
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estar em perigo ou onde seria submetida a tortura, tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, seja por obrigagbes em outros tratados internacionais ou por costume internacional®.

Em consequéncia, tanto pessoas nacionais da Venezuela, como pessoas de outras nacionalidades
que tenham necessidades de protecao internacional como refugiadas, ou que ainda que nao cum-
pram com 0s requisitos para serem consideradas como tal, porém subsista um perigo para sua
vida, integridade, liberdade etc., nao podem ser expulsas se esta expulsao ou devolucao colocar em
risco sua vida ou liberdade.

O principio da nao-devolucao, nesse sentido, faz parte do Direito Internacional consuetudinario,
sendo tratado como norma de jus cogens, uma vez que inderrogavel e indiscutivelmente reconhe-
cido pela comunidade internacional — haja vista, principalmente, a incorporacao do principio em
inimeros instrumentos internacionais. Nesse sentido, a consagracéo do principio do non-refoule-
ment como norma de jus cogens implica também em uma limitacdo a soberania estatal, no que
concerne as matérias de extradicdo, deportacao e expulséo, em detrimento da integridade e do
bem-estar da pessoa humana.

Assim, nao se procedera a repatriacdo, a deportagdo ou a expulsdo de nenhum individuo quando
subsistirem razbes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a integridade
pessoal.

O principio do non-refoulement esta assegurado pela Lei n. 13.445/20217 (Lei de Migracéo brasi-
leira) a partir dos seguintes dispositivos:

e Em caso de denegacao do reconhecimento da condicao de apatrida: (art. 26, § 10) “Subsistindo
a denegacdo do reconhecimento da condicéo de apatrida, € vedada a devolugcdo do individuo
para pais onde sua vida, integridade pessoal ou liberdade estejam em risco”;

e Como excecao ao procedimento de repatriacdo: (art. 49 § 4°) “N&o sera aplicada medida de
repatriacdo a pessoa em situacao de refugio ou de apatridia, de fato ou de direito, ao menor
de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou separado de sua familia, exceto nos casos em que
se demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos ou para a reintegracdo a sua familia de
origem, ou a quem necessite de acolhimento humanitario, nem, em qualquer caso, medida
de devolugdo para pais ou regido que possa apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a
liberdade da pessoa.”;

e como caso de vedacao: (Art. 62.) “Nao se procedera a repatriacdo, a deportacdo ou a expulséo
de nenhum individuo quando subsistirem razées para acreditar que a medida podera colocar em
risco a vida ou a integridade pessoal.”

No tocante a protecao internacional a pessoa refugiada, o principio da ndo devolucao esta garantido
no texto do art. 7°, § 1°dalein. 9.474/97: “Em hipdtese alguma sera efetuada sua deportacao para
fronteira de territdrio em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.”

Assim, uma vez manifestado o desejo de se valer da protec¢ao do refugio, a lei brasileira contempla
o direito ao non-refoulement mesmo antes da instauragéo do procedimento e independentemente
da regularidade de seu ingresso®.

29. CIDH (2020). Devido Processo no procedimento para a determinagéo da condicao de pessoa refugiada, e apatrida e a outorga
de protegao complementar. OEA/Ser. L/V/II. Doc. 255, paragrafo 56.

30. RAMOS, André de Carvalho. O principio do non-refoulement no direito dos refugiados: do ingresso a extradi¢ao. In: PIOVESAN,
Flavia; GARCIA, Maria (Org.). Direitos humanos. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011. p. 357.
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c. Proibigcao da devolucao em fronteira e sangoes por ingresso ilegal

O principio de nao devolugéo inclui a proibicado da devolucao em fronteira terrestre, maritima ou
aérea e da sancao por ingresso ilegal no Brasil. Nesse sentido, o artigo 62 da Lei de Migracao esta-
belece que: “Nao se procedera a repatriacdo, a deportacao ou a expulsao de nenhum individuo
quando subsistirem razdes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a integri-
dade pessoal.”

Principio do
non-refoulement

Os Estados detém a obrigacdo de permitir a entrada no territério a fim de dar acesso aos procedi-
mentos que conduzam a avaliagio das necessidades de protecéo internacional. Nesse sentido, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) estabeleceu que Estados terceiros néo po-
dem exercer agdes cujo objetivo seja impedir pessoas com necessidade de protecdo internacional
que vao a outros territérios em busca de protecdo, ou escusar-se através de ficcoes juridicas, para
nao dar acesso aos procedimentos de protecao correspondentes®’.

Na Resolucéo 04/19 (Principios Interamericanos sobre os direitos humanos de todas as pessoas
migrantes, refugiadas, apatridas e vitimas do trafico de pessoas), a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos estabeleceu que “as pessoas com necessidades de prote¢do internacional ndo
podem ser devolvidas na fronteira, postos de controle migratorio, incluindo os aeroportos, sem uma
andalise adequada de sua solicitacdo, especialmente em caso de criancas e adolescentes ndo acom-
panhados, sendo explicitamente considerados, também, os principios de unidade familiar e o inte-
resse superior da crianca e do adolescente”?. A andlise de cada pedido deve ser adequada e indi-
vidualizada com as devidas garantias mediante respectivo procedimento®.

31. CIDH (2020). Devido processo no procedimento para a determinagao da condi¢cdo de pessoa refugiada, e apatrida e a outorga
de protecdo complementar. OEA/Ser. L/V/Il. Doc. 255, paragrafo 156; Corte IDH. Opiniao Consultiva OC-25/18: A Instituicdo do
reflgio e seu reconhecimento como direito humano no Sistema Interamericano de Protegéo, 30 de Maio de 2018, paragrafo 122.
32. Tradugao livre de: “Las personas con necesidades de proteccion internacional no pueden ser rechazadas en la frontera, puestos
de control migratorio, incluidos los aeropuertos, sin un analisis adecuado de su solicitud, especialmente en el caso de nifos, nifas y
adolescentes no acompanados, dandose consideracion explicita también a los principios de unidad familiar y el interés superior del
nifo, nifia y adolescente”. Resolugdo 04/19, Principios Interamericanos sobre os direitos humanos de todas as pessoas migrantes,
refugiadas, apatridas e vitimas de trafico de pessoas, principio 56; CIDH (2020). Devido processo no procedimento para a determi-
nagao da condi¢ao de pessoa refugiada, e apatrida e a outorga de protegao complementar. OEA/Ser. L/V/II. Doc. 255, paragrafo 157.
33. Corte IDG. Direitos e garantias de criancas no contexto da migracdo e/ou em necessidade de protegao internacional. Opinido
Consultiva OC-21/14 de 19 de Agosto de 2014, paragrafo 81. Também na Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia. Ex-
cecdes Preliminares, Fundo, Reparagdes e Custos. Sentenca de 25 de Novembro de 2013, paragrafo 153; e Corte IDH. A instituicao
do refugio e seu reconhecimento como direito humano no Sistema Interamericano de Protecéo (Interpretacéo e alcance dos artigos
5,22.7 e 22.8, em relagcdo com o artigo 1.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-25/18 de 30
de Maio de 2018, paragrafo 190.
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No mesmo sentido, a Comissao destacou que o acesso ao territério nao deve ser condicionado a
apresentacdo de documentos de identidade ou viagem no caso de pessoas que buscam por refu-
gio ou s&o refugiadas®.

A devolucao na fronteira € as deportagées sumarias sao contrarias ao direito de buscar e receber
reflgio®. De fato, o0 acesso efetivo ao territério € uma condicéo essencial para exercer o direito a
solicitar protecéo internacional®.

A proibicao de san¢des por ingresso ilegal também esta reconhecida na Convencéo de Genebra de
1951, concretamente em seu artigo 31, que estabelece que:

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo sangdes penais em virtude da sua entrada ou perma-
néncia irregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do territério no qual sua vida ou sua
liberdade estava ameacada no sentido previsto pelo art. 1°, cheguem ou se encontrem no seu
territério sem autorizagdo, contanto que se apresentem sem demora as autoridades e lhes expo-
nham razdes aceitaveis para a sua entrada ou presenca irregulares.

O ingresso ou a permanéncia irregular no territério de uma pessoa com necessidade de protecao
internacional ndo deve gerar a ela nenhum tipo de sangéo, sobretudo porque este tipo de ingresso,
em muitas ocasioes, € a Unica via acessivel para fazer possivel sua solicitacéo de reflgio ou prote-
céo complementar. Do contrario, este tipo de penalizacéo acabaria por minar e esvaziar o direito a
buscar e receber protecéo internacional®.

Deve-se levar em conta que muitas pessoas, apesar de serem potenciais solicitantes de refugio,
podem nao se apresentar as autoridades competentes imediatamente por desconhecerem o que é
o refugio®. Podem se tratar de pessoas que desconhecam que 0s motivos pelos quais fugiram de
seus paises de origem ou residéncia habitual (violéncia machista em casal ou violéncia intrafamiliar;
trafico de seres humanos para a exploracao laboral, sexual etc.; perseguicoes por orientacdo se-
xual/identidade de género; perseguicéo por gangues dentre outros) legitimam a solicitagao de refu-
gio. Podem, ainda, se tratar de pessoas que, devido a perseguicéo sofrida, tenham padecido de
estresse pods-traumatico e necessitem de assisténcia psicoldgica e de um periodo de recuperacao
antes de poderem falar de suas experiéncias de perseguicao. Ou simplesmente, podem tratar-se de
pessoas que nao se apresentam frente as autoridades pelo temor de serem expulsas. Por conse-
guinte, mesmo nesses casos, o/a defensor/a deve facilitar 0 acesso da pessoa necessitada de
protecao ao procedimento de determinacao da condicdo de refugiado/a.

De igual maneira, no Brasil, para a manifestacdo da necessidade de protecao internacional como
pessoa refugiada, ndo ha o dever de que o/a migrante porte qualquer documento de viagem ou
identificacéo ou visto emitido por representacdes consulares, nao ha tampouco prejuizo a pessoa
que nao tenha logrado tempo, meio ou recursos para emissao de visto ou documento de viagem

34. CIDH (2020) Devido processo no procedimento para a determinacéo da condicéo de pessoa refugiada, e apatrida e a outorga
de protecao complementar. OEA/Ser. L/V/II. Doc. 255, paragrafo 157.

35. Ibidem, paragrafo 158.

36. Relator Especial dos Direitos Humanos dos Migrantes (2021). Informe sobre as formas de fazer frente aos efeitos dos direitos
humanos das medidas de reenvio (“devoluciones em caliente” ou “pushbacks”) de migrantes em terra e no mar. A/HRC/47/30, de
12 de Maio de 2021, paragrafo 43.

37. CIDH (2020). Devido Processo no procedimento para a determinagao da condigao de pessoa refugiada, e apatrida e a outorga
de protecao complementar. OEA/Ser. L/V/II. Doc. 255, paragrafo 180.

38. Vale destacar que a lei de refugio brasileira ndo estabelece um prazo minimo para a apresentagao do pedido de reconhecimento
da condicéo de pessoa refugiada.
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validos®. Nesse sentido, dispde o artigo 8° da Lei de Refugio: “O ingresso irreqular no territorio na-
cional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refugio as autoridades competentes.”

Vale destacar que o arcabouco normativo brasileiro proibe expressamente a sangao por ingresso
irregular, de modo que infragdes tais quais entrar no territdrio nacional sem autorizacao (art. 307, 1)
nao devem ser aplicadas a pessoas que buscam por protecao internacional, visando-se assim a
garantia ao principio da ndo-devolugéo. Nesse sentido, dispde o artigo 120 do Decreto n. 9.199, de
20 de novembro de 2017: “O ingresso irregular no territorio nacional ndo constituira impedimento
para a solicitacdo de reconhecimento da condicao de refugiado e para a aplicacdo dos mecanismos
de protecdo da pessoa refugiada, hipdtese em que nédo incidira o disposto no art. 307*°, desde
que, ao final do procedimento, a condicdo de refugiado seja reconhecida.”

Uma vez oportunizado o ingresso, a Lei de Refugio estabelece a possibilidade de qualquer migran-
te expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como pessoa refugiada a autoridade migrato-
ria e assegura, por consequéncia, a garantia ao non-refoulement.

Portanto, todas estas disposigdes protegem pessoas com necessidades (de protegéo internacio-
nal) como potenciais solicitantes de refligio, criangas e adolescentes migrantes ndo acompanha-
dos ou separados, vitimas de trafico de seres humanos etc., tanto nas fronteiras terrestres, aéreas
como maritimas frente as devolugoes na fronteira e as deportagdes sumarias, ou seja, medidas de
reenvio (“devoluciones em caliente” ou “pushbacks”) realizadas sem uma andlise individualizada
da situacao particular de cada pessoa e suas circunstancias pessoais.

Quando o/a defensor/a identificar iminéncia de devolucao em fronteira ou deportacao sumaria de
uma pessoa migrante ou refugiada que possa necessitar de protecéo internacional, deve buscar
evitar tal ato por meio da interposicédo de um habeas corpus para suspender a medida de reenvio.

Ao final do material, se inclui como ANEXO | um modelo de peca de habeas corpus para o caso de
devolugéo em fronteira e deportagéo sumaria que pode ser apresentado em casos de deportagdes
sumarias em fronteiras terrestres, aéreas e maritimas.

Os rechacos em fronteira e devolugdes sumarias nao se restringem apenas as fronteiras terrestres
e aéreas, mas podem também ocorrer em fronteiras maritimas. E o caso da chegada de passagei-
ros clandestinos a bordo de embarcacdes. Para a defesa desses casos, que atualmente sdo muito
invisibilizados, encontra-se incluido a este material um fluxo de agdes (ANEXO II).

39. LEAO, Flavia Ribeiro Rocha. Do Procedimento de Determinagdo da Condigéo de Refugiado: da solicitagéo até a decisao pelo
Comité Nacional para Refugiados (CONARE). In: JUBILUT, Liliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano (Org.). Refugio no Brasil: comenta-
rios a Lei 9.747/97. Sao Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 215.

40. Art. 307. Art. 307. Constitui infragao e sujeita o infrator as seguintes sang¢des: | - entrar no territério nacional sem estar autori-
zado: Sangéo: deportacéo, caso néo saia do Pais ou nao regularize a situagao migratoria no prazo estabelecido; Il - permanecer no
territério nacional depois de encerrado o prazo da documentagao migratéria: Sangao: multa por dia de excesso e deportagao, caso
nao saia do Pais ou n&o regularize a situagao migratéria no prazo estabelecido; Il - deixar de se registrar, no prazo de noventa dias,
contado da data do ingresso no Pais, quando a identificacéo civil for obrigatéria: San¢&o: multa; IV - deixar o imigrante de se registrar,
para efeito de autorizagéo de residéncia, no prazo de trinta dias, quando orientado pelo érgéo competente a fazé-lo: Sangao: multa
por dia de atraso; V - transportar para o Pais pessoa que esteja sem documentagao migratoria regular: Sangao: multa por pessoa
transportada; VI - deixar o transportador de atender a compromisso de manutengao da estada ou de promogao da saida do territorio
nacional de quem tenha sido autorizado a ingresso condicional no Pais por ndo possuir a documentacao migratéria devida: Sangao:
multa; e VIl - furtar-se ao controle migratério, na entrada ou na saida do territério nacional: Sangéo: multa.
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5. Detencodes arbitrarias

A Convencéo Internacional sobre a Protecédo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e de
suas Familias (1990)*' reconhece o direito a liberdade. No mesmo sentido, a Convencdo America-
na sobre os Direitos Humanos* reconhece o direito a liberdade pessoal de todas as pessoas (art.
7): “Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condicées previa-
mente fixadas pelas constituicbes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas
promulgadas”.

Igualmente, o principio 68 dos Principios Interamericanos sobre os direitos humanos de todas as
pessoas migrantes, refugiadas, apatridas e vitimas de trafico de pessoas, da Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos*® prevé o direito a liberdade pessoal e excepcionalidade da detencao.

Em relacéo a privacao da liberdade nos marcos de processos migratérios, a Corte IDH tem assina-
lado que a detengéo e privagéo de liberdade exclusivamente pela situagao migratéria irregular deve
ser utilizada somente quando for necessaria como ultimo recurso, sendo unicamente admissivel
durante o menor tempo possivel e com fins legitimos** depois de exploradas todas as alternativas a
detencéo. A CIDH recomenda nao deter pessoas com necessidades de protecao internacional,
nem em situacdes de vulnerabilidade, mulheres gravidas, méaes lactantes, vitimas de trafico de pes-
soas*® sobreviventes de tortura e traumas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncias ou com ne-
cessidades de saude fisica ou mental“.

A Corte IDH declarou que a privacao de liberdade resulta improcedente quando criancas se encon-
tram desacompanhadas ou separadas de suas familias*’, e que quando se encontram junto de
seus/suas progenitores/as, a manutencao da unidade familiar em razdo de seu interesse superior
nao constitui razao suficiente para legitimar ou justificar a procedéncia excepcional de privagéo de
liberdade junto de seu/sua progenitor/a, dado o efeito prejudicial sobre seu desenvolvimento emo-
cional e bem-estar fisico. Pelo contrario, quando o interesse superior da crianca exige a manutencao
da unidade familiar, o imperativo de nao privacao de liberdade se estende aos/as seus/suas proge-
nitores/as e obriga as autoridades a optar por medidas alternativas a detencéo para a familia, que

41, Em 15 de dezembro de 2010, o Poder Executivo submeteu a apreciacao do texto da Convencao Internacional sobre a Prote-
ccao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias ao Congresso Nacional por meio da MSC
n. 696/2010, que ainda se encontra em tramitagéo.

42. No ordenamento juridico brasileiro, promulgada através do Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992.

43. Resolugéo 04/19.

44, Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Excecgdes Preliminares, Fundo, Reparagdes e Custos. Sentenca de 23 de Novembro
de 2010, paragrafo 208.

45. CIDH, Resolugéo 04/19, Principios interamericanos sobre os direitos humanos de todas as pessoas migrantes, refugiadas,
apatridas e vitimas do trafico de pessoas, San Salvador, 7 de Dezembro de 2019, Segéo XV, Principio 69.

46. CIDH (2020). Devido Processo no procedimento para a determinagao da condigao de pessoa refugiada, e apatrida e a outorga
de protecao complementar. OEA/Ser. L/V/II. Doc. 255, paragrafo 190.

47. Corte IDH. Direitos e garantias de criancas no contexto da migracdo e/ou em necessidade de protegao internacional. Opinido
Consultiva OC-21/14 de 19 de Agosto de 2014, paragrafo 157.
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sejam adequadas as necessidades das criancas*®. Desse modo se protege a unidade familiar e a
nao privagao de liberdade das familias migrantes.

A Lei de Migracao instituiu em seus artigos 50 a 53 o regramento sobre a deportagéo, nao fazendo
qualguer mencgao a prisédo ou outra medida cautelar em relacao ao procedimento de retirada com-
pulsdria de migrantes do Brasil. Ainda, ndo ha sequer um dispositivo no Capitulo V — que versa
sobre medidas de retirada compulséria — estabelecendo a possibilidade de privagao da liberdade de
migrantes com base em procedimento migratério. Corroborando com estabelecido, o artigo 123
da Lei veda expressamente a privacao de liberdade por questdes migratodrias: “Ninguém serd priva-
do de sua liberdade por razbes migratdrias, exceto nos casos previstos nesta Lei”. Da leitura da Lei
n° 13.445, percebe-se sua clareza em nao estabelecer prisdo durante procedimento migratoério.

O Decreto n° 9.199, contudo, extrapolando sua competéncia regulamentar, estipulou, dentre as
formas de efetivagéo das medidas de retirada compulséria, a possibilidade de prisdo ou outra me-
dida cautelar: “Art. 211. O delegado da Policia Federal podera representar perante o juizo federal
pela priséo ou por outra medida cautelar, observando o disposto no Titulo IX do Decreto-Lei n°3.689,
de 2 de outubro de 1941 — Cdédigo de Processo Penal.” Verifica-se a manifesta imprecisao do de-
creto ao versar sobre matéria diversa e, inclusive, contraria a lei que se pretende regulamentar.

Ao final deste material, se inclui um modelo de peca de habeas corpus para o caso de privacao de
liberdade de forma arbitraria (ANEXO III).

48. Ibidem, paragrafo 158.
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6. Trafico de seres humanos

Para a protegéo contra o tréfico de seres humanos é fundamental o Protocolo para Prevenir, Repri-
mir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas, conhecido como Protocolo
de Palermo®.

O instrumento contém a definicdo de trafico aceita internacionalmente:

“A expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o aloja-
mento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forga ou a outras formas de
coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de v a) A expressao
“trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhi-
mento de pessoas, recorrendo @ ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagao, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceita-
¢do de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploracdo. A exploracado incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicao
de outrem ou outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou
préaticas similares a escravatura, a servidao ou a remocgéo de 6rgéos; o consentimento dado pela viti-
ma de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracgao [...] sera considerado irrelevan-
te se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos [...];0 recrutamento, o transporte, a transfe-
réncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianca para fins de exploragéo serdo considerados
“trafico de pessoas” mesmo que nao envolvam nenhum dos meios referidos [...].”

Dessa definicdo se deduz que para que exista trafico de pessoas devem existir trés elementos:

Elementos que configuram o trafico de seres humanos

O ato (captacao, O meio utilizado (ameaca, O objetivo (prostituicao,
transporte, translado, uso de forga, coercao, rapto, exploragao sexual, escravi-
acolhida ou recep¢ao) fraude, engano, abuso dao, praticas analogas a

de poder, situacao de escravidao, servidao ou
vulnerabilidade, concessao extracédo de 6rgaos)
ou recepgao de pagamentos
ou beneficios)

49. Junto ao Protocolo contra o Trafico llicito de Migrantes por Terra, Mar e Ar, complementam a Convencao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (2000). Aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n, 231, de 29 de maio
de 2003 e ratificado em 29 de janeiro de 2004. Promulgado pelo Decreto n. 5.017, de 12 de margo de 2004.
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O Estado brasileiro internalizou o Protocolo de Palermo através da promulgacédo do Decreto n.
5.017, de 12/03/2004, o que pautou em 2006 a concepc¢ao da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas €, em anos posteriores, dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas®.

Com a promulgacéao da Lei n. 13.344, de 06 de outubro de 2016, a Lei de Prevencéo e Repressao
ao Trafico de Pessoas, estabeleceu-se no ambito interno a definicao de trafico de pessoas como o
processo de “agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coacéao, fraude ou abuso, com a finalidade de remover-lhe or-
gaos, tecidos ou partes do corpo, submeté-la a trabalho em condicbes analogas a de escravo;
submeté-la a qualquer tipo de serviddo,; adocao ilegal; ou exploracdo sexual”s'.

A normativa trouxe consigo modificacdes sensiveis ao ordenamento juridico brasileiro no que refe-
re-se a tematica. Destaca-se nesse sentido, a inclusédo do art. 149-A no Codigo Penal, a partir do
qual outras formas de exploracao (que ndo a sexual) passaram a ser punidas. A saber: a remo¢ao
de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo (art. 13, 1), trabalho analogo ao escravo (art. 13, ll), servidao
(art. lll) e adocéo ilegal (art. 13, IV).

A seu turno, a nova Lei de Migracao, visando tutelar a vitima do trafico de seres humanos, prevé a
concesséo de autorizagéo de residéncia a pessoa que tenha sido vitima de trafico de pessoas, de
trabalho escravo ou de violagao de direito agravada por sua condi¢cao migratéria (art. 30, I, g).

E importante ter em conta que algumas vitimas ou vitimas potenciais de trafico de pessoas podem
encontrar-se sob 0 &mbito da definicdo de pessoa refugiada contida na Convencéao de Genebra de
1951, por meio da qual tém direito a protecéo internacional. Vale recordar que o trafico para a ex-
ploracao sexual de mulheres € uma forma de violéncia de género e que, portanto, uma mulher ou
menina vitima de trafico pode ser entendida como sendo perseguida por motivos de género.

Uma solicitagéo de protecéo internacional por parte de uma vitima ou de uma vitima em potencial
de trafico de pessoas pode apresentar-se em circunstancias distintas. Ela pode ter sido submetida
ao trafico no exterior, ter escapado dos traficantes e estar buscando a protecao do Estado em que
se encontra naquele dado momento. A vitima também pode ter sido submetida ao trafico dentro do
territério de seu pais de nacionalidade, ter escapado dos traficantes e ter fugido para fora de seu
pais em busca de protecao internacional. A pessoa afetada pode néo ter sido traficada, mas pode
temer tornar-se uma vitima de tréfico e, por isso, ter fugido para fora de seu pais para buscar pro-
tecéo internacional®?,

E importante distinguir o tréfico de seres humanos do contrabando de migrantes, conceitos que, em
muitos casos e de forma equivocada, séo utilizados como referentes ao mesmo fendmeno.

50. https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/relatorio-de-dados-2017-2020.pdf

51. Art. 13, Lein. 13.344, de 06 de outubro de 2016.

52. Diretrizes sobre Protegéo Internacional: A aplicagéo do artigo 12 (2) da Convencéo de 1951 ou do Protocolo de 1967 sobre
o Estatuto dos Refugiados em relagdo com as vitimas de trafico de pessoas e as pessoas que estdo em risco de serem vitimas de
trafico. HCR/GIP/06/07, 7 de Abril de 2006.
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Trafico de seres humanos | Contrabando de migrantes
Engano, exploragao, coer¢éo ou submissao N&o existe engano, exploragao, coercao ou submissao
Consentimento é inexiste ou viciado Existe consentimento.

Pode ser interno® ou transnacional dependendo se a vitima E sempre transncional
¢ transferida a outro Estado ou nao

A situacao se perpetua no tempo Termina com a chegada da pessoa ao destino
O delito de trafico é de carater altamente pessoal: atenta No delito de contrabando de migrantes, o bem juridico
contra os direitos humanos protegido € o interesse do Estado (protecao de fronteiras)

Ao final do material, se incluem tabelas com indicadores de trafico para a exploracao sexual, explo-
racao laboral e trafico de criancas e adolescentes (ANEXOS IV, V, VI e VII).

53. A vitima ndo tem de ser estrangeira, mas uma alta porcentagem o é.
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7. Criancas e adolescentes migrantes e refugiados/as

A Convengéo sobre os Direitos da Crianga® impoe aos Estados a obrigacao de proteger os direitos
humanos das criangas no contexto da migracao internacional. Essa obrigacédo se aplica a todas as
criangas sujeitas a jurisdicao do Estado que se encontre, incluida a jurisdicdo derivada do exercicio
de controle por parte deste Estado fora de suas fronteiras®.

Em seu artigo 3°, consagra o interesse superior da crianga. Este consiste em:

“assegurar a crianca a protecdo e o cuidado que sejam necessarios ao seu bem-estar, levando em
consideragao os direitos e deveres de seus pais, tutores legais ou outras pessoas legalmente
responsaveis por ela e, com essa finalidade, tomarao todas as medidas legislativas e administra-
tivas adequadas.”

O interesse superior da crianca exige uma avaliacao clara e profunda sobre sua identidade, nacio-
nalidade, antecedentes étnicos, culturais e linguisticos, idade, se apresentam vulnerabilidades ou
necessidades especiais (como € o caso de criangas solicitantes de protecéo internacional ou que
se encontram em risco de apatridia) e se estdo, ou ndo, acompanhadas por seus/suas progenito-
res/as ou outros familiares.

Esse principio esta reconhecido no item 10 dos Principios Interamericanos sobre os direitos huma-
nos de todas as pessoas migrantes, refugiadas, apatridas e vitimas de trafico de pessoas, da Co-
missao Interamericana de Direitos Humanos®®.

Criangas migrantes, especialmente quando nao acompanhadas, correm um risco maior de sofrer
violéncia sexual e ou de género nas maos de contrabandistas, traficantes de pessoas e outros agen-
tes, e de serem vendidas como mao-de-obra ou remetidas a prostituicéo a fim de pagar sua passa-
gem, abrigo, sustento ou viagem. As politicas de migracao ou refugio restritivas fazem com que
criancas migrantes ou solicitantes de reflgio, em particular as desacompanhadas ou separadas de
suas familias, sejam especialmente vulneraveis aos atos de violéncia e maus-tratos durante sua
migracao e nos paises de destino. A criminalizagéo do cruzamento irregular de fronteiras aumenta
0 risco de que as criangas sejam separadas de seus pais®’.

54. Assinada pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990; aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 28, de
14 de setembro de 1990; ratificada em 24 de setembro de 1990. Promulgada pelo Decreto n. 99.710, em 21 de novembro de 1990
55. Relatos Especial dos Direitos Humanos dos Migrantes (2021). Informe sobre as formas de fazer frente aos efeitos sobre os
direitos humanos das devolugdes imediatas em massa (“devoluciones en caliente”) de migrantes em terra e no mar. A/HRC/47/30,
de 12 de Maio de 2021, paragrafo 43.

56. Resolugédo 04/19.

57. Ibidem, paragrafo 44.
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O fendbmeno de criangas nao acompanhadas®® ou separadas® constitui uma dindmica que existe ha
alguns anos em toda a regiéo e que no Brasil é generalizado. Se tratam de situagdes em que crian-
¢as viajam sozinhas, ou separadas de seus pais, mas acompanhadas de outros familiares, seja
porque fogem por sofrer perseguicao ou para reunirem-se com seus pais €/ou maes. Nessas hipo-
teses, estao mais propensas a cair nas maos de redes de trafico ou podem ser denegadas a entra-
da no pais e ter o acesso ao procedimento de reconhecimento da condicao de refugiado/a impedi-
do. Em todos esses casos é necessario garantir o interesse superior da crianca. O interesse superior
da crianca em fronteiras exige que lhes seja permitida a entrada no pais ainda que carega de docu-
mentos ou que se encontre separada ou desacompanhada®®.

No caso de criangas necessitadas de protecao internacional, deve-se levar em conta o previsto no
artigo 22 da Convencao sobre os Direitos da Crianca que estabelece que: “Os Estados Partes de-
vem adotar medidas adequadas para assegurar que a crian¢a que tenta obter a condicao de refu-
giada, ou que seja considerada refugiada, de acordo com o direito e os procedimentos internacio-
nais ou internos aplicaveis, receba, estando sozinha ou acompanhada por seus pais ou por qualquer
outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria adequadas para que possa usufruir dos direi-
tos enunciados na presente Convencdo e em outros instrumentos internacionais de direitos huma-
nos ou de carater humanitario com os quais os citados Estados estejam comprometidos.”

Também se deve levar em conta as formas particulares pelas quais pode se manifestar a sua per-
seguicao, tal como o recrutamento, o trafico e a mutilacao genital feminina, assim como o modo
pelo qual criangas podem experimentar essas situacoes®!. Neste sentido, o Comité dos Direitos da
Crianca tem ressaltado a necessidade de que a definicao de pessoa refugiada seja interpretada
também a luz da idade e do género.

Por outro lado, junto com as referidas causas tradicionais de refugio, faz-se pertinente alertar sobre
0s novos fatores que levam as pessoas €, em particular, as criangas, a deslocarem-se forcadamen-
te de seus paises de origem, entre 0s quais se destacam o crime organizado internacional e a vio-
léncia associada a atuacéo de grupos nao estatais®. Nesse sentido, € necessario verificar 0s riscos
especificos de sofrer violacoes aos direitos enfrentados pelas meninas, em relagdo ao género, sua
posicao cultural e socioecondémica e sua condigao juridica®.

Em relacéo ao tréfico, deve-se recordar que, no caso de criangas e adolescentes, o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento com fins de exploracao se configurara
em “trafico de pessoas” inclusive quando nao se recorra a nenhum dos meios previstos na definicao
de trafico do Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulhe-
res e Criancas, ou seja, a ameaga, o0 uso da forga, coercéo, rapto, fraude, engano, abuso de poder,
situagéo de vulnerabilidade, concesséo ou recebimento de pagamentos ou beneficios. Ademais, a

58. As criangas nao acompanhadas sao criangas que tenham se separado de ambos os progenitores e outros familiares, e cujo
cuidado esté a cargo de um adulto que legal ou habitualmente é responsavel pelo dito cuidado.

59. As criangas separadas sdo aquelas que foram separados de ambos os progenitores ou de seus tutores legais anteriores ou
cuidadores habituais, mas ndo necessariamente de outros familiares. Isso pode incluir, portanto, criangas acompanhadas por outros
familiares adultos.

60. Corte IDH. Direitos e garantias de criangas em contexto de migragéo e/ou necessidade de protecéo internacional. Opinido
Consultiva OC-21/14 de 19 de Agosto de 2014, Comité de Direitos Humanos. Observacdo Geral N.° 15 sobre a Situagéo dos es-
trangeiros com acordo ao Pacto, paragrafo 7; Observacdo Geral. N.° 6 do Comité dos Direitos da Crianga das Nacgdes Unidas, que
assinalam que criancas podem ingressar em um pais quando sua documentagao seja escassa ou inexistente, devendo outorga-la
portanto a qualidade migratéria correspondente. Ver paragrafo 12 a 17.

61. Diretrizes de Protecéo Internacional: Solicitagdes de asilo de criangas sob os artigos 1 (A)2 e 1(F) da Convencéo de 1951 e/ou
do Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados.

62. Corte IDH. Direitos e garantias de criangas no contexto da migragao e/ou em necessidade de protecéo internacional. Opinido
Consultiva OC-21/14 de 19 de Agosto de 2014, paragrafo 80.

63. Ibidem, paragrafo 102.

28



BRASIL: PROTOCOLO DE ATUAGAO EM ZONAS DE FRONTEIRA PARA DEFENSORAS
E DEFENSORES PUBLICOS

Corte IDH reconhece que meninas podem ser ainda mais vulneraveis a serem vitimas de trafico, em
especial para a exploracdo sexual e laboral®.

Nesses casos, deve-se aplicar a Resolucdo Conjunta n. 1/2017, firmada pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), pelo Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), pelo Conselho Nacional de Imigracao (CNIG) e pela Defensoria Publica da Unido (DPU),
e criada para estabelecer procedimentos de identificacao preliminar, cuidado e protecao, em aten-
¢ao a criangas e adolescentes nacionais de outros paises (migrantes, refugiados ou apatridas),
separados/as ou nado acompanhados/as. A Resolugcdo Conjunta n. 1/2017 define a crianga ou
adolescente desacompanhado/a como aquele/a que nao possui nenhuma pessoa adulta acompa-
nhando-lhe em seu ingresso no territdrio nacional, e separado/a como aquele/a que esta acom-
panhado/a por uma pessoa adulta que nao é a responsavel legal que detenha o poder familiar no
seu ingresso em territdrio brasileiro. O documento estabelece que os processos administrativos
envolvendo criangas separadas ou desacompanhadas devem tramitar com absoluta prioridade e
agilidade, devendo ser considerado o interesse superior da crianca na tomada de decisdes (art. 3).
Determina, ainda, a observancia ao principio do non-refoulement e a aplicacao do principio da nao
criminalizacao em razao da condicao migratdria (art. 5) da crianca.

A Resolucao Conjunta estabelece, ainda, as diretrizes protocolares a respeito da identificacao no
controle migratério e no ingresso no territdrio brasileiro. O documento dispde acerca da sequéncia
de atos a serem desempenhados no momento do controle migratério pela autoridade migratéria,
quais sejam: i) o registro da ocorréncia; ii) a realizacao de identificacdo biografica compreendendo
nome, género, data de nascimento, filiacao, nacionalidade; iii) a identificacdo biométrica; iv) o pro-
cessamento do registro de entrada no controle migratdrio; v) a notificacéo da Defensoria PUblica da
Uni&o; vi) a notificacdo e representacao do Conselho Tutelar para adogao das medidas protetivas
cabiveis; vii) a notificagdo do Juizo e da Promotoria de Infancia e Juventude.

Ap6s a identificacdo, a continuidade do atendimento pode ocorrer pelo membro da DPU quando
presente noponto de fronteira ou no local de atendimento dentro do territério nacional, a partir da
conducéo de entrevista individual —cuja realizacdo é balizada pela idade, identidade de género e
linguagem da crianga— para o registro da hitdrico da crianca (art. 10). A entrevista inicial conduzida
de forma individual, a partir dos moldes pré-estabelecidos pelo formulario anexo ao documento
(*Formulario para Andlise de Protecao”), deve considerar: /) as razdes pela qual a crianca ou o ado-
lescente estd desacompanhado/a ou separado/a; i) a avaliagéo de vulnerabilidade, andlise sobre a
saude fisica, psicossocial, material e outras necessidades de protecao; i) as informacdes sobre fi-
nalidades relacionadas a exploracéo sexual, adocao ilegal, trafico de pessoas, submissao a qual-
quer tipo de servidao ou situagao analoga a de escravo, ou remogao de 6rgaos; iv) as informagdes
disponiveis para determinar potencial necessidade prote¢ao internacional, tais como o fundado te-
mor de perseguicao por perseguicao odiosa ou a situagdo de agressao ou ocupacao externa, do-
minacao estrangeira, acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica e/ou violéncia
generalizada, com especial atencao a questao de identidade de género e orientacéo sexual —que
potencialmente se subsumem a categoria do refugio (art. 11).

Assim, cabe a DPU, a partir da entrevista individual realizar a andlise de prote¢ao, ficando responsa-
vel pela representacao legal para fins de regularizacao migratéria, e solicitagcdo de demais documen-
tos (art. 12). Nessa perspectiva, a DPU deve, finalmente, indicar a possibilidade de, mediante con-
sulta realizada a crianca: ) retorno a convivéncia familiar, conforme parametros de protecao integral
e atencao ao interesse superior da crianca e do adolescente; ij) medida de protecao por reuniao

64. Corte IDH. Direitos e garantias de criangas no contexto da migracéo e/ou em necessidade de protecao internacional. Opinido
Consultiva OC-21/14 de 19 de Agosto de 2014, paragrafo 91.
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familiar; iii) protecao como vitima de trafico de pessoas ou iv) outra medida de regularizagéo migra-
toria, ou protecao como pessoa em situacao de refugio ou apatridia (art. 13, 1, II, 1lI, IV).

E importante destacar que a entrevista pela DPU é complementar, e ndo é um ato necessario a
admisséo excepcional da crianca no ponto de fronteira. Para o caso de criangas separadas ou de-
sacompanhadas, a admissao é um dever do Estado brasileiro, com fundamento no art. 40, V da Lei
n° 13.445/217 e no art. 174,V do Decreto n° 9.199/2017. Assim, a eventual atuagéo da DPU sera
sempre posterior a identificacdo da crianga ou adolescente, e ndo exclui as outras medidas previs-
tas na Resolucdo Conjunta.

Além disso, deve-se recordar que essa atuacao € emergencial, e nem sempre sera a melhor solucéo
para salvaguardar os interesses da crianca e do adolescente separado/a ou desacompanhado/a. A
depender da situacao, e considerando o0 marco normativo brasileiro, a representacao legal para fins
de regularizacao migratéria pode se dar apds a regularizagdo da guarda, com designacao de pes-
soa —em geral, familiar— como guardia por decisao judicial. Outra forma adequada, especialmente
para casos de criancas ou adolescentes sem vinculos familiares no pais e com possivel situacao de
risco pessoal ou social, & 0 encaminhamento para o Poder Judiciario, que podera beneficiar a crian-
ca ou adolescente com medidas de protecao dentro do previsto nos arts. 98 a 101 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90). Essas s&o as formas preferenciais de protecéo e deter-
minag¢ao do superior interesse da crianca.

Ainda que tenha sido pensada para a aplicacao na fronteira aérea, se aplica em todas as fronteiras.

Ao final deste material, se incluem alguns pontos de atencéo para realizar entrevistas a criangas e
adolescentes migrantes (ANEXO VIII).
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8. Coordenacao e derivacao

No Modelo de Defesa Regional de Defesa de Pessoas em Contexto de Mobilidade que esta sendo
implementado no Brasil com este Protocolo se destacava, dentro das propostas de especializagao
da defesa, que partiria, por um lado, da necessidade de contar com defensores/as formadas/os e
com experiéncia em temas migratérios e de reflgio para a identificacao das necessidades juridicas
de pessoas migrantes e refugiadas e, por outro lado, da adocao de medidas possiveis e necessarias
para satisfazé-las, seja assumindo sua defesa ou encaminhando a pessoa as instituicdes e organi-
zacOes da sociedade civil que possam facilitar esta defesa.

Em conformidade com o previsto no Modelo de Defesa Regional citado anteriormente, no caso de
que os defensores/as federais ndo possam prestar assisténcia juridica a uma pessoa migrante ou
refugiada por qualquer razéo, as necessidades juridicas destas podem ser abordadas através de
identificacéo oportuna e de seu encaminhamento a outras instituicdes ou organizacoes que prestem
servigos de orientacao, assisténcia juridica e defesa publica a pessoas migrantes e refugiadas.

Nesse caso, é recomendado contar com protocolos pormenorizados para o encaminhamento das
pessoas migrantes e refugiadas com necessidades juridicas identificadas as instituicdes ou organi-
zacOes da sociedade civil que possam prestar a referida defesa. Nesses protocolos de encaminha-
mento devem ser estabelecidas pautas concretas e claras para o encaminhamento, fichas para o
encaminhamento, registros de encaminhamentos e a rota a seguir para fazer um rastreamento dos
casos derivados, a fim de garantir que a pessoa migrante ou refugiada encaminhada tenha acesso
a orientacao, assisténcia legal e defesa publica para atender as suas necessidades.

Identificacéo Protocolos de
dessas EreET A EETE encaminhamento

i necessidades s
N.ec,e§3|dades ridicas a instituicées ou
juridicas de I organizagoes da

pessoas migrantes
e refugiadas

sociedade civil que
possam facilitar

a defesa Convénios

de colaboragao
com instituicoes ou
organizagdes da

sociedade civil
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Para facilitar a identificacao de fatores de vulnerabilidade em pessoas migrantes, se integra ao fim
deste material uma tabela em que se indica a area de vulnerabilidade, algumas perguntas que po-
dem ser formuladas a pessoa migrante, algumas consideracdes a levar-se em conta® e pautas para
0 encaminhamento/coordenacéo institucional (ANEXO IX).

N&o se deve perder de vista que:

e Estas areas de vulnerabilidade podem se cruzar (discriminagéo interseccional®); que algumas
pessoas podem se sentir identificadas com varios fatores de vulnerabilidade, enquanto que ou-
tras n&o se identificardo com categorias predeterminadas de vulnerabilidade, ainda que se en-
contrem em grave risco de danos; e que outras pessoas podem nao ter clareza em relacao a sua
situacao ou resistam a revelar determinadas experiéncias em um primeiro momento ou nunca as
revelem por causa de diversas razdes como a capacidade da pessoa para se comunicar, vergo-
nha, falta de confianga, medo de ser expulsa, etc.

65. Esta tabela foi elaborada com informagao extraida de: ACNUR, Coalizéo de Detencdo e Fundagao OAK. (2016). Ferramenta
para Identificar a Vulnerabilidade. Identificar e Abordar a vulnerabilidade: Uma ferramenta para sistemas de asilo e migragao. Disponi-
vel em https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5906f7894. A informag&o contida nesta
publicacéo, fora agregada outra informagéo que os especialistas consideraram conveniente.

66. A Recomendagao Geral N.° 28 do Comité da Convencéo sobre a Eliminagédo de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (Comité CEDAW) contém uma definicao de “interseccionalidade” que, se vé bem definida em relagéo as mulheres, pode ser
extrapolada a qualquer grupo vulneravel: “A interseccionalidade é um conceito basico para compreender o alcance das obrigagdes
gerais dos Estados parte em virtude do artigo 2. A discriminagao da mulher por motivos de sexo e género esta unida de maneira
inseparavel a outros fatores que afetam a mulher, como a raga, a origem étnica, a religido ou as crengas, a saude, o status, a idade,
a classe, a casta, a orientacéo sexual e a identidade de género. A discriminagao por motivos de sexo ou género pode afetar as
mulheres de alguns grupos em um grau diferente em relagcao aos homens. Os Estados parte devem reconhecer e proibir em seus
instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de discriminagao e seu impacto negativo combinado sobre as mulheres afetadas.”
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9. Anexos

Anexo | - Modelo de peca de habeas corpus em casos de devolugao
em fronteira e deportagcdes sumarias

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR(A) JUIZ (A) FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO
DE XXXXXXXXXXXX

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DA POLICIA FEDERAL
PACIENTE: XXX XXXXXXXXX
PAJ n.2: XXXOKKKKK

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO do estado de XXXXXXXXXXXX, por intermédio do Defensor
Publico signatario, vem, perante Vossa Exceléncia, com amparo no artigo 5°, inciso LXVIIl, da Cons-
tituicdo da Republica e nos artigos 647 e 648, incisos do Codigo de Processo Penal, impetrar

HABEAS CORPUS
COM PEDIDO DE LIMINAR

em favor de XXXXXOXXXXXXX, nacional da/de XXXXXXXXXXXX, nascido/a em XX/XX/XXXX apontan-
do-se como autoridade coatora o Exmo. Superintendente da Policia Federal do Estado de
XXXXXXKXKKXXX causador de constrangimento ilegal pelos motivos de fato e de direito a seguir ex-
postos.

I) Da atuacao da defensoria publica da uniao

[Se Defensores Regionais de Direitos Humanos] A atuacéo da presente Defensoria Publica da
Unido no caso em tela se encontra alicercada na Resolucao n.° 127, do Conselho Superior da De-
fensoria Publica da Uniao (art. 8°, Xll), em se tratando de direitos relacionados a grave violagao de
direitos humanos que atinjam componentes de grupos integrados potencialmente por individuos
vulneraveis.

[Demais casos] A atuacao da presente Defensoria Publica da Unido no caso em tela se encontra
alicercada na Resolucéo n.° 127, do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (art. 99).
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Il) Da sintese fatica
RXKKKKHXHXHXKXXK

\er-se-a que a ordem de deportacéo sumaria ou imediata” / repatriacao foi descabida e ilegal, a revelia
do que determina a Lei de Migragéo.

lll) Do cabimento da medida

O habeas corpus € instrumento que se destina a garantir o direito a liberdade de locomogao do in-
dividuo, sempre que este sofrer ou se achar ameacado de sofrer coacéo em tal direito, por ilegali-
dade ou abuso de poder. Nesse sentido, dispde a Constituicdo Federal:

Art. 5° LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

Nesta senda, destinado a restabelecer o direito a liberdade de ir, vir e permanecer, ou de preservar
este direito quando ameacado, a presente agéo visa defender o direito de permanecer e circular em
territorio brasileiro.

IV) Dos fundamentos juridicos

A Lein. 13.445, publicada em 24 de maio de 2017, foi corretamente denominada de Lei de Migra-
¢ao e substituiu o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/1980). A normativa regulamenta a
situacao dos migrantes no Brasil e busca combater o anacronismo da norma anterior, refletindo
mudanca de paradigmas e enaltecendo a condi¢do de sujeito de direitos dos migrantes. Nesse
sentido, em consonéancia com os blocos de constitucionalidade e convencionalidade, a Lei de Mi-
gracao consagra em favor de pessoas nao nacionais uma série de direitos, assim como impoe ao
Poder Executivo principios e diretrizes para a gestdo da mobilidade humana. Tais fundamentos
aplicam-se ndo apenas dentro do territério, mas especialmente em contextos de fronteira. Desta-
cam-se as seguintes previsdes da Lei de Migracao:

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: | - universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; (...) lll - ndo criminalizacdo da migracéo; IV
- ndo discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi ad-
mitida em territorio nacional; V - promocdo de entrada regular e de regularizacdo documental;
VI - acolhida humanitaria; (...) XVII - protecé@o integral e atencéo ao superior interesse da crianca
e do adolescente migrante; (...) XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportacéo coletivas.

Sob essa ¢tica, dispondo sobre medidas de retirada compulsoéria, a normativa migratéria estabelece
a repatriagdo como a medida administrativa de devolugcéo de pessoa em situacao de impedimento
ao pais de procedéncia ou de nacionalidade (art. 49).

A lei de migragao veda, entretanto, a medida de repatriacdo a pessoa em situagao de refugio
ou de apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou
separado de sua familia, a quem necessite de acolhimento humanitario, e em qualquer caso
em que a medida de devolugédo para pais ou regido possa apresentar risco a vida, a integri-
dade pessoal ou a liberdade da pessoa (art. 49, § 4°).
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Ainda, a Lei de Migracao define em seu bojo a deportacao como a “medida decorrente de proce-
dimento administrativo que consiste na retirada compulséria de pessoa que se encontre em
situagao migratdria irregular em territério nacional” (art. 50). E, portanto, a medida concedida,
exclusivamente, para a retirada compulséria de migrantes irregulares que nao tenham autorizacao
de residéncia ou que estejam fora de seu prazo de estada.

A deportagéo so6 é possivel apds procedimento administrativo préprio, indicado em lei e regula-
mentado por decreto, pelo qual assiste ao paciente o direito de notificagdo para saida voluntaria
em 60 (sessenta) dias, com garantia de contraditério, producédo de prova e ampla defesa, tal
qual um processo administrativo de qualquer outra natureza.

Nessa ordem de ideias, o ordenamento juridico brasileiro veda a repatriacao, a deportagcéo —e a
expulséo— coletivas (art. 61) e expressamente proibe qualquer medida de retirada compulséria
quando a medida possa colocar em risco a vida ou a integridade de uma pessoa. Assim dis-
pde o artigo 62 da Lei n. 13.445/2017:

Nao se procedera a repatriacdo, a deportagéo ou a expulsao de nenhum individuo quando subsistirem
razbes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a integridade pessoal.

a. Da violagéo ao principio da ndo-devolucéao (non-refoulement)

O non-refoulement, ou a nao-devolucado, consiste no principio a partir do qual os Estados nao
podem retornar uma pessoa para qualquer local onde sua vida ou sua liberdade sejam colo-
cadas em risco. Nao se aplica, nessa ordem de ideias, somente ao retorno ao pais de origem —ou,
na hipétese de pessoa apatrida, ao local de residéncia habitual—, mas também a qualquer outro
lugar onde tenha razdes para temer ameacas a sua vida ou liberdade.

E cedico na doutrina e jurisprudéncia que o principio trata-se de pedra angular na protecao contra
o rechaco em local de pretensa acolhida. O principio esta consagrado no artigo 33 da Convencao
de Genebra de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro através da promulgacéo do Decreto n. 50.215, de 28 de Janeiro de 1961. A Convencgéo
estabelece que:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira alguma, um refugiado
para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude
da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinioes
politicas.

O artigo 22.8 da Convengéo Americana de Direitos Humanos, promulgada no Brasil através do
Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, reproduz esse mesmo teor reconhecendo sua extenséo
também a qualquer migrante. Destarte, a aplicabilidade do principio transcende a seara do Direito
dos Refugiados, de forma que, a luz da complementariedade entre as vertentes da protecéo inter-
nacional da pessoa humana, também serve de aporte fundamental ao Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos —no que concerne, principalmente a protecéo estabelecida pelo artigo 3 da Con-
vencao contra a Tortura, de 1984199— e ao Direito Humanitario. Naquele ramo da protecao
internacional a pessoa humana destaca-se que os Estados estdao obrigados a nao transferir
qualquer individuo nao nacional para outro local em que da transferéncia possa resultar ex-
posicao a graves violagdes de direitos humanos. No mesmo sentido, as obrigagdes decorrentes
do Pacto de Direitos Civis e Politicos, de 1966, abrangem também a obrigacao de nao extraditar,
deportar, expulsar ou de outra forma remover uma pessoa do seu territério, quando existirem moti-
vos fundados para crer que existe um risco real de danos irreparaveis (arts. 6 e 7), quer no pais para
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onde a remocao deve ser efetuada, quer em qualquer pais para o qual a pessoa possa ser poste-
riormente removida.

Nao adstrito ao escopo da Convencao de 1951, portanto, o principio esta contido em diversos
outros instrumentos de protecdo a pessoa humana subsequentes, a saber: no art. 13 da Conven-
céo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985)206; art. 7 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966)207; no art. 45, da Convencao IV de Genebra (1949); no artigo no art.
4°(5) da Convencgao Interamericana sobre Extradigéo (1981), dentre outros.

O principio da nao-devolucdo, nesse sentido, faz parte do Direito Internacional consuetudinario,
sendo tratado como norma de jus cogens, uma vez que inderrogavel e indiscutivelmente reconhe-
cido pela comunidade internacional — haja vista, principalmente, a incorporacao do principio em
inimeros instrumentos internacionais. Neste sentido, a consagracdo do principio do non-refoule-
ment como norma de jus cogens implica também em uma limitacdo a soberania estatal, no que
concerne as matérias de extradicdo, deportacao e expulséo, em detrimento da integridade e do
bem-estar da pessoa humana.

E cabido destacar que o principio do non-refoulement também inclui a proibicao de devolugdes in-
diretas, ou seja, proibe que Estados devolvam, entreguem ou rejeitem uma pessoa de maneira que
ela seja indiretamente devolvida a um pais, seja ou nao seu pais de nacionalidade, onde sua vida ou
liberdade possam estar em perigo ou onde seria submetida a tortura, tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, seja por obrigacdes em outros tratados internacionais ou por costume
internacional.

No arcabougo migratério brasileiro, o principio esta assegurado pela Lei Migragéo nos ja aludidos
artigos 49, § 4° e 62. No tocante a protecao internacional a pessoa refugiada, o principio da ndo
devolucao esta garantido no texto do art. 7°, § 1° da lei n. 9.474/97:

Em hipdtese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de territorio em que sua vida ou liber-
dade esteja ameacada, em virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Desta ¢tica depreende-se que o principio de ndo devolugao inclui a proibicdo da devolucdo em
fronteira terrestre, maritima ou aérea e da sancao por ingresso ilegal no Brasil. Conforme es-
tabeleceu a Corte Interamericana de Direitos Humanos em sua Opiniao Consultiva n. 25/2018, os
Estados detém a obrigacéo de permitir a entrada no territdrio a fim de dar acesso aos procedimen-
tos que conduzam a avaliagcdo das necessidades de protecao internacional, ndo podendo exercer
acoes cujo objetivo seja impedir pessoas com necessidade de protecao internacional que vao a
outros territérios em busca de protegéo, ou escusar-se através de ficgdes juridicas, para nao dar
acesso aos procedimentos de protecao correspondentes.

Na mesma linha, a Resolucao n. 04/2019 da Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu
que “as pessoas com necessidades de protecdo internacional ndo podem ser devolvidas na fronteira,
postos de controle migratdrio, incluindo os aeroportos, sem uma analise adequada de sua solicitacéo,
especialmente em caso de criancas e adolescentes ndo acompanhados, sendo explicitamente consi-
derados, também, os principios de unidade familiar e o interesse superior da crianca e do adolescente”.

Consoante outrora mencionado, o principio ndo é exclusivo da protecéo de refugiados, servindo a
protecao de todas as pessoas, de modo que também & proibida a devolugdo ou expulsédo quando
esse ato possa conduzir a violacao de direitos humanos. Nesses casos, para assegurar a possibili-
dade de ingresso ao territério nacional, o ordenamento juridico brasileiro admite a hipétese de ad-
missao excepcional no pais (art. 174 do Decreto n. 9.199, de 20 de novembro de 2017):
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A admissao excepcional no Pais podera ser autorizada a pessoa que se enquadre em uma das seguin-
tes hipdteses, desde que esteja de posse de documento de viagem vélido: [...] V - outras situacdes
emergenciais, caso fortuito ou for¢a maior. [...].

Ja em se tratando de fronteiras maritimas, a legislacao admite a hipdtese de entrada condicional
de pessoas que nao preencham os requisitos de admissao (art.172 do Decreto n. 9.199, de 20 de
novembro de 2017), oportunidade na qual se chancela a possibilidade de que o/a migrante tenha o
direito de eventualmente solicitar reconhecimento da condi¢ao de pessoa refugiada.

Cumpre nesse sentido observar que, ainda em se tratando de ingresso irregular, ndo cabe qualquer
medida de retirada compulséria, por forca do art. 31 da Convencéo de 1951 que impede a aplica-
céo de qualquer penalidade derivada da entrada irregular. No mesmo sentido, dispde também a lei
de reflgio brasileira (art. 8). Mesmo ndo sendo outorgado o status de pessoa refugiada, ainda as-
sim, ndo pode o Estado de acolhida devolver a pessoa migrante para qualquer outro territério em
que sua liberdade ou sua vida possam ser ameacgadas.

Assim, a doutrina destaca que uma vez manifestado o desejo de se valer da protecao do reflugio, a
lei brasileira contempla o direito ao non-refoulement mesmo antes da instauracéo do procedimento
e independentemente da regularidade de seu ingresso.

A devolugao na fronteira e as deportagdes sumarias/imediatas sdo contrarias ao direito de buscar e
receber refugio, haja vista que 0 acesso efetivo ao territdrio € uma condicao essencial para exercer
o direito a solicitar protecéo internacional.

Ora, seja qual for a 6tica, qualquer medida de retirada compulséria neste caso mostra-se
inconstitucional e inconvencional, além de absolutamente desproporcional, devendo ser
obstada pelo Poder Judiciario.

b. [Se caso de DEPORTACAO SUMARIA/IMEDIATA] Processo administrativo e a violagéo do
devido processo legal

Como definido pelo art. 50 da nova Lei de Migracao, a deportagéao é decorrente de processo admi-
nistrativo, portanto, deve ater-se aos requisitos processuais para caracterizar 0 desenvolvimento
valido e regular do processo.

Quanto a instrugéo processual dada ao caso do paciente, verifica-se grave vicio ao principio
constitucional do devido processo legal. No caso em andlise, a decisdo sofre de nulidade fla-
grante, pois ndo observou comando legal especifico para a formal instauragdo de procedimento
administrativo de deportacao em desfavor do paciente.

A deportacao imediata era uma medida compulséria de retirada do estrangeiro do territério nacional
em razao de irregularidade migratdria prevista no revogado Estatuto do Estrangeiro (art. 57 da Lein°®
6.815/80). Tratava-se de uma legislacdo construida sob a Ditadura Militar e, consequentemente,
trazia diversos dispositivos extremamente autoritarios em seu bojo.

Com o novo marco migratério ja ndo ha mais previsao legal que permita a deportagao dita
“imediata” ou “sumaria”, uma vez que a nova lei néo traz em seu rol o art. 57, § 2° da lei 6.815/80
(antiga lei) que permitia a deportacéo independentemente da fixacdo de prazos em caso de interes-
se nacional.
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A atual lei define em seu art. 50, §1° a §6°:

§ 1° A deportacéo sera precedida de notificacdo pessoal ao deportando, da qual constem, ex-
pressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizacdo néo inferior a 60 (ses-
senta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho fundamentado e median-
te compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informacées domiciliares.

§2° A notificacéo prevista no § 1° ndo impede a livre circulacdo em territdrio nacional, devendo o depor-
tando informar seu domicilio e suas atividades.

§3° Veencido o prazo do § 1° sem que se regularize a situacdo migratoria, a deportacdo podera ser exe-
cutada.

§4° A deportacéo ndo exclui eventuais direitos adquiridos em relacées contratuais ou decorrentes da lei
brasileira.

§5° A saida voluntaria de pessoa notificada para deixar o Pais equivale ao cumprimento da notificacdo
de deporta¢do para todos os fins.

§6° O prazo previsto no § 1° podera ser reduzido nos casos que se enquadrem no inciso IX do art. 45.

No caso, ndo houve limite temporal para avaliagdo das irregularidades, sendo determinada sua de-
portacao na forma imediata, tornando ilegal a ordem imposta ao assistido.

Ainda, a autoridade coatora ignora o art. 51 da Lei de Migracdo que reforga a necessidade do cum-
primento de um dos principios fundamentais para o processo juridico: o do contraditério e da ampla
defesa, direito que n&o fora concedido ao paciente da demanda ao determinar ilegalmente a sua
deportacao imediata.

Art. 51. Os procedimentos conducentes a deportacao devem respeitar o contraditdrio e a ampla
defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo.

Ainda, ha necessidade de notificacdo da Defensoria Publica da Uniao para prestagéo de assis-
téncia ao deportando em todo o procedimento administrativo (art. 51, § 1°, lei n. 13.445/2017).

Art. 51(...) § 1° A Defensoria Publica da Unido devera ser notificada, preferencialmente por meio
eletrénico, para prestacdo de assisténcia ao deportando em todos os procedimentos adminis-
trativos de deportacéao.

No caso em comento, nao houve intimacao desta Defensoria por parte do Departamento da Policia
Federal, impossibilitando o acesso do assistido ao recurso judicial efetivo, necessitando-o recorrer
de forma independente ao érgao para devida ciéncia.

Embora a entrada e permanéncia de estrangeiro no pais seja ato diretamente relacionado ao exer-
cicio da soberania nacional, nos termos do art. 21 e 22, inciso XV, da Constituicao Federal, nao se
pode olvidar que a prépria carta constitucional tutela o devido processo legal na seara administrati-
va, bem como a dignidade da pessoa humana.

Portanto, o sopesamento de valores constitucionais deve conduzir a promoc¢ao da dignidade da
pessoa humana, fundamento expresso da Republica (art. 1°, inciso Il da Constituicao Federal), o
que nao se da com a deportagéo sem prazo para regularizacao das inconstancias, sem contradi-
tério e ampla defesa e sem notificacdo da Defensoria Publica da Unido para eventual defesa do
estrangeiro.

Pelo exposto, se busca a tutela jurisdicional para cessar a arbitrariedade mencionada. A possi-

bilidade de “deportagcédo imediata” ou “deportacdo sumaria” é inexistente na legislacao
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brasileira por violar as nogdes minimas de devido processo legal e garantias do migrante,
sendo essa atitude atécnica e ilegal do Poder Executivo. Reforcando os requisitos fundamen-
tais acerca do instituto da deportacéo, com previséo nos arts. 50 e 51 da Nova Lei de Migragéo, ha
a exigéncia da concesséo de prazo para exercicio do contraditério e ampla defesa, bem como
prazo de 60 (sessenta) dias para regularizacao de eventuais irregularidades do estrangeiro.

V) Da liminar

E notdria a presenga dos pressupostos para a concessao da ordem de habeas corpus liminarmen-
te, tendo em vista que o assistido pode, a qualguer momento, ser obrigado a deixar o pais.

Ha verdadeiro perigo da demora, que vem consubstanciado na efetiva e iminente retirada compul-
soria. Alias, sequer se trata de perigo de dano, mas sim de dano efetivo. O que se busca com o
pedido de medida liminar €, portanto, evitar a manutengéo de uma conjuntura nefasta, que fere as
garantias individuais fundamentais.

O que se tem, por conta disso tudo, é a manifesta procedéncia das razdes que justificam a conces-
sao do writ, pelo que a garantia de estadia do paciente no pais e a autorizacao para sua locomogao
em territdrio nacional € medida de rigor, podendo ser determinada, desde logo, ainda que sob o
foco de um juizo perfunctorio.

VI) Do pedido
Diante do exposto, requer-se:

a. aconcessao da ordem de habeas corpus em favor de XXXXXXXXXXXX, em carater liminar, inde-
pendentemente de informacdes a serem prestadas pela autoridade coatora, para suspender o
efeito do Termo de Deportacao Sumaria/Imediata / Repatriagcdo” e garantir a sua livre circulacao
em territério nacional até o julgamento final do presente habeas corpus;

b. que seja a ordem de “deportacdo sumaria ou imediata” / repatriacdo anulada, com fulcro na
afronta ao principio do non-refoulement;

C. Nno mérito e ao final requer a confirmacao, por sentenca, da medida liminar concedida.

Nesses termos, pede deferimento.

XXX/ XK, XX de XXKXXX de XXXX.
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Anexo Il - Fluxograma em casos de embarcagoes em fronteiras
maritimas

Realizar contactos com empresas de
navegacao para su sensibilizagao e para que

Pactuar com a Policia Federal para que esta

i DP h : ;
e ellceseRlcglcheac iy avisem a DPU em casos de chegada de
passageiros/as clandestinos/as a portos

maritimos

passageiros/as cladestinos/as a portos
maritimos

Politica Federal avisa a DPU

sobre g presenca de.um/a N
passageiro/a clandestino/a a

bordo de um navio Instauracao de PAJ em
O/A defensor/a deve obter l regime de urgencia
informagao sucinta sobre a
situacéo do pais de origem em +— Defensor/a.perglunta sobrea [¢——
. ~ _ nacionalidade
relacao a protegao dos direitos
humanos l

Defensor/a se assegura de
que, por parte da Policia
Federal, sejam tomadas todas
as medidas necessarias para
garantir o direito a traducao/
versao, se for o caso

i

Transporte do/a defensor/a
junto a Policia Federal ao navio

Atendimento ao/a ) Com ajuda de intérprete,
passageiro/a clandestino/a Se/for 0/caso

Se o/a passageiro/a clandestino/a
necessita de protecao
internacional e desaja solicitar

O/A defensor/a se apresenta  p—

refugio*
O/A defensor/a informa ao v
passageiro/a clandestino/a Registrar por termo o interesse em
Se o/a passageiro/a clandestino/a sobre seus direitos, incluido o solicitar reconhecimento da
nao se qualifica como refugiado/a, direito de solicitar refagio condig&o de pessoa refugiada

mas tem interesse de <« ¥
permanéqgia no Brasil, yeril‘icar Exigir o desembarque do/a
a possibilidade de admissao passageiro/a clandestino/a sob a
M forma de admissao excepcional

excepcional* )
P O/A defensor/a realiza uma 1

breve entrevista para averiguar
se o/a passageiro/a Referenciamento a servicos

clandestino/a necessita de publicos locais para atencéo a
protegao (refugio ou admissao necesidades basicas

Se o/a passageiro/a clandestino/a

nao se qualifica como refugiado/a,
excepcional) 3

mas tem interesse de retorno
assistido oa pais de origem, —
verificar a possibilidade de
entrada condicional, custeada
pela empresa transportadora ou
seguradora naval

Prosseguir na assisténcia juridica,
com orientagao sobre
preenchimento de formulario no
sistema SISCONARE e
acompanhamento do processo

* Nas hipdteses de solicitagao de reftigio ou admissao excepcional, a responsabilidade da empresa transportadora
com despesas de alimentacao, vestuario e hospedagem cessa imediatamente, nao havendo nenhuma forma de
apoio financiero. A responsabilidade s6 se mantera quando houver a entrada condicional, que é vinculada a
nao-permanéncia em territorio e apenas durante os tramites de repatriagao
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Anexo lll - Modelo e peca de habeas corpus para o caso da privacao
de liberdade de forma arbitraria

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR(A) JUIZ (A) FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO
DE XXXXXXXXXXXX

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DA POLICIA FEDERAL
PACIENTE: XXOXXXXXXX
PAJ n.: XXOOXXXKXX

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO do estado de XXXXXXXXXXXX, por intermédio do Defensor
Publico signatario, vem, perante Vossa Exceléncia, com amparo no artigo 5°, inciso LXVIIl, da Cons-
tituicdo da Republica e nos artigos 647 e 648, incisos do Cddigo de Processo Penal, impetrar

HABEAS CORPUS
COM PEDIDO DE LIMINAR

em favor de XXOOXXXXXXX, nacional da XXXXXXXXXXX, nascido/a em XX/XX/XXXX apontando-se
como autoridade coatora o Exmo. Superintendente da Policia Federal do Estado de XXXXXXXXXXX
causador de constrangimento ilegal pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I) Da atuagcao da defensoria publica da uniao

[Se Defensores Regionais de Direitos Humanos] A atuacdo da presente Defensoria Publica da
Unido no caso em tela se encontra alicergada na Resolucao n.° 127, do Conselho Superior da De-
fensoria Publica da Uniao (art. 8°, Xll), em se tratando de direitos relacionados a grave violagao de
direitos humanos que atinjam componentes de grupos integrados potencialmente por individuos
vulneraveis.

[Demais casos] A atuacao da presente Defensoria Publica da Unido no caso em tela se encontra
alicercada na Resolugéo n.° 127, do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (art. 99).

Il) Da sintese fatica
XXXXXXKXXXXXXXIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIKIIIKIKIIIKHKHKHKHKHXHXKK
XXXXXXKKAKXKKIAIIIIIIIIIIAIIIAIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIKIIKIIKIIKIKHKHKHKHKHXHKKK
XXX

Portanto, a impetrante vé-se no dever juridico de propor a presente acdo mandamental em prol da
liberdade do paciente, conforme argumentos que passa a expor.

lll) Do cabimento da medida

O habeas corpus ¢ instrumento que se destina a garantir o direito a liberdade de locomogao do in-

dividuo, sempre que este sofrer ou se achar ameacgado de sofrer coacéo em tal direito, por ilegali-
dade ou abuso de poder. Nesse sentido dispde a Constituicdo Federal:
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Art. 5° LXVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

Desta feita, destinado a restabelecer o direito a liberdade de ir, vir e permanecer, ou de preservar
este direito quando ameagado, a presente acao visa defender o direito de permanecer e circular no
pais.

lll) Dos fundamentos juridicos

a. Da impossibilidade de imposicao de prisdo segundo a Lei n. 13.445/2017 e a limitagao do
poder regulamentar do decreto n. 9.199/2017

A Lei n® 13.445, publicada em 24 de maio de 2017, foi corretamente denominada de Lei de Mi-
gracao e substituiu o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980). A normativa regulamenta a
situagdo dos migrantes no Brasil e busca combater o anacronismo da norma anterior, refletindo
mudanca de paradigmas e enaltecendo a condicdo de sujeito de direitos dos migrantes. Nesse
sentido, em consonancia com os blocos de constitucionalidade e convencionalidade, a Lei de Mi-
gracao (Lei n. 13.445/2017) consagra em favor de pessoas nao nacionais uma série de direitos,
assim como impde ao Poder Executivo principios e diretrizes para a gestao da mobilidade humana.
Tais fundamentos aplicam-se ndo apenas dentro do territdrio, mas especialmente em contextos de
fronteira. Destacam-se as seguintes previsdes da Lei de Migragéo:

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: | - universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; (...) lll - ndo criminalizacdo da migracéo; IV
- ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi ad-
mitida em territdrio nacional; V - promocdo de entrada regular e de regularizacdo documental;
VI - acolhida humanitaria; (...) XVII - protecé@o integral e atencao ao superior interesse da crianca
e do adolescente migrante; (...) XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportacao coletivas.

A Lei n® 13.445 instituiu em seus artigos 50 a 53 o regramento sobre a deportacao, nao fazendo
qualquer mengao a prisdo ou outra medida cautelar em relagao ao procedimento de retirada
compulséria de migrantes do Brasil. Ainda, ndo ha sequer um dispositivo no Capitulo V — o qual
versa sobre as medidas de retirada compulséria — estabelecendo a possibilidade de privacéo da li-
berdade de migrantes com base em procedimento migratério. Corroborando com estabelecido, o
artigo 123 da Lei veda expressamente a privacao de liberdade por questdes migratorias:

Art. 123. Ninguém sera privado de sua liberdade por razées migratorias, exceto nos casos pre-
vistos nesta Lei.

Nesse diapasao, da leitura da Lei n° 13.445, percebe-se a sua clareza em nao estabelecer prisao
durante procedimento migratério, muito menos durante o procedimento de deportacéo, em es-
pecifico.

O Decreto n° 9.199, conteudo, extrapolando sua competéncia regulamentar, estipulou, dentre as
formas de efetivacéo das medidas de retirada compulsdria, a possibilidade de prisao ou outra me-
dida cautelar:

Art. 211. O delegado da Policia Federal podera representar perante o juizo federal pela prisdo ou por

outra medida cautelar, observando o disposto no Titulo IX do Decreto-Lei n°3.689, de 2 de outubro de
1941 — Cddigo de Processo Penal.
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Dito isto, verifica-se a manifesta imprecisao do decreto ao versar sobre matéria diversa e, inclusive,
contraria a lei que se pretende regulamentar.

Nesse sentido, a Constituicao Federal prevé em seu artigo 84, inciso IV que compete privativamen-
te ao Presidente da Republica: sancionar, promulgar leis, bem como expedir decretos e regulamen-
tos para sua fiel execucao.

Considerando a natureza de ato administrativo de carater normativo expedido pelo Executivo, o
decreto deve-se ater a adequada aplicagéo da lei. A Lei de Migragéo efetivamente necessitava de
uma norma complementadora, a fim de que pudesse ser executada; no entanto, a espécie norma-
tiva que a regulamenta deve ter alcance estritamente delimitado pela disposicao legislativa a qual se
presta a completar. A validade do decreto, neste sentido, deve ser condicionada a observancia es-
trita da legislacéo a qual esta subordinado, nao podendo, jamais, extrapolar os limites nela estabe-
lecidos.

Ainda, considerando a hierarquia da norma juridica, o decreto néo pode se sobrepor a lei, por ser
hierarquicamente inferior, sendo imperativa a manutencéao da primazia da lei sobre o regulamento.
Assim, jamais podera ampliar ou restringir o conteldo legislativo, sob pena de afronta a ordem
constitucional.

No presente caso, temos o Decreto n° 9.199, o qual enquadra-se como o regulamento que serve a
correta aplicacao da Lei n® 13.445. A funcao do decreto seria de facilitar, explicitar e conduzir a le-
gislacao a executoriedade. A sua natureza de acessoriedade nao Ihe permite versar sobre conteudo
distinto, mais amplo nem, muito menos, contrario ao da lei. Nessa perspectiva, a regulamentacao
da possibilidade de prisédo ou de outras medidas cautelares pelo Decreto € incompativel com a Lei
13.445, a qual proibe expressamente tais medidas.

Poder-se-ia pensar na hipétese equivocada de argumentacéo no sentido de que o fundamento
legal para o artigo 211 do Decreto seria o artigo 481 da Lei de Migracao. Ocorre, entretanto, que
este artigo refere-se a representacéo perante o juiz federal de forma genérica. Nao se consagra, em
qualguer momento, de forma expressa, a imposicao de medidas cautelares que o art. 211 do De-
creto pretende instituir.

A ilegalidade do art. 211 do Decreto n° 9.199/2017 e da prisdo cautelar para fins de expulsao ou
deportacao é reconhecida de modo pacifico pela jurisprudéncia posterior a sua edicao. Seguem,
como exemplos, 0s seguintes precedentes:

HABEAS CORPUS. INCOMPETENCIA DO JUIZO AFASTADA. ESTRANGEIRO. PRISAO PARA FINS DE
EXPULSAQ. ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (LEI N° 6.815/1980). REVOGACAO PELA LEI DE MIGRA-
CAO (LEI N° 13.445/2017). SUSPENSAO DO ATO EXPULSORIO POR DECISAO DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA. 1. Fica
afastada a alegada incompeténcia do MM. Juizo da 12 Vara Federal de Avaré/SP, ao argumento de que
o paciente, atualmente, reside em Sao Paulo/SP, bem ainda pelo fato de o processo de execugéo da
sua pena ter sido remetido para a comarca de Sao Paulo/SP. Neste ponto, a defesa do paciente nao
cuidou de trazer para 0s autos a necessaria comprovagao do seu endereco residencial, do nUmero do
processo de execugao da pena, tampouco a demonstracao da remessa do aludido processo para Sao
Paulo/SP. Saliente-se que a impetracdo do Habeas Corpus deve vir adequadamente instruida e, na
espécie, nao ha qualquer prova pré-constituida relativa a mudanca de endereco pelo paciente, nem de
remessa do processo de execugéo da pena para a Sao Paulo/SP, motivo pelo qual nada ha a prover. O
Onus da prova, também em sede de Habeas Corpus, cabe a quem alega. 2. A segregacao cautelar do
estrangeiro em processo de expulsdo estava amparada no art. 69 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de
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1980 (Estatuto do Estrangeiro). Por ocasido da apreciagao do pedido liminar em1°.12.2017, ressaltei
meu posicionamento, no sentido de que a época da decretacao da prisdo administrativa (24.10.2017
- fl. 17), ainda estava em vigor a Lei n° 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro) e, portanto, devidamente
legal o embasamento juridico para a decretacdo da mencionada priséo administrativa pela autoridade
coatora. Embora a Lei n° 13.445/2017 (Lei de Migracéo - revogadora - art. 124, ll) tenha sido publicada
em 24.05.2017, esta somente passou a vigorar em 20.11.2017, em respeito a vacatio legis de 180
(cento e oitenta) dias, prevista no seu art. 125. Desta feita, a analise do pedido liminar levou em consi-
deragéo o ato juridico perfeito levado a efeito quando ainda vigente o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei
n° 6.815/1980) sob o pélio da protecao constitucional insculpida no artigo 5°, inciso XXXVI (A lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada). Acrescentando, por fim, ser
impossivel a aplicagédo da mencionada Lei de Migracao durante o periodo de vacatio legis, pois em
momento algum foi declarada a inconstitucionalidade do Estatuto do Estrangeiro, em vigor a data da
decretagéo da priséo administrativa. 3. Posteriormente a andlise do pedido liminar, no dia 12.12.2017,
o C. Supremo Tribunal Federal, por meio do Habeas Corpus n°® 148.558/SP (Origem: HC n° 418.116/
SP impetrado no C. STJ-fl. 38), o Relator, Ministro Marco Aurélio, deferiu a liminar, para suspender a
pratica do ato de expulsdo do ora paciente, previsto na Portaria n® 2.911/2008, do Ministério da Justica,
até o julgamento do mérito da impetracao. 4. A Lei n° 13.445, que entrou em vigor em 20.11.2017
(Lei da Migracao), revogou expressamente e por inteiro a Lei n°® 6.815/1980 (Estatuto do Estran-
geiro), consoante disposto em seu art. 124. 5. E certo que a expulsdo encontra previsio nos ar-
tigos 54 a 60, todos da Lei n° 13.445/2017, nao havendo, contudo, qualquer dispositivo regula-
mentando a prisdo administrativa para fins de expulsdao. Desse modo, em atengé&o ao principio
Tempus Regit Actum, a determinacdo da prisao administrativa do paciente para fins de expulsao deve
ser revogada. 6. A questao relativa a efetiva expulséo encontra-se sub judice no C. STF, cuja concessao
liminar, em12.12.2017, para suspender 0 cumprimento do ato que havia decretado a expulsao do pa-
ciente demonstra a inexisténcia de substrato fatico a justificar a sua prisdo administrativa. 7. Ordem
concedida. (HC n° 73.999, Décima Primeira Turma, Rel. Fausto de Sanctis, DJ 14/02/2018, grifos
acrescidos)

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DO ESTRANGEIRO. LEI 6.815/80. PRISAO PARA FINS DE EXPUL-
SAO. REVOGACAO PELA LEI DE MIGRAGAOQ (LEI N° 13.445/17). CONSTRANGIMENTO ILEGAL CON-
FIGURADO. ORDEM CONCEDIDA. A prisdo para fins de expulsdo era prevista no art. 69 Lei n°®
6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), o qual estabelecia que “[o] Ministro da Justica, a qualquer tempo,
podera determinar a priséo, por 90 (noventa) dias, do estrangeiro submetido a processo de expulsao e,
para concluir o inquérito ou assegurar a execucao da medida, prorroga-la por igual prazo” e dispunha,
em seu paragrafo Unico, que em”caso de medida interposta junto ao Poder Judiciario que suspenda,
provisoriamente, a efetivacdo do ato expulsoério, o prazo de prisdo de que trata a parte final do caput
deste artigo ficara interrompido, até a deciséo definitiva do Tribunal a que estiver submetido o feito”.
Durante a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, a jurisprudéncia patria firmara a orientacao de que essa
modalidade de priséo havia sido recepcionada pela Constituicao Federal de 1988, ressalvando, porém,
que, em virtude do disposto no art. 5°, LXI, da Carta da Republica, sua decretacao incumbia a juiz fe-
deral, e ndo ao ministro da Justica. A entrada em vigor da Lei n° 13.445/2017 (Lei de Migracao), porém,
alterou significativamente essa sistematica. O art. 124, I, desta Lei revogou expressamente, e em sua
totalidade, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), substituindo-o na disciplina das relagoes ati-
nentes ao Estado brasileiro e estrangeiros, inclusive o instituto da expulsdo. A Lei de Migracao nao
previu a prisao para fins de expulsao, retirando tal modalidade de segregagéo cautelar do ordenamento
juridico nacional, de sorte que, em razédo disso, ndo ha fundamento legal habil a embasar a prisdo do
impetrante/paciente, a partir da sua entrada em vigor. A previsdao dessa modalidade prisional no Decre-
to presidencial n° 9.199/2017, regulamentador da Lei de Migracao, representa, nos estreitos limites do
habeas corpus, indevido excesso de poder regulamentar, imiscuindo-se em matéria restrita a lei, que
nada disp6s a respeito. Ordem Concedida.
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Por fim, houve deciséo do Superior Tribunal de Justica quanto a ilegalidade da prisao para expul-
sS40 —e por consequéncia para deportacao e repatriacdo— em carater geral e ndo vinculado a
dados especificos. Segue o precedente pacificador no RHC n° 91.785/SP (Sexta Turma, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJ 28/08/2018):

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. PRISAO COM O FIM DE GARANTIR O CUM-
PRIMENTO DO DECRETO DE EXPULSAO DE ESTRANGEIRO. MODALIDADE DE PRISAO ABOLIDA
DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. NOVA LEI DE MIGRACAO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. RECURSO PROVIDO. 1. Em 21/11/2017 en-
trou em vigor a Lei n.° 13.445/2017 (nova Lei de Migragéo), em substituicao ao antigo Estatuto do Es-
trangeiro. Com a novatio legis, a prisdo com o fim de garantir o cumprimento do decreto de expulséo
de estrangeiro foi abolida de nosso ordenamento juridico, ndo mais havendo, pois, previséo legal para
0 encarceramento do ora recorrente. 2. Recurso provido para revogar a prisao decretada em desfavor
do recorrente nos autos n.° 0004804-77.2017.4.03.6181, da 8.2 Vara Federal Criminal de Sao Paulo.

Com maior detalhamento, e discutindo a previsao indevida da priséo para expulsao no Decreto n°
9.199/2017 - ou seja, forma normativa superior a atual portaria, € medida compulsdria de maior
gravidade -, segue o voto da Relatora:

A ilegalidade da prisdo n&o reside na auséncia de fundamentacao iddnea (até porque motivagéo parece
haver), mas na inexisténcia de previséo legal. Em 21/11/2017 (posteriormente, portanto, a decretacdo
da priséo do ora recorrente - que se deu em 04/05/2017), entrou em vigor a Lei n.° 13.445/2017 (nova
Lei de Migracao), em substituicao ao antigo Estatuto do Estrangeiro. Com a novatio legis, a prisdo com
o fim de garantir o cumprimento do decreto de expulséo do estrangeiro foi abolida de nosso ordena-
mento juridico, de modo que ndo ha mais previséo para o encarceramento na hipdtese vertente (a
custédia s6 permanece possivel, vale registrar, em caso de extradi¢cdo). Muito embora o Decreto n.°
9.199/2017 —editado com o fim de regulamentar as disposi¢cdes gerais da Lei n.° 13.445/2017 — con-
tenha a previsdo de prisdo cautelar do expulsando, trata-se, a toda evidéncia, de extrapolacéo do
chamado poder regulamentar, na medida em que, na classica licéo do Ministro Carlos Velloso (Temas
de Direito Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 421): Editados pelo Poder Executivo, os regula-
mentos visam tornar efetivo 0 cumprimento da lei, propiciando facilidades para que seja fielmente exe-
cutada. E que as leis devem, segundo a melhor técnica, ser redigidas em termos gerais, ndo sé para
abranger a totalidade das relagbes que nelas incidem, sendo também para poderem ser aplicadas com
flexibilidade correspondente as mutagdes de fato das quais estas mesmas relagoes resultam. Por isso,
as leis ndo devem descer a detalhes, mas, conforme acima ficou expresso, conter, apenas, regras ge-
rais. Os regulamentos, estes sim, é que serdo detalhistas. Bem por isso, leciona Esmein, “sdo eles
prescricdes praticas que tém por fim preparar a execugéo das leis, completando-as em seus detalhes,
sem lhes alterar, todavia, nem o texto, nem o espirito”. No mesmo sentido, a jurisprudéncia deste So-
dalicio firmou-se no sentido de que “o limite de um decreto regulamentar é dar efetividade ou aplicabi-
lidade a uma norma ja existente, néo Ilhe sendo possivel a ampliacdo ou restricdo de conteudo, sob
pena de ofensa a ordem constitucional” (Agint no REsp 1701900/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 26/06/2018). Na mesma linha: “os atos normativos
de natureza administrativa que visam regulamentar normas gerais e abstratas tém como fungéo a com-
plementacao da disciplina contida em lei stricto sensu, sendo vedado extrapolar os limites da legislacao
em sede de decreto regulamentar, sob pena de ofensa ao principio da reserva legal” (AgRg no AREsp
231.652/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2017,
DJde 21/03/2017). Alias, como muito bem colocado no parecer ministerial, da lavra do Subprocurador-
-Geral da Republica Mario Ferreira Leite, “o comando do decreto regulamentar nao apenas extrapolou
os limites da Lei de Migragéo, como disciplinou de maneira diametralmente oposta, uma vez que o art.
123 da Lein. 13.445/2017 prevé expressamente vedacdo em torno da criagao de modalidade de priséao
por razbes alienigenas as nela estabelecidas” (fl. 151). Confira-se, a propodsito, o teor do referido

45



ANGELICA FURQUIM E CARMEN MIGUEL JUAN

dispositivo: Art. 123. Ninguém sera privado de sua liberdade por razdes migratérias, exceto nos casos
previstos nesta Lei. (grifos acrescidos)

Assim, considerando que o Decreto n°® 9.199 ¢ invalido no que tange a regulamentagcao quanto
a possibilidade de instituicdo o de prisdo ou de outras medidas cautelares no curso do pro-
cedimento de expulsao e também para deportacao, por extrapolar sua competéncia regula-
mentar, pugna-se pela liberdade do requerente.

IV) Subsidiariamente: da possibilidade de o paciente ser submetido a liberdade
vigiada

Com efeito, na remota hipdtese da prisdo administrativa para fins de deportagdo do paciente ser
mantida, pugna-se, subsidiariamente, pela submissao do paciente a liberdade vigiada.

A respeito do tema, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Observo que, a despeito da inexisténcia de violacdo ao exercicio do direito de defesa e ao contraditorio
pelo extraditando, que veio a empreender fuga durante o cumprimento de pena privativa de liberdade
que lhe fora imposta pela pratica de crime de furto no ano de 1980, ndao mais se justifica a custodia
administrativa do paciente, que devera permanecer em liberdade vigiada, ate final decis&do do pedido de
permanéncia definitiva ainda em trémite (Protocolo/MdJ n° 08364.001921/2002-42).”.

Inclusive, em casos analogos, ainda na vigéncia da antiga legislacao, o Tribunal Regional Federal da
3? Regiéo tem indeferido a manutencao da prisao para fins de expulsio, até mais grave que a hipo-
tese dos autos, é aplicado a liberdade vigiada. Neste sentido:

PENAL - HABEAS CORPUS - CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PENA - PRISAO ADMINISTRATIVA PARA
EXPULSAO DE ESTRANGEIRO - ARGUICAO DE NULIDADE POR INCOMPETENCIA - ATRIBUICAO DO
MINISTRO DA JUSTICA QUE NAO MAIS REMANESCE - CLAUSULA DE RESERVA DE JURISDICAO -
NULIDADE AFASTADA - COMPROVACAO DE RESIDENCIA FIXA NO PAIS, CASAMENTO COM BRA-
SILEIRA E FILHO MENOR - LIBERDADE PARA POSSIBILITAR DEFESA NO PROCESSO DE EXPULSAO
- CONCESSAO DA ORDEM MEDIANTE ADOCAO DE MEDIDAS ASSECURATORIAS DE COMPARECI-
MENTO AO JUIZO, PROIBICAO DE MUDANCA DE ENDERECO E DE AUSENTAR-SE DA COMARCA
SEM AUTORIZACAO DO JUIZO. (...) 5. Por analogia, cabe a interpretacéo de que a priséo segregaria o
Paciente do convivio familiar, impossibilitado-lhe, ainda tomar providéncias para subsidiar o pleito de
cassacdo do decreto de expulsédo, ferindo direito constitucional a ampla defesa e contraditdrio. 6. Via-
bilidade da liberdade, até que seja concluido processo de expulséo, condicionada, contudo, as medi-
das assecuratorias determinadas por ocasido da apreciacdo da liminar, de que o Paciente devera com-
parecer mensalmente ao MIMP Juizo de origem para comprovar suas atividades, bem como de que esta
proibido de mudar de endereco e sair da Comarca onde reside, sem autorizagao do Juizo. 7. Ordem
concedida (TRF3, HC n° 0031514- 29.2012.4.03.0000/MS - Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini - e-DJF3
20/05/2013).

HABEAS CORPUS. PRISAO ADMINISTRATIVA PARA FINS DE EXPULSAO. PORTARIA. MINISTERIO
DA JUSTICA. NORMA ADMINISTRATIVA. LIBERDADE VIGIADA SOB DETERMINADAS CONDICOES.
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. (...). 3. Sugere-se ou uma adequada solucdo legislativa que
contemple as hipdteses como a destes autos, criando mecanismos legais de detencdo do alienigena
que esta na iminéncia de ser expulso ou deportado, ou uma melhor agilizacao do procedimento da
expulsdo, possibilitando a sua imediata saida do territorio nacional depois de cumprida a pena, em acdo
sincronizada da Policia Federal com a Penitenciaria em que o expulsando se encontre preso, bem como
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do procedimento da deportagcdo, em caso de entrada/estada irregular.4. A prisdo administrativa do
paciente deve ser revogada, todavia, considerando tratar-se de estrangeiro cuja permanéncia no terri-
torio nacional é irregular, observa-se ser de interesse publico que a autoridade policial responsavel pela
efetivacao da deportacdo tenha absoluto controle sobre o local onde o expulsando possa ser encontra-
do, o que determina a sujeicdo do paciente a liberdade vigiada, sob determinadas condicoes. 5. Liminar
mantida. Ordem parcialmente concedida. (TRF3, HABEAS CORPUS N° 0025360-58.2013.4.03.0000/
SR, Rel. Toru Yamamoto, j. 09/01/2014).

Assim, caso este Tribunal entenda pelo ndo cabimento da revogacao da prisao, requer sejam fixa-
das condi¢des para a substituicdo da segregacéo por liberdade vigiada.

V) Dos pedidos
Diante do exposto, requer-se:

a. fazer cessar a priséo para fins de deportacao/repatriacao do/a paciente XXXXOXXXXXXXX, por
manifesta auséncia de fundamento legal nos termos acima expostos, sendo desde logo pre-
questionados os arts. 5°, LVl e 84, IV da Constituicao e 48, 62 e 123 da Lei n° 13.445/2017, além
dos arts. 122 e 211 do Decreto n°® 9.199/2017;

b. subsidiariamente, seja a prisao convertida em liberdade vigiada, com compromisso de compa-
recimento periddico.

Ademais, requer-se a expedicéo da ordem de habeas corpus para, nos termos do artigo 649 IV, do
Cadigo de Processo Penal, que se determine em definitivo a liberagdo o do paciente, cessando o
constrangimento ilegal.

A Defensoria Publica da Uniéo requer ainda o respeito a suas prerrogativas em Juizo, especialmen-
te a contagem em dobro de todos os prazos, nos termos do art. 44, | da Lei Complementar n°
80/94.

Nesses termos, pede deferimento.

XIXKXKK/XX, XX de XKXXX de XXXX.
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Anexo IV - Indicadores gerais de trafico de seres humanos

As pessoas vitimas de trafico de seres humanos podem:

e Acreditar que precisam trabalhar contra sua vontade.

e Ser incapazes de sair de seu local de trabalho.

e Exibir sinais de que seus movimentos estdo sendo controlados.

e Sentir que ndo devem sair de onde estao.

e Mostrar sinais de medo ou ansiedade.

e Estar sujeitas a violéncia ou ameacas de violéncia contra si, seus familiares ou entes queridos.

e Sofrer de ferimentos que paregcam ser o resultado de ataques.

e Apresentar ferimentos ou incapacidade tipicos de certos trabalhos ou medidas de controle.

e Apresentar lesdes que paregam resultar da aplicagéo de medidas de controle.

e Desconfiar de autoridades.

e Receber ameacas de que serdo entregues as autoridades.

e Sentir medo de revelar seu status migratorio.

e Nao estar na posse de seus passaportes ou outros documentos de viagem ou de identificagao,
porque tais documentos estdo nas maos terceiros.

e Ter documentos de identificagdo ou de viagem falsos.

e Estar em um tipo de lugar onde as pessoas sdo suscetiveis a serem exploradas, ou ter ligacoes
com tal lugar.

e Apresentar desconhecimento do idioma local.

e Desconhecer o endereco de sua casa ou trabalho.

e Permitir que outros falem por elas quando Ihes é diretamente dirigida a palavra.

e Agir como se tivessem recebido instrugoes de outra pessoa.

e Ser obrigadas a trabalhar sob certas condigdes.

e Estar sujeitas a punicoes para lhes impor disciplina.

e Ser incapazes de negociar condigoes de trabalho.

e Receber pouca ou nenhuma remuneragao.

e Na&o ter acesso a renda.

e Trabalhar muitas horas por dia por longos periodos de tempo.

e Nao ter dias de folga.

e Viver em moradias pobres ou que ndo atendam aos padroes minimos de habitacdo.

e Nao ter acesso a atendimento médico.

e Ter pouca ou nenhuma interagdo com redes sociais.

e Ter contato limitado com membros da familia ou pessoas fora de seu ambiente imediato.

e Ser incapazes de se comunicar livremente com terceiros.

e Ter aimpressao de estarem sujeitas a dividas.

e Estar em uma situacdo de dependéncia.

e Vir de um lugar conhecido por ser uma fonte de trafico humano.

e Ter recebido pagamento de facilitadores por suas despesas de transporte para o pais de desti-
no, e serem obrigadas a reembolsa-los por essas despesas, trabalhando ou prestando servigos
nesse pais.

e Ter agido com base em falsas promessas.

48



BRASIL: PROTOCOLO DE ATUAGAO EM ZONAS DE FRONTEIRA PARA DEFENSORAS
E DEFENSORES PUBLICOS

O Grupo de Trabalho de Assisténcia as Vitimas de Trafico da Defensoria Publica da Uniao ela-
borou em 2019 um Guia Pratico com indicadores complementares:

e Acreditam que tém de trabalhar contra a sua vontade;

e Estdo sujeitos a violéncia ou ameacgas de violéncia contra eles proprios ou contra membros
das suas familias e pessoas proximas;

e SAao desconfiados em relagao as autoridades;

e SAo provenientes de uma regido/pais pobre, em estado de emergéncia e/ou poés conflito;

e Apresentam cédula de identidade, passaporte ou outros documentos de viagem na posse de
terceiros;

e Apresentam documentos de identidade ou viagem falsos;

e Apresentam conhecimento limitado do idioma local;

e Sentem medo de falar sobre sua situagdo migratoria;

¢ N&o conhecem o endereco da propria casa ou do local de trabalho;

e Deixam que terceiros falem por eles quando sao diretamente questionados; « Comportam-se
como se estivessem a cumprir instrucdes de terceiros;

e N&o tém acesso a cuidados médicos;

e Apresentam interacao social limitada; restricdo ou auséncia de comunicagdao com outros;

e Apresentam contato nulo ou limitado com as respetivas familias ou com pessoas exteriores ao
seu meio;

e Trabalharam ou prestaram servigos aos traficantes no pais de destino como forma de retribui-
¢ao pelo transporte pago;

e Foram enganadas sobre o plano de viagem; sobre os meios de transporte e as condigdes da
viagem;

e Agem com base em falsas promesas.

O guia pode ser acessado em sua integra aqui.
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Anexo V - Indicadores de trafico de seres humanos para a exploracao
sexual

Pessoas que foram traficadas com o propdsito de exploragao sexual podem:

e Ser de qualquer idade, ainda que a idade possa variar de acordo com o local e o0 mercado.

e Mudar de um local de trabalho para outro ou trabalhar em diferentes instalagoes.

e Ser constantemente acompanhadas ao irem ao trabalho ou fazerem compras, por exemplo.

e Ter tatuagens ou outras marcas indicando que eles sao “propriedade” de seus exploradores.

e Trabalhar longas horas por dia ou ter poucos ou nenhum dia de folga.

e Dormir em seu local de trabalho.

e Viver ou viajar em grupo, as vezes com outras mulheres que nao falam o mesmo idioma.

e Ter poucas roupas para vestir.

e Ter roupas que sdo em sua maioria do tipo utilizado em trabalho sexual.

e Saber dizer somente palavras relacionadas ao sexo no idioma local ou no idioma do grupo de
clientes.

e N3ao ter dinheiro em papel proprio.

e Ser incapaz de mostrar um documento de identidade.

As seguintes situagdes também podem indicar que pessoas foram traficadas para fins de explo-
racao sexual:

e Haver provas de que as supostas vitimas se envolveram em relagdes sexuais desprotegidas e/
ou violentas.

e Haver provas de que as supostas vitimas ndo podem recusar relagcoes sexuais desprotegidas e/
ou violentas.

e Haver provas de que uma pessoa foi comprada e vendida.

e Haver evidéncias de que grupos de mulheres estao sob o controle de outras pessoas.

e Serem publicados anuincios para prostibulos ou locais similares oferecendo servicos de mulhe-
res de certa origem étnica ou nacionalidade.

e Ser relatado que trabalhadores/as do sexo prestam servicos a uma clientela de uma determina-
da etnia ou nacionalidade.

e Ser informado que clientes relatam que os/as trabalhadores/as do sexo ndo estédo trabalhando
ou nao estdo cooperando.
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O Grupo de Trabalho de Assisténcia as Vitimas de Trafico da Defensoria Publica da Unido ela-
borou em 2019 um Guia Pratico com indicadores complementares:

e Apresentar abuso (forcado) de drogas e/ou alcool.

e Restricdo ou auséncia de comunicagdo com outros.

e Sofrer abuso fisico, sexual e psicoldgico ou ameagas de abuso.

e Apresentar tatuagens ou outras marcas que indiquem que sao propriedade dos exploradores;

e Ter jornada de trabalho excessiva, com turnos prolongados e/ou sem folgas.

e Dormir no mesmo local onde trabalham.

e Viver ou viajar em grupo, por vezes com outras mulheres que nao falam a mesma lingua.

e Saber dizer apenas palavras relacionadas com sexo no idioma local ou no idioma do grupo de
clientes.

e Apresentar sinais de que tiveram sexo sem protegéo e/ou violento.

O guia pode ser acessado em sua integra aqui.

Anexo VI - Indicadores de trafico de seres humanos para exploracao
laboral

Pessoas traficadas para fins de exploragao de mao-de-obra sao geralmente forcadas a trabalhar
em setores como agricultura, construgéo civil, entretenimento, industria de servicos e manufatura
(oficinas clandestinas). Essas pessoas podem:

e Viver em grupos nos mesmos lugares onde trabalham e deixar essas instalagdes muito rara-
mente, se porventura o fazem.

e Viver em locais deteriorados e inadequados, como instalagoes agricolas ou industriais.

e Nao se vestir apropriadamente para o trabalho que realizam: por exemplo, pode faltar-lhes
equipamento de protegdo ou roupas quentes.

e Receber apenas sobras para se alimentar.

e N3ao ter acesso a renda.

e Nao ter acesso ao contrato de trabalho.

e Trabalhar muitas horas por dia.

e Ser dependente de seu empregador para uma gama de servigos, incluindo transporte e acomo-
dacao.

e Nao ter escolha de acomodagéo.

e Nunca poder deixar as instalagdes de trabalho sem o empregador.

e Ser incapaz de se deslocar livremente.

e Estar sujeitas a medidas de segurancga destinadas a manté-las nas instalagdes de trabalho.

e Ser punidas com sanc¢oes para impor disciplina.

e Ser submetidas a insultos, abusos, ameagas ou violéncia.

e Carecer de treinamento basico e licengas profissionais.
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As seguintes situagdes também podem indicar que pessoas foram traficadas para fins de explo-
racao de méo-de-obra:

e Se sdo fixados avisos em outros idiomas além do idioma local, exceto para avisos-chave, como
os relacionados a saude e seguranca, por exemplo.

e Na&o haver avisos de salde e seguranga em vigor.

e O empregador ou gerente se mostra incapaz de apresentar os documentos necessarios para
empregar trabalhadores de outros paises.

e O empregador ou gerente é incapaz de mostrar registros de salarios pagos aos trabalhadores.

e Os equipamentos de saude e seguranca sdo de ma qualidade ou inexistentes.

e Os equipamentos sao projetados para serem operados por criangas, ou foram modificados para
esse fim.

e Ha evidéncias de que as leis trabalhistas estdo sendo violadas.

e Haevidéncias de que os trabalhadores tém que pagar por ferramentas, comida ou acomodacao
ou que essas despesas estdo sendo deduzidas de seus salario.

Pessoas que foram traficadas para fins de exploragao no servico doméstico podem:

e Viver com uma familia.

e Nao fazer refeicdes com o restante da familia.

e Nao ter espago privado.

e Dormir em um local compartilhado ou inadequado.

e Ser dadas como desaparecidas por seu empregador mesmo que ainda estejam morando em
sua casa.

¢ Nunca sair de casa por razdes sociais, ou s6 fazé-lo raramente.

e Nunca sair de casa sem seu empregador.

e Receber apenas sobras para se alimentar.

e Estar submetidas a insultos, abusos, ameacas ou violéncia.
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O Grupo de Trabalho de Assisténcia as Vitimas de Trafico da Defensoria Publica da Uniao ela-
borou em 2019 um Guia Pratico com indicadores complementares:

e Auséncia de contrato de trabalho, contrato de trabalho falso ou contrato de trabalho em um
idioma desconhecido.

e Auséncia de salario ou remuneragao escassa.

e Retencao de salérios.

e Jornada de trabalho excessiva e/ou sem folgas.

e Condigdes de trabalho degradantes, evidenciando-se a auséncia de condi¢coes minimas de
trabalho, seguranca, moradia, higiene, alimentacdo adequada, agua potavel etc.

e Quando os trabalhadores vivem em grupos no mesmo local onde trabalham e raramente ou
nunca saem desses locais.

e Coacao para trabalhar ou continuar prestando servigos, restando impossibilitado ou dificultan-
do-se o seu desligamento, seja por coagdo moral (é envolvido em dividas interminaveis, por
ex.), psicologica (ameacas de sofrer violéncia) ou fisica (submissdo a castigos fisicos).

e Aliciamento de trabalhadores de outros Municipios ou Estados, utilizando-se de intermediado-
res de mao-de-obra, e aqueles sao enganados com falsas promessas sobre a remuneracao e
quanto as condigcdes de labor.

e Quando se restringe o uso de qualquer meio de transporte com o fim de reter o trabalhador no
local de suas atividades laborais.

e Quando ha prestacdo de servicos sob vigilancia ostensiva e com retencao de documentos ou
objetos pessoais.

e Nao ter possibilidade de se deslocar livremente.

e Quando o trabalhador é disciplinado através de multas.

e Quando ha qualquer tipo de servidao.

e Quando o trabalhador é encontrado em locais onde ja foram detectados casos de exploracdo
e trafico.

O guia pode ser acessado em sua integra aqui.
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Anexo VII - Indicadores de trafico de criancas e adolescentes

Criancas e adolescentes vitimas de trafico humano podem:

e Nao ter acesso aos seus pais ou tutores.

e Aparentar estarem intimidadas e agir de forma que ndo corresponde ao comportamento tipico
de pessoas de sua idade.

e Na&o ter amigos de sua propria idade fora do trabalho.

e N&o ter acesso a educacio.

e Nao ter tempo para brincar.

e \Viver separadamente de outras criancas e adolescentes e em habitagées que nao atendam
aos padrdes minimos de habitacao.

e Fazer refeicbes separadamente de outros membros da “familia”.

e Receber apenas sobras para se alimentar.

e Fazer trabalhos inadequados para criancas/adolescentes.

¢ \iajar desacompanhadas de um adulto.

e \iajar em grupos de pessoas que nao sao relacionadas a elas.

As seguintes situagbes também podem indicar situagdes em que criangas e adolescentes sao
vitimas de trafico de pessoas:

e A presenga, em tamanhos infantis, de roupas geralmente usadas para o trabalho manual ou

sexual.

e A presenca de brinquedos, camas e roupas infantis em locais impréprios como bordéis ou
fabricas.

e A afirmacgéo de um adulto de que ele ou ela “encontrou” uma crianca que estava desacompa-
nhada.

e O fato de encontrar criangas desacompanhadas com numeros de telefone para chamar a
taxis.
e A descoberta de casos de adogao ilegal.
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Anexo VIII - Entrevistas com criancas e adolescentes
QUESTOES A SEREM LEVADAS EM CONTA PELA DEFENSORA OU DEFENSOR PUBLICO

AO ENTREVISTAR CRIANCAS OU ADOLESCENTES MIGRANTES DESACOMPANHADOS/AS
OU SEPARADOS/AS

Antes da entrevista

Preparacdo do defensor/a
entrevistador/a

Preparacao do/a intérprete

Preparacdo do lugar da
entrevista

Perguntar a crianca ou ao/a adolescente se
deseja ser entrevistado/a por uma defensora
ou um defensor

Os/As intérpretes devem estar
especialmente capacitados/as
para trabalhar com criangas e
adolescentes

Dispor a mesa e as cadeiras no
mesmo nivel e, se possivel, em uma
area bem iluminada

O/A defensor/a entrevistador/a deve estar
bem informado/a sobre o contexto de direitos
humanos no pais de origem da crianga ou
adolescente, particularmente sobre a situagao
de criancas e adolescentes neste pais
(buscar informes sobre direitos humanos,
informagao geral do pais de origem, informes
especializados sobre temas étnicos,
religiosos, de género ou de grupos politicos,
e artigos de imprensa sobre eventos atuais,
etc.); obter evidéncia especializada de um
médico/a, psicélogo/a infantil ou assistente
social, se for necessario

Dar ao/a intérprete explicagbes
sobre a entrevista que sera
realizada e sobre a terminologia
central que sera utilizada

Evitar situacoes que reforcem a
diferenca de poder entre a autoridade
€ a crianca ou adolescente

Se a crianca ou adolescente traz documentos
consigo, lé-los antes de comecar a entrevista.
Se os documentos estéo em outro idioma,
devera solicitar a tradugéo se nao puderem
ser compreendidos

E de suma importancia insistir na
confidencialidade de toda a
informagao relacionada as
criangas e adolescentes

Criar condigdes necessarias para dar
escolha a crianca ou adolescente
sobre onde quer sentar-se durante a
entrevista

Levar em conta a informacao que outras
autoridades possam ter recolhido da crianca
ou adolescente para concentrar a entrevista
apenas na informacao faltante, evitando
re-vitimizar a crianga ou adolescente

Certificar-se de que o/a intérprete
entenda que deve ser neutro/a e
objetivo/a durante o proceso da
entrevista

Realizar a entrevista sem uma mesa
colocada entre a crianga ou
adolescente e o/a entrevistador/a

Repassar os indicios de trafico de criancas e
adolescentes constantes deste protocolo

O/A defensor/a entrevistador/a deve cuidar
de sua vestimenta e nao utilizar elementos
formais que possam intimidar a crianga ou
adolescente

Desenhar um cronograma que preveja tempo
para intervalos, caso a entrevista seja longa

Preparar a sala de modo que se possa
realizar a entrevista sem elementos que
possam intimidar a crianca ou o/a
adolescente e que permita que o/a
entrevistador/a e entrevistado/a estejam
sentados/as @ mesma altura
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Durante a entrevista

Criar um ambiente de confianca, conversando sobre temas neutros com a crianga ou o/a adolescente.

Apresentar-se e, se for 0 caso, apresentar o/a intérprete e explicar a crianca ou adolescente qual vai ser seu papel € o
do/a intérprete

Dirigir-se a crianca ou adolescente com linguagem adequada ao seu desenvolvimento e idade. Em geral, isso implica
utilizar de uma linguagem simples, transmitindo apenas uma ideia por frase, sem palavras técnicas e sem perguntas
retéricas

Dar informagdes a crianga ou adolescente sobre como vai ser a entrevista, sua finalidade, seu resultado, etc. E indicar-lhe
que toda a informacao que seja obtida € confidencial e s6 sera utilizada para protegé-la

Informar a crianga ou adolescente sobre seus direitos e obrigacdes

Assegurar-se de que o/a intérprete e a crianga ou adolescente se entendam e sintam-se confortaveis entre si. Pode
acontecer de que a crianga ou adolescente ndo compreenda bem o/a intérprete devido a diferencas de dialeto

Buscar averiguar os motivos pelos quais a crianga ou o/a adolescente deixaram seu pais de origen:

e Casamento arranjado ou forgado.

e Mutilagao ou circuncisao genital feminina (MGF).
e Crianga soldado.

e Situagao sdcioecondmica.

e Violéncia.

e Trabalho infantil.

e Criangas em situacéo de rua.

e \lenda e prostituicao de criancas.

e Criangas acusadas de bruxaria.

Se néo estiver satisfeito/a com a qualidade da traducéo, deve-se suspender a entrevista e solicitar outro/a intérprete

Cuidar de sua postura e linguagem corporal de modo que transmita ao/a menor uma atitude de interesse em seu caso

Observe o comportamento corporal da crianca ou do/a adolescente para obter informacado que ele/a ndo revele
oralmente

Faca suas perguntas em tom amistoso e ndo muito rapido, de forma clara e simples, explicando por que necesita de tal
informacao.. Ao fazer as perguntas, tenha em mente a idade, a maturidade do/a menor, seu nivel educativo e cultural.
Néao utilizar linguagem juridica técnica.

Dé tempo suficiente ao/a menor para responder as perguntas e para que possa relatar os motivos que o/a levaram a
abandonar seu pais de origem.

Incentive o/a menor a fazer perguntas caso nao tenha entendido algo

Evite fazer uma nova pergunta antes de que o/a solicitante tenha terminado de responder a pergunta anterior

Deve-se encorajar a crian¢a ou adolescente para que faca perguntas durante a entrevista

Com a excegéo de determinadas culturas, em que o contato visual pode ter um significado diferente, manter uma
expressao visual firme e amistosa em contato com a crianga ou adolescente e ndo com a/o intérprete

Levar em consideracao os antecedentes culturais da crianga ou adolescente para evitar desentendimentos de
comunicacao durante a entrevista

Evitar a leitura de papeis enquanto a crianca ou adolescente fala. Se necessitar verificar um documento, recomenda-se
esperar quando haja uma pausa

Assegurar-se de que nao haja distragdes enquanto se realiza a entrevista. Evitar chamadas telefénicas e interrupgdes de
outras pessoas

Levar em conta os possiveis efeitos do trauma que possa ter sofrido a crianga ou adolescente (vitimas de tortura ou
violéncia sexual, dentre outros). Por exemplo, se tiver sido comunicativo/a durante a entrevista e, entretanto, muda de
atitude mostrando-se resistente ou evasivo/a, pode ser que o tema mencionado seja dificil de abordar e poderia estar
vinculado ao trauma ou violéncia sofridos. E possivel que mesmo que a crianca ou adolescente diga que nao se pasa
nada, seus gestos denotem ansiedade ou temor. Os indicadores comportamentais, quando se trata de criangas ou
adolescentes, s&o mais contundentes em termos de expressao da vivéncia interna do que os expressados verbalmente.
Alguns indicadores podem ser: gestos ou movimentos de incomodo e temor tal como abaixar ou desviar o olhar; esfregar
as maos; contorcer-se na cadeira; mudancas asunto; lentidao ao falar ou, ao contrario, rapidez e ansiedade ao relatar
algo; tom de voz plano, “robotizado”, sem transmitir emocoes etc
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Levar em conta que as omissdes ou inexatiddes da crianga ou adolescente néo significam necessariamente
desonestidade. Muitas vezes a crianga ou adolescente recorda os eventos que a afetaram mais emocionalmente ou
fisicamente, sem reter a sequéncia cronoldgica. Por isso, a ordem cronolégica dos eventos pode ser especialmente dificil
de reconstruir. Nesses casos, se deve buscar assisténcia médica sobre a salide da crianga ou adolescente

Caso haja inconsistencias no relato da crian¢a ou do/a adolescente, abordar-las

Finalizacado da entrevista

Fazer um resumo do que contou a crianga ou adolescente para que ele/a tenha a oportunidade de retificar ou
acrescentar alguma informacao

Perguntar a crian¢a ou adolescente se quer acrescentar algo

Informar a crianga ou adolescente o que se sucedera apds a entrevista

Agradecer a crianca ou adolescente por sua participacao

A entrevista deve ser concluida com uma conversa sobre a vida cotidiana para restaurar um sentimento de segurancga. A
crianga ou adolescente precisara de um tempo apods a entrevista para reestabelecer sua capacidade de adaptagao
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Anexo IX - Identificacao de vulnerabilidades, coordenacgao e

encaminhamentos

Identificando vulnerabilidades em pessoas migrantes

Ambito da vulnerabilidade

Perguntas

Questoes a se
considerar

Coordenacao/
Encaminhamento

Pessoa migrante

Quando vocé chegou
ao Brasil?

\océ chegou ao
Brasil sozinho/a ou
com familiares? Quais
familiares o/a
acompanham?

Vocé tem familia,
amigos ou pessoas
no Brasil que possam
lhe ajudar?

Vocé pode regularizar
a sua situacao
migratoria?

Vocé tem alguma
necessidade médica
ou de outro tipo que
requeira atencao
imediata”?

Comunicar a pessoa
migrante que a
informacao que eles/as
proporcionarem é
confidencial e que vai
ser utilizada
unicamente com a
finalidade de defender
seus direitos e sob
nenhuma situacao para
expulsa-la ao seu pais
de origem

No caso de que a DPU né&o
possa regularizar a situacao,
encaminhar a OSCs ou
clinicas juridicas de
Universidades ou
Organizacdes Internacionais
(Pacaraima e Boa Vista).

No caso de ter
necessidades que requeiram
atencao imediata,
encaminhar a instituicbes
competentes.
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Identificando vulnerabilidades em pessoas migrantes

Ambito da vulnerabilidade

Perguntas

Questoes a se
considerar

Coordenacéo/
Encaminhamento

Criangas ou
adolescentes

N&ao acompanhado/a
ou separado/a

O que aconteceu
para que se
engajasse em uma
viagem tao longe de
seu pais de origem?

Com quem vivia em
seu pais? Ha pessoas
com quem gostaria
de continuar vivendo?

Alguém |he agrediu
ou fez algo que vocé
nao gostou ou que
lhe fez sentir culpa ou
confusao?

O que mais gosta de
seu pais e o que
menos gosta?

O que fazia num dia
normal em seu pais?
Com quem chegou
ao Brasil?

Frequenta a escola?

O que faz num dia
normal no Brasil?

Gostaria de voltar ao
seu pais de origem?

O que acha que lhe
aconteceria se
voltasse ao seu pais
de origem?

Onde se encontram os
pais ou responsaveis
principais? Existem
impedimentos a sua
reunificacao?

Com quem viaja a
crianga ou
adolescente?

Se sente seguro/a com
essas pessoas?

Se apresenta qualquer
sinal de doenga,
abandono ou agresséao.

Se tem satisfeitas suas
necessidades basicas
(documentacao,
Servigos sanitarios,
vacinagao, alojamento,
nutricéo etc.)

Se esta escolarizado/a
(matriculado/a ou
assistindo as aulas com
normalidade)

Se apresenta sintomas
de trauma.

A DPU, com base em
mecanismos de
cooperacao, podera acionar
representante de Defensoria
Publica Estadual para atuar
nos casos, se hecessario.

OSCs podem ser acionadas
para complementar a
atencéo a crianga migrante
em temas como integracao
local (aprendizado da lingua
portuguesa, por exemplo).
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Ambito da vulnerabilidade

Perguntas

Questoes a se
considerar

Coordenacéo/
Encaminhamento

Necessidades de
protecao

Solicitantes de
refugio e refugiados
em geral

Por que abandonou
seu pais de origem?

Pode ter problemas
se voltar ao seu pais
de origem? Quais
problemas?

Vocé conhece o0 que
¢ o direito ao refugio?

\océ deseja solicitar
refugio?

Situacéo do pais de
origem em relagao a
protecao dos direitos
humanos (informes
sobre direitos
humanos, informacao
geral do pais de
origem, informes
especializados sobre
temas étnicos,
religiosos, de género ou
de grupos politicos, e
artigos de imprensa
sobre eventos atuais).

Identificar a definicao
de pessoa refugiada
aplicavel (Convengao
de Genebra de 1951
ou Declaracao de
Cartagena de 1984)

Examinar a
documentacéo que a
pessoa traga antes da
entrevista

No caso de que a DPU nao
possa assumir a defesa no
procedimento de refugio,
encaminhar a OSC ou
clinicas juridicas de
Universidade ou
Organizacdes Internacionais
(Pacaraima e Boa Vista)

No caso de ter
necessidades que requeiram
atencéo imediata,
encaminhar as instituicoes
competentes.

Vitimas de trafico

Vocé foi
ameagado/a?

\océ se sente
enganado/a?

Vocé sentiu medo em
alguma ocasiao?

Como € o seu estado
de saude?

Vocé se sente a
salvo?

O que seria
necessario para que
se sentisse seguro/a?

Tem alguma
necessidade médica
ou de outro tipo que
requeira atengao
imediata?

Por que abandonou
seu pais de origem?

\Vocé sabe o que é o
direito ao refugio?

Vocé deseja solicitar
refugio?

Verificar indicadores de
situagdes de trafico de
pessoas constantes
dos anexos IV, V, Vl e
VIl deste material.

Uma vez verificada hipotese
de necessidade de protecao
internacional pela via do
refugio, acompanhar o
preenchimento do formulario
de solicitacao de
reconhecimento da
condicao de pessoa
refugiada via plataforma
SISCONARE. No caso de
que a DPU n&o possa
assumir a defesa no
procedimento de refugio,
encaminhar a OSC ou
clinicas juridicas de
Universidade ou
Organizagdes Internacionais
(Pacaraima e Boa Vista)

No caso de ter
necessidades que requeiram
atencao imediata
(atendimento médico,
psicoloégico, abrigamento,
etc), encaminhar as
instituicoes competentes.

Proceder a notificacéo ao
Ndcleo de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas da
regido correspondente.
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Identificando vulnerabilidades em pessoas migrantes

Coordenacéo/
Ambito da vulnerabilidade Perguntas Ques.toes ase Encaminhamento
considerar
Pessoas Vocé tem alguma Uma vez verificada hipotese
perseguidas por sua | relacao? de necessidade de protecao
orientagéo sexual/ internacional pela via do
identidade de género | Como se chama seu/ reflgio, acompanhar o
sua parceiro/a? preenchimento do formulario
de solicitacao de
Algumas pessoas reconhecimento da
LIGBTI podem correr condicao de pessoa
risco. Isso Ihe afeta refugiada via plataforma
ou a algum membro SISCONARE. No caso de
da sua familia? que a DPU n&o possa

assumir a defesa no
procedimento de refugio,
encaminhar a OSC ou
clinicas juridicas de
Universidade ou
Organizagdes Internacionais
(Pacaraima e Boa Vista)

Por que abandonou o
seu pais de origem?

O que necessitaria
para se sentir
seguro/a?

Tem alguma
necessidade médica
ou de outro tipo que
requeira atencao
imediata”?

OSCs podem ser acionadas
para o atendimento
especializado a pessoas
LGBTI.

Em caso de violéncia no
territério nacional, o caso
devera ser derivado ao
Ministério Publico Estadual.
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Ambito da vulnerabilidade

Perguntas

Autor

Questoes a se
considerar

Coordenacéo/
Encaminhamento

Mulheres
perseguidas com
alguma forma de

violéncia de género.

Vocé foi ameagada?

Vocé ja sofreu alguma

agressao?

\océ sentiu medo em

alguma ocasiao?

Como € o seu estado

de saude?

Vocé se sente a

salvo?

O que vocé

necessitaria para
sentir-se segura?

Tem alguma

necessidade médica
ou de outro tipo que

requeira atencao

imediata?

Ser consciente de
indicadores de trauma:
deterioragéo da
memoria, dificuldades
de concentracéo,
incapacidade de confiar
nos/as demais,
tendéncia a se irritar
com facilidade,
apresentar um carater
ansioso ou evasivo, ter
pesadelos ou
dificuldades para
dormir, dor de cabega,
perda de apetite e
problemas digestivos
etc.

Obter informacao sobre
a situagcéo dos direitos
humanos das mulheres
no pais de origem
(violéncia contra as
mulheres, posigao da
mulher em relagéo a lei,
incluido sua
capacidade legal, o
direito de apresentar
uma demanda e uma
evidencia, a cobertura
da lei de divorcio e
custodia, o direito a
possuir propriedades, o
direito a fazer ou negar
um aborto; 0 gozo dos
direitos econémicos,
sociais e culturais; os
direitos politicos da
mulher, incluido o
direito a votar, a ocupar
cargos politicos e a
pertencer a partidos
politicos etc).

Uma vez verificada hipotese
de necessidade de protecao
internacional pela via do
refugio, acompanhar o
preenchimento do formulario
de solicitacao de
reconhecimento da
condicao de pessoa
refugiada via plataforma
SISCONARE. No caso de
que a DPU n&o possa
assumir a defesa no
procedimento de refugio,
encaminhar a OSC ou
clinicas juridicas de
Universidade ou
Organizagdes Internacionais
(Pacaraima e Boa Vista)

OSCs podem ser acionadas
para o atendimento
especializado a mulheres.

No caso de ter
necessidades que requeiram
atencéo imediata
(atendimento médico,
psicologico, abrigamento,
etc), encaminhar as
instituicoes competentes.

Se a mulher estiver sofrendo
violéncia em territério
brasileiro, encaminhar a
Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher
(DEAM), para realizacao de
registro de Boletim de
Ocorréncia, solicitagao de
medidas protetivas de
urgéncia, etc.
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WWW.eurosocial.eu

O EUROSOCIAL ¢ um programa financiado pela Unido Eu-
ropeia que, ao longo dos seus 15 anos de trajetdria, tem vin-
do a oferecer um espaco para aaprendizagem entre pares,
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