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Introducción

 Decisión	Marco	2008/913/JAI	del Consejo, de 28 de noviembre de 2008, 
relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo 
y xenofobia mediante el Derecho penal. 

	 Norma	nacional: ART. 510 C.P. (MODIFICADO POR LO 1/2015)	

	 CRITICA ! LEGISLADOR EUROPEO Y ESPAÑOL	
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PRIMERA	MODALIDAD	DELICTIVA	PREVISTA	EN	
LA	DECISION	MARCO	2008/913/JAI

“la	motivación	racista	y	xenófoba	se considerará como una circunstancia	agravante, o 
bien los tribunales deberán tener competencia para tener en cuenta dicha motivación, a 
la hora de determinar las sanciones aplicables.” 

ART. 22.4ª C.P. “Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u otra clase de 
discriminación referente a la ideología, religión o creencias de la víctima, la etnia, raza o 
nación a la que pertenezca, su sexo, orientación o	identidad	sexual, razones de género, 
la enfermedad que padezca o su	discapacidad.” (VIGENTE EN EL CODIGO PENAL 1995) 
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OTRAS	DOS	MODALIDADES	DELICTIVAS	PREVISTAS	
EN	LA	DECISION	MARCO	2008/913/JAI

2º incitación	pública	a	la	violencia	o	al	odio, dirigidos contra un grupo de 
personas o contra un miembro de dicho grupo ! art. 510 C.P. 

3º apología	pública,	negación	o	trivialización	flagrante	de	los	crímenes	de	
genocidio,	crímenes	contra	la	humanidad	y	crímenes	de	guerra, cuando las 
conductas puedan incitar a la violencia o al odio contra tal grupo o un 
miembro del mismo. (Antiguo art. 607 C.P., actual 510. C.P.) 



DELITO ART. 510 C.P. (I)
1ª	ACCION	TIPICA	-	art.	510.1	a)	CP-:		
  
A.- FOMENTAR, PROMOVER O INCITAR DIRECTA O INDIRECTAMENTE 
B.- PUBLICAMENTE 
C.- AL ODIO, HOSTILIDAD, DISCRIMINACION O VIOLENCIA 
D.- CONTRA UN GRUPO, PARTE DEL MISMO, O UNA PERSONA POR 
RAZON DE SU PERTENENCIA AL GRUPO 
E.- POR MOTIVOS RACISTAS, ANTISEMITAS DE IDEOLOGIA, RELIGION O 
CREENCIAS, SITUACION FAMILIAR, PERTENENCIA DE SUS MIEMBROS A 
ETNIA, RAZA O NACIÓN, ORIGEN NACIONAL, SEXO, ORIENTACION O 
IDENTIDAD SEXUAL, POR RAZON DE GENERO, ENFERMEDAD O 
DISCAPACIDAD. 

(DELITO	DE	INCITACION	AL	ODIO	O	VIOLENCIA	

PROPIAMENTE	DICHO.)



DELITO ART. 510 C.P. (II)

2ª	ACCION	TIPICA	–	Art	510.1	b)	CP	-:		
  
A.- PRODUCIR, ELABORAR O POSEER PARA DISTRIBUIR, O DISTRIBUIR, DIFUNDIR, VENDER O FACILITAR A 
TERCEROS 
B-. ESCRITOS  U OTRA CLASE DE MATERIAL 
C.- QUE POR SU CONTENIDO SEAN IDONEOS PARA…. VUELTA A 1 

(TENENCIA	O	DISTRIBUCION	DE	MATERIAL	QUE	INCITE	AL	ODIO	O	A	LA	VIOLENCIA)



DELITO ART. 510 C.P. (III)
3ª	ACCION	TIPICA	–	Art.	510.1	c)	CP	-:		
A.- NEGAR, ENALTECER O TRIVIALIZAR GRAVEMENTE,  
B.- PUBLICAMENTE 
C.- DELITOS DE GENOCIDIO, DE LESA HUMANIDAD, CONTRA 
PERSONAS O BIENES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO (O 
ENALTEZCAN AUTORES). 
D.- CDO SE COMETIERA CONTRA UN GRUPO, PARTE DEL MISMO, O 
UNA PERSONA POR RAZON DE SU PERTENENCIA AL GRUPO 
E.- POR MOTIVOS RACISTAS, ANTISEMITAS DE IDEOLOGIA, 
RELIGION O CREENCIAS, SITUACION FAMILIAR, PERTENENCIA

DE SUS MIEMBROS A ETNIA, RAZA O NACIÓN, ORIGEN NACIONAL, SEXO, ORIENTACION O IDENTIDAD SEXUAL, 
POR RAZON DE GENERO, ENFERMEDAD O DISCAPACIDAD. 
F.- CUANDO DE ESTE MODO SE PROMUEVE O FAVORECE UN CLIMA DE VIOLENCIA, HOSTILIDAD, ODIO O 
DISCRIMINACION. 

NEGACIÓN,	JUSTIFICACIÓN	O	TRIVIALIZACIÓN	DE	DELITOS	DE	GENOCIDIO,	DE	LESA	
HUMANIDAD	O	RELATIVOS	A	CONFLICTO	ARMADO



DELITO ART. 510 C.P. (IV)

4ª	ACCION	TIPICA	–	Art.	510.2	a)	CP	-:		
  
A.- LESION DE LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS 
B.- MEDIANTE ACCIONES QUE ENTRAÑEN HUMILLACIÓN, 
MENOSPRECIO O DESCREDITO DE UN GRUPO, PARTE DEL 
MISMO, O UNA PERSONA POR RAZON DE SU PERTENENCIA AL 
GRUPO. 
C.- POR MOTIVOS RACISTAS, ANTISEMITAS DE IDEOLOGIA, 
RELIGION O CREENCIAS, SITUACION FAMILIAR, PERTENENCA 
DE SUS MIEMBROS A ETNIA, RAZA O NACIÓN, ORIGEN 
NACIONAL, SEXO, ORIENTACION O IDENTIDAD SEXUAL, POR 
RAZON DE GENERO, ENFERMEDAD O DISCAPACIDAD. 

(DESCRÉDITO	O	HUMILLACION	DE	PERSONAS	POR	
MOTIVOS	RACISTAS,	DE	IDEOLOGIA,	ETC.)



DELITO ART. 510 C.P. (V)

5ª	ACCION	TIPICA	–	Art.	510.2	a)	CP	-:		
  
A.- PRODUCIR, ELABORAR O POSEER PARA DISTRIBUIR, DISTRIBUIR, 
DIFUNDIR, VENDER O FACILITAR A TERCEROS 
B-. ESCRITOS  U OTRA CLASE DE MATERIAL 
C.- QUE POR SU CONTENIDO SEAN IDONEOS PARA LESIONAR  LA 
DIGNIDAD DE LAS PERSONAS POR REPRESENTAR GRAVE 
HUMILLACIÓN, MENOSPRECIO O DESCREDITO DE UN GRUPO, 
PARTE DEL MISMO, O UNA PERSONA POR RAZON DE SU 
PERTENENCIA AL GRUPO. 

(TENENCIA	O	DISTRIBUCION	DE	MATERIAL	
HUMILLANTE	O	GENERADOR	DE	DESCRÉDITO)



DELITO ART. 510 C.P. (VI)
6ª	ACCION	TIPICA	–	Art.	510.2	b)	CP	-:	

 A.- ENALTECER O JUSTIFICAR 
B.- POR CUALQUIER MEDIO DE DIFUSION O DE EXPRESION PUBLICA 
C.- DELITOS COMETIDOS CONTRA UN GRUPO, PARTE DEL MISMO, O UNA PERSONA POR RAZON DE SU 
PERTENENCIA AL GRUPO, POR MOTIVOS RACISTAS, ANTISEMITAS DE IDEOLOGIA, RELIGION O CREENCIAS, 
SITUACION FAMILIAR, PERTENENCA DE SUS MIEMBROS A ETNIA, RAZA O NACIÓN, ORIGEN NACIONAL, SEXO, 
ORIENTACION O IDENTIDAD SEXUAL, POR RAZON DE GENERO, ENFERMEDAD O DISCAPACIDAD. 
D.- O PERSONA QUE HAYA PARCTICIPADO EN SU EJECUCION. 

ENALTECIMIENTO	DE	CUALQUIER	DELITO	CON	MOTIVACION	DE	ODIO:	LOS	DEL	ART.	510	U	
OTROS	QUE	TENGAN	ESE	MOVIL	
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¿DELITOS	DE	ODIO	O	DE	EXPRESIÓN?
	 	 	

	 DELITOS	DE	EXPRESION	
Todas	las	modalidades	del	art.	510	CP,		
Injurias	a	la	FCSE	(art.	504	CP),	Ultrajes	a	
España	(art.	543	CP),	Delitos	contra	los	

sentimientos	religiosos	(Art.	524	y	525	CP),	
Enaltecimiento	del	terrorismo	(Art.	578	CP)	

	 	 	

	 DELITOS	DE	ACCIÓN	

	 	 	 	
Circunstancia	agravante	del	Art.	22.4ª	C.P.		

(motivo	discriminatorio)	
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CUESTIONES	A	PLANTEAR	(I):	NECESIDAD

¿Existe	en	la	actualidad	un	clima	de	
hostilidad	y	discriminación	contra	
minorías	que	justifique	la	reforma	
operada	por	LO	1/2015?	

¿O	por	el	contrario	existe	una	mayor	
sensibilidad	y	rechazo	de	la	población	a	
los	mensajes	discriminatorios?		
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NECESIDAD
LOS	RONALDOS	–	1988	

“Estas haciendo mal al dejarme 
pasar 
Estas haciendo mal y no se lo que 
va a pasar  

Tendría que besarte, desnudarte, 
pegarte y luego violarte 
Hasta que digas si  
Hasta que digas si  
Hasta que digas si, si, si  
Hasta que digas si” 
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NECESIDAD
PIPERRAK	(1994)	

 Si te va la disciplina y el orgullo militar  
si quieres vivir sin tener que trabajar  
si tienes el cerebro lleno de serrín  
si quieres ser un héroe a la hora de morir  
si naciste para ser una puta marioneta  
si te cagas por las patas cuando te hablan 
de la ETA  
Tu futuro, tu futuro está en las fuerzas de 
seguridad  
Odio a la guardia civil!!! Puta guardia 
civil!!!  
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NECESIDAD
• No existe un mayor clima de 

odio que en el pasado (menor 
tolerancia a la discriminación) 

• Existe una mayor facilidad de 
transmisión de todo tipo de 
mensajes. 

• Pérdida de control sobre el 
emisor ! necesidad de control 
del contenido 
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CUESTIONES	A	PLANTEAR	(II):	UTILIDAD	
¿Tiene	el	efecto	que	se	
pretende?	(prevención	de	
conductas	delictivas	contra	
minorías	protegidas)	

¿Tiene	otros	efectos	no	
deseados?	



 V CONGRESO DE DERECHOS HUMANOS
DE LA ABOGACÍA ESPAÑOLA

12-13 diciembre 2018. MADRID#STOPodio

UTILIDAD
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UTILIDAD
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CUESTIONES	A	PLANTEAR	(III):	CLARIDAD
Decisión	Marco	2008/913/JAI:	
“incitación	pública	a	la	violencia	o	al	odio”	

Art.	510	C.P.:	
“Quienes públicamente fomenten,	promuevan o 

inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad,	
discriminación o violencia” 

“Quienes lesionen	la	dignidad	de	las	personas	
mediante	acciones	que	entrañen	humillación,	
menosprecio	o	descrédito” 

“Quienes enaltezcan	o	justifiquen	por	cualquier	
medio	de	expresión	pública	o	de	difusión	los	
delitos	que	hubieran	sido	cometidos	contra	un	
grupo” 
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CLARIDAD
¿ DÓNDE ESTÁN LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y CERTEZA? 
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CUESTIONES	A	PLANTEAR	(IV):	PROPORCIONALIDAD

Decisión	Marco	2008/913/JAI:	
“penas	máximas	de	un	año	de	prisión	como	
mínimo”	

Art.	510	C.P.:	
“pena	de	prisión	de	uno	a	cuatro	años	y multa de 

seis a doce meses” 
“mitad	superior	cuando los hechos se hubieran 

llevado a cabo a través de un medio de 
comunicación social, por medio de internet	o 
tecnologías de la información” 

Si resultan “idóneos para alterar	la	paz	pública o 
crear un grave	sentimiento	de	inseguridad	o 
temor, se impondrá la pena en su mitad	superior, 
que podrá elevarse hasta la superior	en	grado” 

“
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PROPORCIONALIDAD
  
"53 asesinadas por violencia de género machista en 

lo que va de año, pocas me parecen con la de putas 
que hay sueltas“ 

 "Y 2015 finalizará con 56 asesinadas, no es una 
buena marca pero se hizo lo que se pudo, a ver si 
en 2016 doblamos esa cifra, gracias“ 

"Marta del Castillo era feminista y se tiró al río 
porque las mujeres se mojan por la igualdad"  

 "A mi me gusta follar contra la encimera y los 
fogones, porque pongo a la mujer en su sitio por 
parte doble"
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CUESTIONES	A	PLANTEAR	(V):	ARBITRARIEDAD	
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ARBITRARIEDAD	
Nuevas	“minorías	protegidas”	por el 

art. 510 C.P.:	
  
 1º	LA	IGLESIA	CATOLICA 

	 2º	LAS	FUERZAS	Y	CUERPOS	DE	
SEGURIDAD	DEL	ESTADO	
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Resumen	de	aspectos	problemáticos
1º Extensión excesiva de los tipos y 

ambigüedad de las conductas 
delictivas. 

2º Falta de proporcionalidad 

3º Peligro de (auto) censura en el 
debate ideológico, y en la creación 
artística e intelectual.   

4º Riesgo de arbitrariedad en la 
aplicación de los tipos. 
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¿HACIA	LA	DICTADURA	DE	LA	DEMOCRACIA?

A las ideas	totalitarias, al desprecio	al	diferente, 
a la falta	de	empatía, al racismo, a la 
xenofobia, al machismo… 

… Se les combate con la prohibición	de	su	
expresión, expulsando esas ideas del debate	
público?  

… O con la educación, la tolerancia y la 
confrontación	de	argumentos?
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"Estoy en desacuerdo con lo que dices, pero 
defenderé hasta la muerte tu derecho a decirlo"

Evelyn Beatrice Hall (Biógrafa de Voltaire)

FIN	DE	LA	PRESENTACION	–	MUCHAS	GRACIAS	POR	VUESTRA	ATENCIÓN


