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Protocolo de acceso a la justicia para personas adultas privadas de libertad en Paraguay

Presentacion

Un novelista ruso alguna vez describié que: “El grado de civilizacion de una sociedad se
mide por el trato a sus presos”. En tal sentido, la administracién del Gobierno Nacional 2013
-2018 ha tomado la responsabilidad y el mensaje de que los paradigmas que se venian prac-
ticando, dejaban a un lado a un grupo vulnerable denominado, en el lenguaje judicial, “PRI-
VADOS DE LIBERTAD".

La administracién actual, ha identificado dentro de sus prioridades la re activacién y finali-
zacién del proyecto “Protocolo de Acceso a la Justicia para Adultos Privado de Libertad”,
que hasta agosto 2013 no habia sido iniciado.

El Proyecto de Videoconferencia para los Centros Penitenciarios del pais, tendiendo al de-
sarrollo del Protocolo como puntapié inicial se ha convertido en una realidad, gracias al
Programa Eurosocial a través de France Expertise Internationale como Socio Coordinadory
las organizaciones Justice Cooperation Internationale y Fundacion Abogacia Espafiola
como Socios Operativos de la accién.

A través de la Direccion General de Justicia, coordinador del proyecto, se han hecho alian-
zas estratégicas, no solo para lograr mayor cohesién en su implementacion, sino porque la
naturaleza del proyecto requiere el verdadero involucramiento de los actores claves.

Decia Andrew Carnegie “El trabajo en equipo es la capacidad de trabajar juntos hacia una
visién comun. La capacidad de dirigir los logros individuales hacia los objetivos de la orga-
nizacion. Es el combustible que permite que la gente normal logre resultados comunes”.

Por tanto, enhorabuena, mi especial agradecimiento a: la Abg. Ménica Paredes, Directora
de Asuntos Internacionales; Abg. Nury Montiel, Directora de Derechos Humanos; Abg.
Rodrigo Gomez, y al Juez Penal de Garantias de Asuncién, Dr. Pedro Mayor Martinez,
representantes por la Corte Suprema de Justicia; la Abg. Selva Morel, Defensora Adjunta'y
Abg. Ronald Gonzalez, representantes del Ministerio de la Defensa Publica; la Abg. Mag-
dalena Quifionez, Directora de la Unidad Especializada contra la Trata de Personas, Abg.
Teresa Martinez y Abg. Clara Rolon, Agentes Fiscales, representantes del Ministerio Publi-
co del Paraguay; a las Abg. Tania Abdo, Abg. Verénica Klein y Abg. Vanessa Napout, de
la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo, al Abg. Francisco
Quinonez, Director General de Establecimientos Penitenciarios y al Vice Ministro de
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Justicia y Derechos Humanos, Dr. Ever Martinez, sin quienes este Protocolo no hubiera
sido posible.

En la misma linea, un agradecimiento especial a la Abg. Ariana Escobar, experta nacional
del proyecto, que ofreci6 la asistencia técnica local ofrecida por el Programa Eurosocial y al
Abg. Héctor Chayer, experto internacional, que ofrecié la asistencia técnica internacional
ofrecida igualmente por el Programa.

Por ultimo, cabe destacar, que el producto alcanzado, tiene la misiéon de convertirse en la
piedra angular de futuras y venideras reformas a las practicas judiciales. Esto no solamente
busca asociarse a las crecientes herramientas informaticas, sino su propdsito final derribar
las barreras de acceso a la justicia. Entre ellos, observamos: 1) alto costo operativo para las
comparecencias judiciales, 2) reducciéon del indice de suspensién de audiencias y actos pro-
cesales en sedes judiciales, 3) incremento de realizacién de actos procesales y audiencias, 4)
reduccion del riesgo de peligrosidad que un traslado de privado de libertad representa y 5)
eficiencia de operadores de justicia como acceso de privados de libertad a sus garantias
procesales.

Es menester resaltar, que las buenas practicas que se desean replicar de Costa Rica, no solo
traerdn un impacto positivo al sistema judicial paraguayo, sino traeran consigo la puesta a
la vanguardia de herramientas procesales que seran implementadas en el Paraguay. Ello,
con clara consecuencia en el objetivo especifico que es apoyar politicas publicas nacionales
dirigidas a mejorar los niveles de cohesion social, fortaleciendo también las instituciones
que las llevan a cabo, de EURO social.

Weldon Walter Black Zaldivar
Director General de Justicia
Ministerio de Justicia
Diciembre 2013
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I. Objeto

El presente protocolo tiene por objeto reducir las barreras de infraestructura, geogra-
ficas y administrativas que afectan el acceso a la justicia de las personas privadas de
libertad, procesadas y condenadas, a través del uso del sistema de videoconferencia.

A todos los efectos legales, se entendera en el presente instrumento como “Red de vi-
deoconferencia judicial” [en lo sucesivo “el sistema de videoconferencia”] la tecnologia
que proporciona la comunicacion directa entre diferentes puntos de varios circuitos ju-
diciales, facilitando el envio y recepcion de audio y video, permitiendo de esta forma que
Jueces o Juezas, y Tribunales participantes, tengan una interactividad en tiempo real.

El esquema adoptado por el presente Protocolo es el denominado “Esquema de Co-
municacion para videoconferencia multipunto”, en el cual existe un origen y varios
destinos participantes, se utiliza una unidad de control multipunto (MCU por sus siglas
en inglés) que se ubica en el Centro del Circuito Judicial habilitado en la Circunscrip-
cién de la Capital (operados por los Juzgados de Garantias o de Ejecucion Penal), de
modo a que cualquier participante debe enviar el flujo de informacién hacia este Cen-
tro, y el MCU a su vez lo controla hacia el resto de los sitios.

El objetivo de la videoconferencia es establecer un mecanismo de comunicacion disefa-
do para llevar a cabo comparecencias de procesados o condenados en tiempo real, con el
fin de permitir una interaccién visual, auditiva y verbal entre las diversas instancias com-
ponentes de la Administracién de Justicia, ubicadas en cualquiera de las Circunscripcio-
nes Judiciales del pais, favoreciendo la actuacién de los Tribunales Unipersonales o Cole-
giados, removiendo el obstaculo a las personas que intervienen en un proceso , la
dependencia del desplazamiento, asi como ahorrar tiempo y recursos en aplazamientos
motivados por ausencias imposibles de solucionar, al igual que reduce los costos de las
vistas y evita una segunda re victimizacion, para cuya prevencién deberan ademas tomar-
se en cuenta las disposiciones de la Acordada N° 633/10 de la Corte Suprema de Justicia.

El sistema de videoconferencia es un instrumento de ampliacion del acceso a la justicia
de los privados de libertad, ya que permite que mayor cantidad de actos procesales se
realicen oportunamente, promoviendo la inmediacion de jueces, fiscales y defensores.
Ademas, disminuye el indice de aplazamiento de audiencias, reduce costos y elimina
riesgos de seguridad.
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I1. Principios y garantias procesales

10.

1.

12.
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El sistema de videoconferencia facilita el cumplimiento de las garantias de las personas
privadas de libertad y observa los principios de oralidad, publicidad, inmediatez, con-
tradiccion, economia y concentracion en el proceso penal.

En los casos de uso del sistema de videoconferencia alcanzados por Tratados Interna-
cionales, se debera estar a sus estipulaciones.

Cuando los actos procesales deban ser publicos, se considera cumplido este requisito
con la posibilidad de participacién publica en al menos una de las locaciones comuni-
cadas por el sistema de videoconferencia.

Un letrado defensor —y un traductor cuando fuere necesario— participa desde cual-
quiera de las locaciones donde estd instalado el sistema de videoconferencia. Sin per-
juicio de esto, se recomienda que siempre un letrado defensor esté en la misma
sala de videoconferencia que la persona privada de libertad.

A fin de garantizar la asistencia letrada efectiva, el privado de libertad podra utilizar el
sistema de videoconferencia para mantener comunicacion reservada y confidencial
con su defensor en toda oportunidad que lo requiera, sin presencia de otros funciona-
rios durante la comunicacion.

Los centros de detencién y/o sedes judiciales dispondran de una sala acondicionada para
la realizacion de videoconferencias que garantice el resguardo y seguridad de los intervi-
nientes, y preserve la confidencialidad de los actos, cuando ésta deba ser asegurada.

Para legitimar la sustitucion de la presencia fisica del imputado por la comparecencia
virtual a través de la videoconferencia, garantizando que con ello no se vulnera ningu-
na de las garantias del Juez Natural y del Derecho a la Defensa, en todos los casos, la
medida habra de ser adoptada de forma motivada, de oficio, a solicitud de la defensa
material o técnica, por requerimiento del Ministerio Publico en lo Penal, o en su caso, a
peticion de la autoridad administrativa encargada de institutos penales; Unicamente
por resolucion judicial que debera ser notificada a todas las partes por todo el plazo de
ley, permitiendo asi su control y posible impugnacién. Para cualquier declaracién del
imputado, acusado o condenado por videoconferencia debe garantizarse debidamen-
te la asistencia letrada y la efectividad de la misma, lo que incluye la debida comunica-
cién reservada entre imputado, acusado o condenado y letrado.
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I11. Desarrollo de la videoconferencia

El acto a través del sistema de videoconferencia se lleva a cabo directamente por la
autoridad competente.

Al inicio del acto, la autoridad competente identifica a todas las personas presentes en
las distintas locaciones, con el apoyo de un técnico del Ministerio de Justicia y Trabajo
presente en la sala de videoconferencia con la o las personas privadas de libertad, y
verifica el cumplimiento de los extremos fijados en este Protocolo.

La autoridad competente podra disponer de la grabacion del acto procesal en formato
digital, en caso de considerarlo necesario o conveniente.

Una vez terminado el acto, la autoridad competente deja constancia de la diligencia
con las formalidades vigentes, reemplazando la firma de los participantes que estuvie-
ren en otra locacion diferente (cuando ésta fuere necesaria) por la del funcionario que
da fe del acto.

11



Protocolo de acceso a la justicia para personas adultas privadas de libertad en Paraguay

I'V. Utilizacion del sistema de videoconferencia para actos
procesales

17.  Se promueve la utilizacion del sistema de videoconferencia para todos los actos proce-
sales penales que se realizan a través de audiencias orales, y que involucran actores
ubicados fisicamente en diferentes locaciones, con excepcién de la audiencia prelimi-
nary la declaracion indagatoria. Se da prioridad a su utilizaciéon cuando el tribunal esta
situado a larga distancia del establecimiento penitenciario donde guarde reclusion la

persona privada de libertad.

18. La autoridad competente determina la realizacién del acto a través del sistema de vi-
deoconferencia en una resolucion que fija fecha, hora y lugares del mismo, previa con-
sulta sobre la disponibilidad del equipamiento con los responsables del equipamiento

de videoconferencia y reserva del mismo.

19. De modo enunciativo, el juez, el fiscal o el defensor, seguin corresponda, puede dispo-

ner el uso del sistema de videoconferencia para:

a. actos de investigacion, como la toma de declaraciones testimoniales, incluso
cuando el testigo se halle en el extranjero; o la practica anticipada de la prueba en
la que participen personas en condicion de vulnerabilidad, promoviéndose en

estos casos en particular la grabacién en soporte audiovisual del acto procesal;

b. audiencias de revision de medidas cautelares de caracter personal;

c. audiencia de resolucion de incidentes durante la ejecucion de la pena; control del
cumplimiento del régimen penitenciario, pudiendo el juez hacer comparecer
ante si por el sistema de videoconferencia a las personas privadas de libertad o a
los funcionarios del sistema penitenciario; presentacion de pretensiones y quejas
de las personas privadas de libertad a autoridades administrativas o al juez de la

causa.

12
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V. Utilizacidn del sistema de videoconferencia
para capacitacidon, comunicaciones y otras actividades

20. Excepcionalmente podra utilizar el sistema de videoconferencia para actividades insti-
tucionales y comunicaciones de las personas privadas de libertad también en cuestio-
nes que no poseen un caracter estrictamente de actos procesales.

21. De modo enunciativo, se puede disponer el uso excepcional del sistema de videocon-
ferencia para:

a. capacitacion de funcionarios publicos;
b. comunicacionesy reuniones de trabajo entre funcionarios;

c.  monitoreo a Penitenciarias Nacionales y Regionales en la marco de las funciones
de las instituciones que integran el Sistema de Justicia Penal;

d. comunicaciones de personas privadas de su libertad con sus familiares, en caso

de que éstos por motivos de distancia o discapacidad u otros motivos, no pudie-
sen concurrir a visitas.

13
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VI. Cooperacion interinstitucional

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Las instituciones intervinientes adoptaran estandares tecnoldgicos comunes para per-
mitir la interoperabilidad de sus sistemas de videoconferencia.

La administracion, operacidn, soporte técnico y custodia del equipamiento instalado
sera responsabilidad de las instituciones titulares de los mismos, en beneficio de todas
las instituciones intervinientes.

Las instituciones titulares del equipamiento de videoconferencia designan un funcio-
nario como punto de contacto por via telefénica, o por correo electrénico o por una
agenda en linea, que es responsable de confeccionar la agenda para su uso, adminis-
trando la demanda de solicitudes de todas las instituciones intervinientes y aseguran-
do la disponibilidad entre las 7 hs. y las 13 hs. como minimo, con personal capacitado
para la operacion de los equipos.

Las instituciones intervinientes brindan de manera conjunta capacitacién para los
usuarios del sistema de videoconferencia.

A los efectos de la implementacion del presente Protocolo, cada institucion debera
reglar internamente, por los medios resolutorios validos, todos aquellos actos que
sean de su competencia, asi como los limites de la utilizacion del sistema de videocon-
ferencia, en estricta congruencia con su legislacion interna orgénica, la legislacion po-
sitiva, el presente Protocolo y los acuerdos internacionales que afectan a los eventos
en los cuales sea utilizada la videoconferencia.

En todos los casos, la utilizacion del sistema de videoconferencia debera estar acorde
a la normativa de garantias procesales, asi como la defensa efectiva de los afectados
que sean objeto de ésta.
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ANEXO 1. Antecedentes sobre la utilizacion del sistema
de videoconferencia en el Paraguay

En el Paraguay existen antecedentes sobre la utilizacion del sistema de videoconferencia
como herramienta para facilitar el acceso a la justicia de personas procesadas o en periodo
de ejecucién de penas.

Si bien el uso de la videoconferencia en el proceso penal no se encuentra especificamente
regulado, se aplica a través de una interpretacién analdgica y extensiva de las regulaciones
procesales, autorizada por el articulo 10 del Cédigo Procesal Penal para casos especificos.
La utilizacién del sistema de videoconferencia se encuadra en esta prevision legal, ya que
favorece al ejercicio de los derechos y facultades de las personas privadas de libertad, y
muchas veces, en tanto adelante actos procesales que sino se hubieran postergado, favore-
cera la libertad del imputado.

La primera utilizacién en el pais tuvo lugar en el alo 2003, mediante la utilizaciéon de un
equipo perteneciente a las Naciones Unidas. En los afos posteriores este mecanismo fue
utilizado para actos procesales como declaraciones testificales y declaraciones de acusados
en el marco de procesos penales que se encontraban en otros paises.

El Ministerio Publico ha sido la primera institucion del Paraguay que desde el afo 2009 tiene
instalada para su uso esta herramienta a partir de la reunion preparatoria de la VIl Reunion
Especializada de Ministerios Publicos del Mercosur realizada en abril de 2009. La institucion
cuenta con equipos informaticos instalados y recursos humanos capacitados que desarro-
llan la implementacién. Asimismo, el sistema es utilizado para facilitar la comunicacion y
sumar a los procesos penales en los que se requiera su utilizacion. En el marco del mismo se
previd la incorporacion de otros actores judiciales como defensores y jueces. Los procesos
en que su utilizacion tiene lugar refieren a procesos de extradicion o de coordinacion entre
autoridades externas gubernamentales. Se han realizado varias experiencias de toma de
declaracién testimonial en juicios orales, especialmente en casos relativos a trata de perso-
nas a solicitud de autoridades extranjeras.

El Poder Judicial cuenta con un equipo de videoconferencia instalado en la Sala de Confe-
rencias del Poder Judicial que es utilizado por las autoridades para establecer reuniones
con sus pares de otros paises. La primera utilizacién data del afo 2009 para comunicaciones
entre Ministros y Ministras de la Corte Suprema de Justicia con sus pares y otras autoridades
sobre diversos temas como el Observatorio de Género en el ano 2009. En similar sentido, la

15
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herramienta es utilizada como un medio para realizar ciclos de capacitacion internacional y
en el marco de la Cumbre Iberoamericana de Cortes Supremas de Justicia realizada en el
ano 2012.

El Ministerio de Justicia y Trabajo, a través de la firma del “Convenio Iberoamericano sobre
el uso de la videoconferencia en la Cooperacién Internacional entre Sistemas de Justicia”
realizado en el mes de diciembre de 2010, adhirié al Paraguay al grupo de paises impulsores
del “uso de nuevas tecnologias como herramientas para facilitar y aumentar la eficacia de la
cooperacion juridica en materia de sistemas de justicia, reduccién de impunidad y de mejora-
miento de la calidad de los sistemas de justicia iberoamericanos”. La citada Institucién realizé
los tramites correspondientes para su ratificaciéon constituyendo ello, una iniciativa que
suma a la instalacion de la herramienta propuesta.

La Convencién de Palermo, ratificada por el Paraguay, también alienta el uso de la videocon-
ferencia a fin de agilizar la cooperacion internacional. El articulo 18, sobre Asistencia judicial
reciproca establece que: “Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamen-
tales del derecho interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un Estado Parte y
tenga que prestar declaracién como testigo o perito ante autoridades judiciales de otro Estado
Parte, el primer Estado Parte, a solicitud del otro, podrd permitir que la audiencia se celebre por
videoconferencia si no es posible o conveniente que la persona en cuestién comparezca perso-
nalmente en el territorio del Estado Parte requirente. Los Estados Parte podrdn convenir en que
la audiencia esté a cargo de una autoridad judicial del Estado Parte requirente y en que asista a
ella una autoridad judicial del Estado Parte requerido”.

Por su parte la Corte Suprema de Justicia, mediante la Acordada N° 633/10, establecio la
implementacion de las 100 Reglas de Brasilia, un instrumento que aborda cuestiones basi-
cas concernientes al acceso a la justicia de las personas en situacion de vulnerabilidad. En
base a la misma Acordada, el Ministerio de la Defensa Publica se encuentra abordando el
acceso a lajusticia de grupos en situacion de vulnerabilidad como es el caso de las personas
privadas de libertad.

Las 100 Reglas de Brasilia establecen en el Capitulo IV referente a la eficacia de las Reglas, en
el apartado 5 Nuevas Tecnologias, que: “Se procurard el aprovechamiento de las posibilidades
que ofrezca el progreso técnico para mejorar las condiciones de acceso a la justicia de las perso-
nas en condicion de vulnerabilidad”. En similar sentido, estipula en referencia a la proximidad
que: “Se promoverd la adopcién de medidas de acercamiento de los servicios del sistema de
justicia a aquellos grupos de poblacién que, debido a las circunstancias propias de su situacién
de vulnerabilidad, se encuentran en lugares geogrdficamente lejanos o con especiales dificulta-
des de comunicacion”. La implementacién de la utilizacién del sistema de videoconferencia
ademas se encuentra establecida en diferentes apartados de las mismas, con lo cual la ins-
talacion de més equipos de videoconferencia y su utilizacion se encuentra en condiciones
normativas de ser adoptada por el Poder Judicial.

16
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ANEXO 2. Antecedentes internacionales
sobre la utilizacion del sistema de videoconferencia
en los sistemas judiciales

A nivel internacional existen numerosos antecedentes del uso de videoconferencias en los
sistemas judiciales (incluyendo al sistema penitenciario). Su utiliza como instrumento en tres
areas principales: (i) capacitacion de jueces, fiscales, defensores, y operadores judiciales en
general; (i) comunicacién; y (iii) actos procesales. Se desarrollan brevemente a continuacién
los casos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Costa Rica, Espafna y Argentina,
sin pretender con ello agotar las ricas experiencias que se estan desplegando en la materia.

El uso de la videoconferencia como instrumento de capacitacion se ha generalizado en
los sistemas judiciales sin mayores objeciones. Por el contrario, sus evidentes ventajas en
términos de eficiencia, tanto por el aumento de personas que pueden participar de la capa-
citacion, como por la disminucién de los costos de traslado de participantes y/o docentes,
la han transformado en una pieza central de los sistemas de capacitacién judiciales.

Su utilizacidn como instrumento de comunicacién dentro del sistema judicial y peniten-
ciario suele aparecer en la medida que se instalan equipos de videoconferencia en distintos
puntos con fines de capacitacion y de realizacion de actos procesales. La iniciativa de los
operadores judiciales genera su uso para satisfacer demandas de comunicacion. Entre estas
se cuenta la comunicacion de las personas privadas de libertad con sus familiares, cuando
estos se encuentran distantes o en el extranjero.

Un caso relevante del uso de la videoconferencia como instrumento de comunicacién es el
uso sistematico que realiza la Defensa Publica de Costa Rica para la comunicacién de perso-
nas privadas de libertad con el coordinador de Defensores. La finalidad es dar seguimiento
a la calidad de la defensa que reciben. A través de los asistentes juridicos (abogados del
Ministerio de Justicia ubicados en los centros de detencién) se organizan periédicamente
videoconferencias donde privados de libertad que previamente han solicitado esta oportu-
nidad de comunicacién, pueden transmitir sus comentarios, dudas y/o quejas sobre las con-
diciones de privacion de libertad o el servicio de defensa que reciben al coordinador de la
Defensa Publica. En cada videoconferencia se atienden hasta 5 o 6 privados e libertad, con
un tiempo maximo de 45" para cada uno. Se da seguimiento a sus consultas, entregandose
luego un informe al privado de libertad o al asistente juridico, quien se lo transmite.

La utilizacion de videoconferencias para realizar actos procesales se esta difundiendo progre-
sivamente, en especial dentro de los procesos penales. Nuevamente, el caso de Costa Rica es
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emblematico. A través de resoluciones de la Corte Suprema, se ha generalizado su uso parala
celebracion de audiencias de libertad condicional, donde participan fiscal, defensor y juez de
ejecucién penal. Esto ha generado sustanciales ahorros en los costos de traslado de los priva-
dos de libertad, traslados que ademas son sumamente incémodos para ellos. También se uti-
liza para la celebracion de audiencias en incidencias de todo tipo durante la ejecucién de la
pena (quejas, enfermedad, sanciones disciplinarias, etc.), por decision del juez en cada caso.

En Espaia, desde el 2003 y aun sin una regulacién especifica, los érganos judiciales comenza-
ron a beneficiarse de las ventajas del uso de la videoconferencia bajo el respaldo legal gené-
rico del art. 230 de la Ley Organica del Poder Judicial que otorga cobertura al empleo de las
nuevas tecnologias, es decir, de cualesquiera medios técnicos, electronicos, informaticos y
telematicos para el ejercicio de las funciones de los jueces y tribunales.

Otro ejemplo relevante del uso de la videoconferencia para realizar actos procesales —en
este caso, para evacuar prueba— es el que se da ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En su Reglamento, el articulo 51.11, relativo a las audiencias, establece que “11. La
Corte podrd recibir declaraciones testimoniales, periciales o de presuntas victimas haciendo uso
de medios electrénicos audiovisuales”.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional, aprobado en Roma el 17 de julio de 1998, prevé en su
Articulo 69.2 la posibilidad de que el testigo preste testimonio “por medio de una grabacién de
video o audio”, y contempla en su Articulo 68.2 que con base a razones de proteccién de victimas
o testigos se presenten pruebas “por medios electrdnicos u otros medios especiales”. Incluso, res-
pecto de los acusados se admite la posibilidad de que, en los casos denominados “juicios de
ruptura”, se les haga salir a estos de la sala donde se desarrolle el enjuiciamiento, permitiendo que
“observe el proceso y de instrucciones a su defensor desde afuera, utilizando, en caso necesario, tecno-
logias de comunicacion”, medida que ha sido adoptada ante la problemdtica surgida en procesos
desarrollados en el dmbito de actuacion del Tribunal Internacional para la antigua Yugoslavia.

En Argentina también estd en proceso de generalizacion el uso de la videoconferencia. Puede
citarse como caso paradigmatico el de la Provincia de Chubut, donde se utiliza entre oficinas
judiciales situadas en distintas ciudades, para recibir declaraciones testimoniales y audiencias
de todo tipo. Uno o mas de los participantes puede estar situado en la oficina judicial de una
ciudad, y el resto en otra. Desde mediados de 2010, también el Poder Judicial de la Provincia
de Salta implementa un sistema de videoconferencias para la celebracién de audiencias con-
cedidas a los reclusos alojados en el Servicio Penitenciario provincial. La experiencia se realiza
dos dias a la semana, entre el Juzgado de Ejecucion de Sentencias y dos Unidades Carcelarias.

Finalmente, es importante mencionar que en el marco de la Conferencia de Ministros de Jus-
ticia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB) trece paises —Paraguay entre ellos— firmaron
en 2010 el Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconferencia en la Cooperacion
Internacional entre Sistemas de Justicia. Permite la declaracion por videoconferencia de par-
tes, testigos o peritos o en diligencias preliminares de investigacién en el marco de un proce-
so judicial, cuando se requiere examinar a una persona que se encuentra en otro estado.
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ANEXO 3. Resolucion 411 por la cual se aprueba

el protocolo de acceso a la justica para personas adultas
privadas de libertad en Paraguay y su vigencia para

los centros penitenciarios de la Republica de Paraguay
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE ACCESO A LA JUSTICIA PARA
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN PARAGUAY Y SU VIGENCIA
PARA LAS CENTROS PENITENCIARIOS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Asuncion, | L de diciembre de 2013

VISTO: Ante la creciente demanda de traslados para comparecencias a audiencias en las sedes del
Poder Judicial por privados de libertad (con y sin condena), el Ministerio de Justicia y
Trabajo ha d do un obstdculo presup io para la provisién de insumos
(combustible) para los mismos. En tal sentido, el Director Financiero de la Institucion,
Lic. Ernesto Ocampos, ha elevado nota al Vice Ministro de Justicia y Derechos Humanos
a fin de advertir la situacion alarmante por la que el Ministerio se ve con escasos

recursos para dar cabal cumplimiento a todas las diligencias procesales.

CONSIDERANDO: Que, la Cooperacién Internacional de la Unién Europea, EURO Social, y el
socio operador Justice Internationale Cooperation ha puesto a disposicién del
Ministerio de Justicia y Trabajo en el 2013, financiamiento, logistica y apoyo
a los efectos de desarrollar un Protocolo de Acceso a la Justicia, como
también la provision de dos (2) equipos de videoconferencia para su
implementacion.

Que, como antecedentes en el Paraguay, en el afio 2003, se tuvo lugar la
primera utilizacion en el pals de videoconferencia, con equipos de lus
Naciones Unidas.

Que, el Ministerio Publico, en el afio 2009, a partir de la reunidn preparatoria
de la VII Reunién Especializada de Ministerios Piblicos del Mercosur, ha sido
la primera institucion (como operador de justicia) en instalar dicha
herramienta. El sistema de vide ferencia fue y es utilizado para facilitar la
comunicacion y sumar a los procesos penales, como también se previé la
incorporacién de otros actores judiciales como defensores y jueces.

Que, el Poder Judicial cuenta con un equipo de videoconferencia instalado en
la Sala de Conferencias del Poder Judicial. El mismo es utilizado desde el
2009 para comunicaciones entre Ministros y Ministras de la Corte Suprema de
Justicia con sus pares y otras autoridades sobre diversos temas como el
Observatorio de Genero en el afio 2009.

RS
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Resolucién N°............

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE ACCESO A LA JUSTICIA PARA
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN PARAGUAY Y SU VIGENCIA
PARA LAS CENTROS PENITENCIARIOS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

-2-

Que, el Ministerio de Justicia y Trabajo, a través de la firma del “Convenio
Iberoamericano sobre el uso de la videoconferencia en la Cooperacion
Internacional entre Si: de Justicia” realizado en el mes de diciembre de
2010, adhirié al Paraguay al grupo de paises impulsores del “uso de nuevas

logias como herrami para facilitar y aumentar la eficacia de la
cooperacidn juridica en materia de sistema de justicia, reduccién de

idad y de mejorami de la calidad de los sistemas de justicia
iberoamericanos”. Dicha declaracién permite la declaraciéon por
videoconferencia de partes, testigos o peritos o en.diligencias preliminares de
investigacién en el marco de un proceso judicial.

Que, Paraguay ha ratificado la Convencidn de Palermo, que alienta el uso de
la videoconferencia a fin de agilizar la cocperacion internacional.
Espectficamente, el art. 18 reza: “Siempre que sea posible y compatible con
los principios fundamentales del derecho interno, cuando una persona se
encuentre en el territorio de un Estadc Parte y tenga que prestar declaracion
como testigo o perito ante autoridades judiciales de otro Estado Parte, el
Primer Estado Parte, a solicitud del otro, podrd permitir que la audiencia se
celebre por videoconferencia si no es posible o conveniente que la persona en
cuestion comparezca personalmente en el territorio del Estado Parte
requirente. Los Estados Parte podrdn convenir en que la audiencia este a
cargo de una autoridad judicial del Estado Parte requirente y en que asista a
ella una autoridad judicial del Estado Parte requerido”.

Que, la Corte Suprema de Justicia, mediante Acordada N° 633/10, establecio
la implementacion de las 100 Reglas de Brasilia, un instrumento que gborda
cuestiones bdsicas concernientes al acceso a la justicia de las personas en
situacién de vulnerabilidad. A raiz de ello, el Ministerio de la Defensa Piiblica
se encuentra abordando el acceso a la justicia de grupos en situacion de
vulnerabilidad como es el caso de las personas privadas de libertad.

/.
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE ACCESQO A LA JUSTICIA PARA
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN PARAGUAY Y SU VIGENCIA
PARA LAS CENTROS PENITENCIARIOS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

-3

Que, desde el mes de setiembre de 2013, una mesa interinstitucional se ha
puesto a trabajar en un Protocolo de Acceso a la Justicia para Adultos
Privados de Libertad, con representantes del Ministerio de Justiciay Trabajo,
Ministerio Publico, Corte Suprema de Justicia y el Ministerio de la Defensa
Publica. El producto final, ha sido un Protocolo consensuado y validado por
los representantes designados a la mesa. Dicho Protocolo tiende al uso de la
her i de vid encia por parte de privados de libertad para actos
procesales que tienden a la eliminacion de barreras de acceso a la justicia.

POR LO TANTO, en uso de sus atribuciones,

LA MINISTRA DE JUSTICIA ¥ TRABAJO
RESUELVE:

Art. 1% APROBAR el PROTOCOLO DE ACCESO A LA JUSTICIA PARA PERSONAN
ADULTAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN PARAGUAY, que contiene 14 fojas
que se adjuntay forma parte de la presente resolucidn.

Art. 2% NOTIFICAR a todos los Directores de los Centros Penitenciarios del Pafs, sobre
la implementacion del citado protocolo.

Art. 3°- COMUNICAR/a qyengy’corresponda y, cumplido, archivar
e A / Sheila R. Abed

io Gene Ministra
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[
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Mesa Interinstitucional: Ministerio de Justiciay Trabajo, Poder Judicial, Ministerio de la
Defensa Publica y Ministerio Publico.
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1 Objeto
L El presente protocolo tiene por objeto reducir las barreras de infraestructura, geogrdficas y

administrativas que afectan el acceso a la justicia de las personas privadas de libertad, procesadas y

condenadas, a través del uso del sistema de videoconferencia.

2. A todos los efectos legales, se entenderd en el presente instrumento como “Red de videoconferencia

Judicial” [en lo sucesivo “el sistema de vide ferencia”] la logia que proporciona la i6)

directa entre diferentes puntos de varios circuitos judiciales, facilitando el envio y recepcion de audio y

video, permitiendo de esta forma que Jueces o Juezas, y Tribunales partici| tengan una i idad
en tiempo real.
5 El esquema adoptado por el presente Protocolo es el de inado “Esq de C icacién para

videoconferencia multipunto”, en el cual existe un origen y varios destinos participantes, se utiliza una
P gen y P

unidad de control multipunto (MCU por sus siglas en inglés) que se ubica en el Centro del Circuito Judicial

habilitado en la Circunscripcion de la Capital (operados por los Ji dos de G o de Ejecucién
Penal), de modo a que cualquier participante debe enviar el flujo de informacion hacia este Centro, y el

MCU a su vez lo controla hacia el resto de los sitios.

4. El objetivo de la vide ia es bl un i de icacion di do para
llevar a cabo par ias de pr dos o denados en tiempo real, con el fin de permitir una
interaccién visual, auditiva y verbal entre las diversas i 1p de la Admini; ion de
Justicia, ubicadas en cualquiera de las Circunscripciones Judici del pais, f iendo la ion de
los Tribunales Unip les o Colegiad. iendo el obstdculo a las p que intervienen en un
proceso , la de dencia del desple i asi como ahorrar tiempo y recursos en aplazamientos

ivados por ias imposibles de solucionar, al igual que reduce los costos de las vistas y evita una
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segunda re i6n, para cuya p ion deberdn ademds tomarse en cuenta las disposiciones de la
Acordada N°633/10 de la Corte Suprema de Justicia.
5. El sistema de videoconferencia es un instrumento de ampliacion del acceso a la justicia de los

privados de libertad, ya que permite que mayor idad de actos p se realicen op

promoviendo la inmediacién de jueces, fiscales y defe . Ademds, dismi el indice de apl. iento de

audiencias, reduce costos y elimina riesgos de seguridad.

2. Principios y garantias procesales

6. El sistema de vide Hfe ia facilita el cumplimiento de las g de las personas privadas de
libertad y observa los principios de oralidad, blicidad, i di icci fa y
concentracion en el proceso penal.

7 En los casos de uso del sistema de videoconferencia alcanzados por Tratados Internacionales, se
deberd estar a sus estipulaciones.

8. Cuando los actos procesales deban ser piblicos, se considera cumplido este requisito con la

posibilidad de participacion publica en al menos una de las locaciones comunicadas por el sistema de

videoconferencia,

9 Un letrado defensor -y un traductor cuando fuere necesario- participa desde cualquiera de las

locaciones donde esid instalado el sistema de encia. Sin perjuicio de esto, se que

siempre un letrado defersor esté en la misma sala de videoconferencia que la persona privada de libertad,
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10. A fin de garantizar la asistencia letrada efectiva, el privado de libertad podrd utilizar el sistema de
il ia para icacion reservada y lencial con su defensor en toda oportunidad

que lo requiera, sin p ia de ofros, ionarios durante la
11 Los centros de de i6n y/o sedes judicial isp in de una sala acondicionada para la

realizacion de videoconferencias que garantice el resguardo y seguridad de los intervinientes, y preserve la

confidencialidad de los actos, cuando ésta deba ser asegurada.

12. Para legiti la itucion de la p ia fisica del ij do por la 1P ia virtual a
través de la videoconferencia, garantizando que con ello no se vulnera ninguna de las garantias del Juez
Natural y del Derecho a la Defensa, en todos los casos, la medida habrd de ser adoptada de forma motivada,
de oficio, a solicitud de la defensa material o técnica, por requerimiento del Ministerio Piblico en lo Penal, o
en su caso, a peticion de la autoridad administrativa encargada de institutos penales; tinicamente por
resolucion judicial que deberd ser notificada a todas las partes por todo el plazo de ley, permitiendo asi su

control y posible i ion. Para lquier declaracion del i do, acusado o condenado por

ide ia debe g i debid. la asi: ia letrada y la efectividad de la misma, lo que

incluye la debida comunicacién reservada entre imputado, acusado o condenado y letrado.

3. Desarrollo de la videoconferencia

13. El acto a través del sistema de videoconferencia se lleva a cabo directamente por la autoridad
compelente.

14. Al inicio del acto, la autoridad identifica a todas las p P en las distintas

locaciones, con el apoyo de un técnico del Ministerio de Justicia y Trabajo presente en la sala de

ide ia con la o las p privadas de libertad, y verifica el cumplimiento de los extremos

fijados en este Protocolo.
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15. La autoridad competente podrd disponer de la grabacion del acto procesal en formato digital, en

caso de considerarlo necesario o conveniente.

16. Una vez terminado el acto, la autoridad competente deja constancia de la diligencia con las

JSormalidades vigentes, do la firma de los participantes que estuvieren en otra locacién diferente

(cuando ésta fuere necesaria) por la del funcionario que da fe del acto.

4. Utilizacién del sistema de videoconferencia para actos procesales

17. Se promueve la utilizacién del sistema de videoconferencia para todos los actos procesales penales
que se realizan a través de audiencias orales, y que involucran actores ubicados fisi en dif

I i con epcion de la audiencia preliminar y la declaracion indagatoria. Se da prioridad a su
utilizacién cuando el tribunal estd situado a larga di ia del establecimiento penitenciario donde guarde
reclusién la persona privada de libertad,

18. La autoridad competente determina la realizacién del acto a travér del sistema de videoconferencia

en una resolucién que fija fecha, hora y lugares del mismo, previa consulta sobre la disponibilidad del

con los bles del equipamiento de vide ife ia y reserva del mismo,

quip P quip

19. De modo enunciativo, el juez, el fiscal o el defensor, segiin corresponda, puede disponer el uso del

sistema de videoconferencia para:

a) actos de investigacién, como la toma de declaraciones testimoniales, incluso cuanda el testigo se
halle en el extranjero; o la prdctica anticipada de la prueba en la que participen personas en
condicidon de vulnerabilidad, promoviéndose en estos casos en particular la grabacidn er: soporte

audiovisual del acto procesal,

b) audiencias de revisién de medidas cautelares de cardcter personal; @2/
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c diencia de ion de incide durante la eji ion de la pena; control del cumplimiento del

régimen penitenciario, pudiendo el juez hacer comparecer ante si por el sistema de videoconferencia

a las personas privadas de libertad o a los ionarios del sistema penil i0; p ion de

pretensiones y quejas de las personas privadas de libertad a autoridades administrativas o al juez de

la causa.
5. Utilizacion del si: de vid iferencia para itaci yotras
actividades
20. Excepcionalmente podrd utilizar el sistema de vi ia para actividades institucionales y

comunicaciones de las personas privadas de libertad también en cuestiones que no poseen un cardcter

estrictamente de actos procesales.
21. De modo enunciativo, se puede disponer el uso excepcional del sistema de videoconferencia para:

P itacién de funci ios pitbli

b) comunicaciones y reuniones de trabajo entre funcionarios;

¢) monitoreo a Penil fas ¥ Regionales en la marco de las funciones de las

instituciones que integran el Sistema de Justicia Penal;

d) comunicaciones de personas privadas de su libertad con sus familiares, en caso de que éstos por

Yo

motivos de distancia o discapacidad u otros motives, no pudiesen concurrir a visitas.
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6. Cooperacidn interinstitucional
22, Las instituciones intervinientes adoptardn estdndares tecnolégicos comunes para permitir la
interoperabilidad de sus sistemas de videoconferencia.
23. La administracidn, operacidn, soporte técnico y custodia del equipamiento instalado serd

responsabilidad de las instituciones titulares de los mismos, en beneficio de todas las instituciones

intervinientes.

24, Las instituciones titulares del iparmie de vid fe ia desi; un funcionario como

punto de contacto por via telefonica, o por correo electrénico o por una agenda en linea, que es responsable
la de la de solicitudes de todas las instituciones

de confeccionar la agenda para su uso, d

intervini y aseg la

ibilidad entre las 7 hs. y las 13 hs. como minimo, con personal

capacitado para la operacidn de los equipos.

25, Las instituciones intervinientes brindan de manera conjunta capacitacién para los usuarios del

sistema de videoconferencia.

26. A los efectos de la implementacién del presente Protocolo, cada institucién deberd reglar
internamente, por los medios resolutorios vdlidos, todos aquellos actos que sean de su competencia, asi como
los limites de la utilizacion del sistema de videoconferencia, en estricta congruencia con su legislacion
interna orgdnica, la legislacion positiva, el presente Protocolo y los acuerdos internacionales que afectan a

los eventos en los cuales sea utilizada la videoconferencia.

27. En todos los casos, la utilizacién del sistema de videoconferencia deberd estar acorde a la

normativa de garantias procesales, asi como la defensa efectiva de los afectados que sean objeto de ésta.
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ANEXO 1 - Antecedentes sobre la utilizacién del sistema de videoconferencia en el Paraguay

En el Paraguay existen antecedentes sobre la utilizacién del sistema de vide ferencia como herra

para facilitar el acceso a la justicia de personas procesadas o en periodo de ejecucién de penas.

Si bien el uso de la videoconferencia en el proceso penal no se encuentra especificamente regulado, se aplica

1 , .

a través de una interpretacion ica y iva de las r P autorizada por el

articulo 10 del Cédigo Procesal Penal para casos especificos. La utilizacion del sistema de videoconferencia
se encuadra en esta prevision legal, ya que favorece al ejercicio de los derechos y facultades de las personas
privadas de libertad, y muchas veces, en tanto adelante actos procesales que sino se hubieran postergado,

Sfavorecerd la libertad del imputado.

La primera utilizacién en el pais tuvo lugar en el afio 2003, mediante la utilizacién de un equipo
perteneciente a las Naciones Unidas. En los afios posteriores este mecanismo fue utilizado para actos
procesales como declaraciones testificales y declaraciones de acusados en el marco de procesos penales que

se encontraban en otros paises.

El Ministerio Pitblico ha sido la primera institucién del Paraguay que desde el afio 2009 tiene instalada para
su uso esta herramienta a partir de la reunién preparatoria de la VII Reunién Especializada de Ministerios
Piiblicos del Mercosur realizada en abril de 2009. La institucién cuenta con equipos informdticos instalados
y recursos humanos capacitados que desarrollan la implementacion. Asimismo, el sistema es utilizado para
facilitar la comunicacién y sumar a los procesos penales en los que se requiera su utilizacion. En el marco

del mismo se previé la incorporacién de otros actores judiciales como def y jueces. Los pi en

que su utilizacidn tiene lugar refieren a procesos de extradicion o de coordinacidn entre autoridades externas

guber les. Se han realizado varias experiencias de toma de declaracion testimonial en juicios orales,

ial) lativos a trata de p a solicitud de autoridades extranjeras.
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El Poder Judicial cuenta con un equipo de videoconferencia instalado en la Sala de Conferencias del Poder
Judicial que es utilizado por las autoridades para establecer reuniones con sus pares de otros paises. La
primera utilizacion data del aiio 2009 para comunicaciones entre Minisiros y Ministras de la Corte Suprema
de Justicia con sus pares y otras autoridades sobre diversos temas como el Observatorio de Género en el afio

2009. En similar sentido, la herramienta es utilizada como un medio para realizar ciclos de capacitacion

internacional y en el marco de la Cumbre Iber i de Cortes Supremas de Justicia realizada en el
afio 2012.

El Ministerio de Justicia y Trabajo, a través de la firma del “Convenio Iberoamericano sobre el uso de la
videoconferencia en la Cooperacidn Internacional enire Sistemas de Justicia” realizado en el mes de
diciembre de 2010, adhirié al Paraguay al grupo de paises impulsores del "uso de nuevas tecnologias como

herramientas para /aclluar y aumentar la eficacia de la cooperacidn juridica en materia de sistemas de

Justicia, reduccion de imp i y de mej i de la calidad de los sistemas de justicia

iberoamericanos”. La citada Institucidn realizé los trdmites correspondientes para su ratificacion

constituyendo ello, una iniciativa que suma a la instalacién de la herramienta propuesta.

La C ion de Palermo, ratificada por el Paraguay, también alienta el uso de la videoconferencia a fin

de agilizar la cooperacion internacional. El articulo 18, sobre Asistencia judicial reciproca establece que:

con los principi del derecho interno, cuande una

“Siempre que sea posible y
persona se encuentre en el territorio de un Estado Parte y tenga que prestar declaracion como testigo o

perito ante autoridades judiciales de otro Estado Parte, el primer Estado Parte, a solicitud del otro, podrd

permitir que la ia se celebre por vide encia si no es posible o conveniente que la persona en
cuestion comparezea personalmente en el territorio del Estado Parte requirente. Los Estados Parte podrén
convenir en que la audiencia esté a cargo de una autoridad judicial del Estado Parfe requirente y en que

asista a ella una autoridgd judicial del Estado Parte requerido”.
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Por su parte la Corte Suprema de Justicia, mediante la Acordada N° 633/10, establecié la implementacion de

las 100 Reglas de Brasilia, un instrumento que aborda cuestiones bdsicas concernientes al acceso a la

Justicia de las p en situacién de vulnerabilidad. En base a la misma Acordada, el Ministerio de la
Defensa Piblica se encuentra abordando el acceso a la justicia de grupos en situacion de vulnerabilidad

como es el caso de las personas privadas de libertad.

Las 100 Reglas de Brasilia establecen en el Capitulo IV referente a la eficacia de las Reglas, en el apartado 5

Nuevas Tecnologias, que: “Se procurard el apr h

de las posibilidades que ofrezca el progreso

técnico para mejorar las condiciones de acceso a la justicia de las p en ion de vul bilidad”.

En similar sentido, estipula en referencia a la proximidad que: “Se p i la adopcidn de medidas de

acercamiento de los servicios del sistema de justicia a aquellos grupos de poblacién que, debido a las

P

propias de su si idén de vuiner: se en lugares geogrd lejanos o

con especiales difi de icacion”. La impl ibn de la utilizacion del sistema de

videoconferencia ademds se encuentra establecida en diferentes apartados de las mismas, con lo cual la

instalacion de mds equipos de vide ia y su utilizacion se en condici normativas de
ser adoptada por el Poder Judicial.
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ANEXO 2 - Antecedentes internacionales sobre la utilizacién del sistema de videoconferencia en los

sistemas judiciales

A nivel internacional existen numerosos d del uso de vide ferencias en los sistemas judiciales

(incluyendo al sistema penitenciario). Su utiliza como instrumento en tres dreas principales: (i) capacitacion

i N

de jueces, fiscales, defe , ¥ operadores judiciales en general; (ii) icacién; y (iii) actos pr

Se desarrolian brevemente a continuacion los casos de la Corte I i de Derechos | ,
Costa Rica, Espafia y Argentina, sin pretender con ello agotar las ricas experiencias que se estdn

desplegando en la materia.

i

El uso de la encia como i de cap se ha g i en los sistemas
Judiciales sin mayores objeciones. Por el contrario, sus evidentes ventajas en términos de eficiencia, tanto
por el aumento de personas que pueden participar de la capacitacion, como por la disminucion de los costos
de traslado de participantes y/o docentes, la han transformadoe en una pieza central de los sistemas de

capacitacion judiciales.

Su utilizacién como de dentro del sistema judicial y penitenciario suele aparecer

en la medida que se instalan equipos de videoconferencia en distintos puntos con fines de capacitacion y de
realizacion de actos procesales. La iniciativa de los operadores judiciales genera su uso para satisfacer
demandas de comunicacion. Entre estas se cuenta la comunicacion de las personas privadas de libertad con

sus familiares, cuando estos se encuentran distantes o en el extranjero.

es el uso

Un caso relevante del uso de la videoconferencia como instrumento de

que realiza la Defensa Piiblica de Costa Rica para la comunicacién de personas privadas de libertad con el

linador de Defe es. La finalidad es dar imie a la calidad de la defensa que reciben. A través

de los asi Juridicos (abogados del Ministerio de Justicia ubicados en los centros de detencion) se

icle ias donde privados de libertad que previamente han solicitado esta
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P idad de icacion, pueden itiv sus ios, dudas y/o quejas sobre las condiciones de

privacién de libertad o el servicio de defensa que reciben al coordinador de la Defensa Piblica. En cada
videoconferencia se atienden hasta 5 o 6 privados e libertad, con un tiempo mdximo de 45" para cada uno, Se

da imie a sus ftas, entr dose luego un informe al privado de libertad o al asistente juridico,

quien se lo transmife.

L diond,

se estd dj e progresi en

La utilizacion de videoconferencias para realizar actos p
especial dentro de los procesos penales. Nuevamente, el caso de Costa Rica es emblemdtico. A través de
resoluciones de la Corte Suprema, se ha generalizado su uso para la celebracion de audiencias de libertad
condicional, donde participan fiscal, defensor y juez de ejecucion penal. Esto ha generado sustanciales
ahorros en los costos de traslado de los privados de libertad, traslados que ademds son sumamente

incémodos para ellos. También se utiliza para la celebracién de audiencias en incidencias de todo tipo

durante la ejecucién de la pena (quejas, enfermedad, i disciplinarias, etc.), por decisién del juez en

cada caso.

" " I

los drganos judici on a

En Espafia, desde el 2003 y aun sin una r

i

beneficiarse de las ventajas del uso de la encia bajo el respaldo legal genérico del art. 230 de la

Ley Organica del Poder Judicial que otorga cobertura al empleo de las nuevas tecnologias, es decir, de

cualesquiera medios técnicos, electronicos, i ticos y iticos para el ejercicio de las i de

los jueces y tribunales.

Otro ejemplo relevante del uso de la videoconferencia para realizar actos procesales - en este caso, para
evacuar prueba - es el que se da ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En su Reglamento, el
articulo 51.11, relativo a las audiencias, establece que “11. La Corte podrd recibir declaraciones

testimoniales, periciales o de presuntas victimas haciendo uso de medios electrénicos audiovisuales”.
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El Estatwto de la Corte Penal internacional, aprobado en Roma el 17 de julio de 1998, prevé en su Articulo
69.2 la posibilidad de que el testigo preste testimonio “por medio de una grabacién de video o audio”, y
contempla en su Articulo 68.2 que con base a razomes de proteccidn de victimas o testigos se presenten
pruebas “por medios electrénicos u otros medios especiales”. Incluso, respecto de los acusados se admite la
posibilidad de que, en los casos denominados “juicios de ruptura”, se les haga salir a estos de la sala donde
se desarrolle el enjuiciamiento, permitiendo que “observe el proceso y de instrucciones a su defensor desde
afuera, utilizando, en caso necesario, tecnologias de comunicacion”, medida que ha sido adoptada ante la
idn del Tribunal I

problemdtica surgida en pi

os desarroliados en el dmbito de I parala

antigua Yugoslavia.

En Argentina también estd en proceso de generalizacion el uso de la videoconferencia. Puede citarse como
caso paradigmdtico el de la Provincia de Chubut, donde se utiliza entre oficinas judiciales situadas en
distintas ciudades, para recibir declaraciones testimoniales y audiencias de todo tipo. Uno o mas de los
participantes puede estar situado en la oficina judicial de una ciudad, y el resto en otra. Desde mediados de
2010, también el Poder Judicial de la Provincia de Salta implementa un sistema de videoconferencias para la

lebracion de audienci Jidl

experiencia se realiza dos dias a la semana, entre el Juzgado de Ejecucion de Sentencias y dos Unidades

a los reclusos alojados en el Servicio Penitenciario provincial. La

Carcelarias.

Final. es imp

que en el marco de la Conferencia de Ministros de Justicia de los

Paises iberoamericanos (COMJIB) trece paises - Paraguay entre ellos - firmaron en 2010 el Convenio

Iberoamericano sobre el Uso de la Vide ferencia en la Coop Inter I entre Sistemas de

iz B

por encia de partes, ltestigos o peritos o en diligencias

Justicia. Permite la
preliminares de investigacion en el marco de un proceso judicial, cuando se requiere examinar a uns persona

que se encuentra en otro estado.
s

Programa Socios operativos
§\
A Sorte s Fundacidn et
Wl S“P“"-“!D Tl B ot
o de Justici e — s

36










Consorcio Liderado por Socios Coordinadores

& FIAPP |z  APE

COOPERACION ESPAROLA Colombia

de Colombio

giz @iila

Participan mas de 80 Socios Operativos y Entidades Colaboradoras de Europa y América Latina

PROGRAMA FINANCIADO
POR LA UNION EUROPEA



EUROsociAL es un programa de cooperacion regional de la Unién
Europea con América Latina para la promocién de la cohesién
social, mediante el apoyo a politicas publicas nacionales, y el
fortalecimiento de las instituciones que las llevan a cabo. EUROsociAL
pretende promover un didlogo euro-latinoamericano de politicas
publicas en torno a la cohesién social. Su objetivo es contribuir
a procesos de reforma e implementacion en diez areas clave de
politicas, en ciertas tematicas, seleccionadas por su potencialimpacto
sobre la cohesion social. El instrumento del que se dota es el de la
cooperacion institucional o aprendizaje entre pares: el intercambio
de experiencias y la asesoria técnica entre instituciones publicas de
Europa y de América Latina.

www.eurosocial-ii.eu



