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1. INTRODUCCION

La presente ponencia tiene por objeto el analisis de los criterios de las Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid y Central, asi como los que
realiza el llustre Colegio de Abogados de Madrid respecto de la valoracién del
patrimonio existente a efectos de comprobar la insuficiencia de recursos del solicitante
cuando se tienen en cuenta ademas de los ingresos, otros bienes patrimoniales, en
definitiva, los signos externos que manifiestan su real capacidad econémica. También
analizaremos las circunstancias para el reconocimiento excepcional del derecho.

En primer lugar, vamos a explicar quienes integran la Comisidon que funciones tiene y
cuales han sido las actuaciones mas relevantes desarrolladas, en el ejercicio 2015, con
el objetivo de mejorar la gestion del procedimiento. Analizaremos desde el punto de
vista estadistico cual ha sido el volumen de expedientes de solicitudes de Justicia
Gratuita que se han tramitado en la Comunidad de Madrid y en la Central,
segmentandolos por drdenes jurisdiccionales.

En segundo lugar trataremos las distintas reformas sufridas por la Ley 1/1996 y qué
impacto han tenido en los articulos 4 y 5 de la Ley objeto de estudio de esta ponencia.

En tercer lugar analizaremos qué criterios siguen las Comisiones y el Colegio de
Abogados a la hora de valorar los signos externos y las circunstancias excepcionales,
por ultimo examinaremos cémo interpretan la Ley y resuelven las impugnaciones los
distintos organos judiciales.

Concluiremos con una sintesis de los aspectos mas relevantes de la exposicion.
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2. MEMORIA ANUAL 2015 ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA.
COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA JUSTICIA Y
PORTAVOCIA DE GOBIERNO.

“La Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad Auténoma de Madrid es
el drgano responsable de efectuar el reconocimiento del de derecho de Asistencia
Juridica Gratuita a favor de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar,
competencia que ejerce en el dmbito correspondiente al TSJ de Madrid.

Esta adscrita orgdnicamente a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno (Direccion General de Justicia y Sequridad), correspondiendo a esta prestar
apoyo técnico y el soporte administrativo necesarios para su funcionamiento.

El Decreto 86/2003 de 19 de junio es la norma que regula la Asistencia Juridica Gratuita
en la Comunidad de Madrid.

2.1. Composicion de la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita, después de la ultima
reforma de la Ley 1/1996.

Un Letrado de la Comunidad de Madrid, designado por el titular de la Consejeria a la
gue esté adscrita la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Un funcionario del Grupo A de la Administracion General, Licenciado en Derecho,
designado por el titular de la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en
materia de justicia y que llevara a cabo las funciones de Secretario de la Comisién.

Un Decano de uno de los dos llustres Colegios de abogados existentes en el territorio
de la Comunidad de Madrid, o el abogado que aquél designe y el Decano del Illustre
Colegio de Procuradores de Madrid o el procurador que aquél designe.

4 Begofia Castro Jover
Abogada - Vocal de las CAJG CAM y Central - Diputada de la Junta de Gobierno del ICAM



2.1. Las Funciones de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita.

Las FUNCIONES de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita estdn previstas en el
articulo 7 del Decreto 86/2003 de 19 de junio, y son las siguientes:

-Reconocer o denegar el derecho de asistencia juridica gratuita, confirmando o

modificando, en su caso las decisiones previamente adoptadas por los Colegios
Profesionales.

-Revocar el derecho, cuando se aprecie error, falseamiento u ocultacion de datos por el

solicitante que hayan resultado determinantes para el reconocimiento de aquél.

-Efectuar las comprobaciones y recabar la informacion que se estimen necesarias a lo

largo de la tramitacion de las solicitudes de asistencia juridica gratuita.

-Analizar y resolver las consultas planteadas por organos de la Administracion de

Justicia, otras Administraciones Publicas, Colegios Profesionales y otras entidades,
ademds de por profesionales intervinientes o ciudadanos.

-Recibir y trasladar al érgano judicial que corresponda el expediente administrativo

formado, junto con el escrito de impugnacion de la respectiva resolucion que de modo

definitivo reconozca o deniegue el derecho solicitado.

-Tramitar las comunicaciones relativas a la insostenibilidad de la pretension presentada

por el abogado designado.

-Supervisar las actuaciones de los SOJ y reenviar a los Colegios las quejas o denuncias

recibidas en relacion con las actuaciones relacionadas con los servicios de Asistencia
Juridica Gratuita.

-Elaborar estudios e informes en relacion con la gestion desarrollada y con los datos

estadisticos resultantes de la misma.

-Impulsar la cooperacion con otros organismos y entidades para el mds adecuado

desarrollo de la gestion administrativa que incumbe a la Comision.

La Comision se reune cada 15 dias habiéndose celebrado un total de 25 reuniones en el
aflo 2015. Desde su constitucion la Comision ha adoptado un total de 30 acuerdos en
cuya virtud se ha llevado a cabo la interpretacion y concrecion que precisa la aplicacion
del marco juridico en materia de Asistencia Juridica Gratuita.
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En el ejercicio 2015 se han resuelto 100.090 expedientes de Asistencia Juridica Gratuita,

lo que supone un 2,77 % menos que en el 2014 (102.969 expedientes). De los ultimos 5

afos ha sido el 2013 el afio en el que se han resuelto el mayor numero de expedientes
(129.969).

2.2. Las Actuaciones mas relevantes que se han realizado en el ejercicio
2015.

Las ACTUACIONES madas relevantes que se han realizado en el ejercicio 2015 con el

objetivo de mejorar la gestion del procedimiento para el reconocimiento del derecho a

la Asistencia Juridica Gratuita son:

A) Cesidn de datos: Expediente electronico de justicia gratuita creado por el CGAE,

B)

0

D)

se inicid en el ICAAH en el 2011 y en el ICAM en el 2013.

El expediente electronico es un documento en formato pdf que recoge los
diferentes datos econdmicos emitidos por las distintas administraciones
publicas competentes en la materia.

Actualizacion de Manuales de Criterios para la tramitacion de expedientes:

Configurados como utiles herramientas de apoyo y consulta para la tramitacion
administrativa diaria comprenden la definicion y los tipos de expedientes
ordinarios y extraordinarios, los conceptos a tener en cuenta para la resolucion
de los mismos, los aspectos generales que es preciso considerar al realizar la
tramitacion asi como los criterios bdsicos aplicables, ademds de todos los
acuerdos que, sobre el procedimiento ha adoptado la Comision de Asistencia
Juridica Gratuita.

Datos estructurados. Web service: Para llevar a cabo todos los intercambios de

informacion actuales, manteniendo la misma informacion intercambiando e
incorporando datos econdmicos. Este nuevo sistema facilitard, a medio plazo, la
resolucion automadtica de un importante numero de expedientes de Asistencia
Juridica Gratuita.

Revision y mejora de las resoluciones denegatorias del derecho de Asistencia

Juridica Gratuita: Se ha mejorado la motivacion de las resoluciones por las que

se deniega el derecho de Asistencia Juridica Gratuita mediante la introduccion
en las mismas de informacion mds detallada que permita comprender al
solicitante los requisitos bdsicos. En las denegatorias por signos externos
(articulo 4) se especificard el patrimonio de la unidad familiar (bienes inmuebles
y rendimientos de capital inmobiliario) que evidencia la existencia de tales
signos externos.
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2.3. La Asistencia Gratuita en Cifras.

En el 2015, han tenido entrada en la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
100.090 expedientes:

Tabla 1. Expedientes en la Comision de Asistencia Juridica.

Expedientes Ordinarios Colegio de Abogados de 74.101
Madrid
Colegio de Alcala de 11.247
Henares

Expedientes Extraordinarios 5.278

Expedientes archivados con 9.464

designacion provisional

Los expedientes EXTRAORDINARIOS, de conformidad con el articulo 10.3 del Decreto
86/2003 de 19 de junio, son aquellos expedientes en los que el interesado fundamenta
su pretension en:

-Circunstancias excepcionales previstas en el articulo 5 de la Ley 1/96.
-Circunstancias sobrevenidas (articulo 8).

-Supuestos en los que no sea preceptiva la intervencién del profesional (articulo 6.3)
-Solicitudes con renuncia a Letrado o Procurador de Oficio (articulo 27)

-Solicitudes con renuncia a profesionales de oficio (articulo 28)

Los expedientes ARCHIVADOS CON DESIGNACION PROVISIONAL, son aquellos
expedientes en los que la documentacion presentada resulta insuficiente y son
requeridos por los colegios de abogados para la subsanacidn de deficiencias.
Transcurrido el plazo sin que el solicitante proceda a dicha subsanacién, el Colegio
procederd a archivar la solicitud notificdAndola a la Comisién de Asistencia Juridica
Gratuita, la cual confirmara o revocara el acuerdo de archivo adoptado por el colegio
en los expedientes en que haya habido designacion provisional previa.
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2.4. Expedientes Resueltos por Orden Jurisdiccional en 2015.

De 100.090 expedientes resueltos se les ha concedido la Justicia Gratuita al 79,41 %. Se
ha producido un descenso en el numero de expedientes resueltos -2,77 %

-60.965 expedientes, el 60,91% del total de los expedientes resueltos corresponden al
orden penal.

-28.650 expedientes, el 28,61% del total de los expedientes resueltos corresponden al
orden civil.

-5.250 expedientes, el 5,25% del total de los expedientes resueltos corresponden al
orden social.

-4.193 expedientes, el 4,20% del total de los expedientes resueltos corresponden al
orden contencioso-administrativo.

-1.032 expedientes, el 1,03% del total de los expedientes resueltos sin asignar.
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3 REFERENCIA A LA COMISION CENTRAL DE JUSTICIA GRATUITA.

3.1. Competencia.

La Comision Central tiene competencia para el reconocimiento del derecho en
relacion con los procesos seguidos ante los drganos jurisdiccionales que extienden su
competencia a todo el territorio nacional, como son el Tribunal Supremo, la Audiencia
Nacional y el Tribunal Constitucional.

3.2. Composicion.
Estd integrada por los siguientes miembros:

El Decano del Colegio de Abogados de Madrid o el abogado que él designe.
El Decano del Colegio de Procuradores de Madrid o el procurador que él designe.
Un abogado del Estado.

Un funcionario del Ministerio de Justicia perteneciente a Cuerpos o Escalas del
subgrupo Al.

La Comision se preside semestralmente por cada uno de sus miembros a excepcion del
funcionario de Justicia, quién actuara como Secretario.

La Comisidon Central también se redine cada 15 dias.

3.3. Estadistica.

Las solicitudes de asistencia juridica gratuita recibidas en el afo 2015 han alcanzado
la cifra de 5.860, un 14% menos que en 2014 (6.852) de las cuales se ha reconocido el
derecho a 5.385 seuo.

El mayor volumen de los asuntos corresponden a los érdenes: penal, contencioso-
administrativo y constitucional. Después el civil, social y militar.

Las Impugnaciones realizadas a lo largo del afio 2015 hansido 136.
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4. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA LEY 1/1996.

Desde su entrada en vigor, la Ley 1/1996, de 10 de enero, que regula la Asistencia
Juridica Gratuita, ha sido reformada en dos ocasiones:

- la primera a través del Real Decreto-Ley 3/2013 de 22 de febrero, por el que se
modifica el régimen de tasas en el dmbito de la Administracion de Justicia y el sistema
de asistencia juridica gratuita, y

- la segunda operada por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

En relacidén con los articulos 4 y el 5 de la Ley, si bien, fueron modificados por Real
Decreto-Ley 3/2013, se ha mantenido intacta su redaccidon en la ultima reforma
realizada por la Ley 42/2015 a la que nos hemos referido anteriormente.

En cuanto a las modificaciones introducidas por el Real Decreto-Ley 3/2013, de 22 de
febrero, por el que se modifica el régimen de tasas en el dmbito de la Administracion
de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita, en el articulo 4, estas se limitan a
sustituir el parrafo segundo que decia:

“La circunstancia de ser el solicitante propietario de la vivienda en que resida
habitualmente, no constituird por si misma obstdculo para el reconocimiento del
derecho, siempre que aquella no sea suntuaria”

Por un apartado 2 en el que se establece:

“2. Para valorar la existencia de patrimonio suficiente se tendrad en cuenta la titularidad
de bienes inmuebles siempre que no constituyan la vivienda habitual del solicitante, asi
como los rendimientos del capital mobiliario.”

En definitiva, se suprime el término suntuario y se introducen, expresamente, los
rendimientos de capital mobiliario.

En el articulo 5, la reforma introducida por el Real Decreto-Ley 3/2013, de 22 de
febrero, no ha sufrido variaciones con la Ultima operada por la Ley 42/2015. Consiste
basicamente y en lo que al apartado uno se refiere en introducir las tasas judiciales,

sustituir el cuadruplo por el quintuplo vy el Salario Minimo Interprofesional por el
IPREM.

En el apartado dos y respecto de las personas con discapacidad sefialadas en el
apartado 2 del articulo 1 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre de, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, asi como a las personas que los tengan a su cargo cuando actten en un
proceso en su nombre e interés, se ha introducido la siguiente redaccion “siempre
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gque se trate de procedimientos que guarden relacion con las circunstancias de salud o

I”

discapacidad que motivan este reconocimiento excepciona

Suprimiéndose, en el ultimo parrafo de este apartado que rezaba en la redaccion
original: “En tales casos, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita correspondiente

determinard expresamente qué beneficios de las contempladas en el articulo 6 de la
presente ley, y en qué proporcion, son de aplicacion al solicitante.” El término
proporcion y sustituyendo el término beneficios por prestaciones.
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5. VALORACION DE LOS EXPEDIENTES: COLEGIO DE
ABOGADOS Y COMISIONES DE AJG.

Una vez recibidas las solicitudes de AJG por los Colegios de Abogados éstos realizan
una valoracion previa de los expedientes, designando o denegando provisionalmente
abogado del Turno de Oficio, y proceden a la subsanacién de las posibles deficiencias
gue pueda tener la solicitud requiriendo documentacidn al interesado, antes de enviar
los expedientes a las Comisiones de AJG. A estos expedientes se los denomina
Expedientes Ordinarios.

Pero no todas las solicitudes se tramitan de esta manera, aquellas en las que los
peticionarios interesen circunstancias excepcionales previstas en el articulo 5 de la Ley
de Asistencia Juridica Gratuita para obtener el reconocimiento del derecho, se
denominan Expedientes Extraordinarios y se presentaran directamente ante la
Comision de AJG, que resolverad la solicitud determinando, en el caso de que reconozca
el derecho, cudles de las prestaciones recogidas en el articulo 6 de la citada Ley, y con
gué alcance, son de aplicacién al solicitante. Asimismo, cuando la solicitud se presente
en los Servicios de Orientacion Juridica, ésta sera trasladada a la Comisién de
Asistencia Juridica Gratuita.

En el Decreto 86/2003, de 19 de junio, por el que se regula la asistencia juridica
gratuita en el ambito de la Comunidad de Madrid, en su articulo 10.3 establece que
también deberan presentarse ante la Comisidén de Asistencia Juridica Gratuita aquellas
solicitudes que fundamenten su pretensiéon en circunstancias sobrevenidas, a la
renuncia de abogado o procurador designados de oficio y a los supuestos en que no
sea preceptiva la intervencién de los profesionales.

El hecho de que se establezca un lugar de presentacién distinto de la solicitud implica
diferencias en cuanto a la tramitacion de dichas solicitudes ya que sera competente
para requerir la documentacidn necesaria para subsanar las deficiencias que puedan
existir en la solicitud el organismo ante quien fue presentada la solicitud.
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5.1. Por Signos Externos (articulo 4 de la Ley 1/1996).

Bienes Inmuebles

Cuando el solicitante de justicia gratuita es titular de otros bienes inmuebles ademas
de su vivienda habitual, el Colegio de Abogados de Madrid procedera a remitir a la

Comision el expediente calificandolo como negativo y sin designacion de profesionales.

La Comisidn por su parte a la hora de valorar los bienes inmuebles distintos a la

vivienda habitual va a tener en cuenta el porcentaje sobre el bien, el valor catastral, el
numero de inmuebles asi como su naturaleza: si es rustico, residencial, almacén-
estacionamiento, local comercial...

En el supuesto en el que el solicitante comparta la titularidad del bien o bienes
inmuebles con su cényuge vy se trate de un procedimiento penal o existan intereses
contrapuestos sélo se van a tener en cuenta el/los porcentaje/s y valor/es titularidad
del solicitante. En los demas supuestos se van a tener en cuenta también el/los
porcentajes y valor/es sobre el bien o bienes cuya titularidad ostente el conyuge.

En aquellas solicitudes en las que el domicilio que nos aporta el solicitante, es
distinto de aquellos de los que es titular, éste no se va a considerar como vivienda
habitual. En estos supuestos la Comisidén valora una de las viviendas de las que si es
titular el solicitante como la habitual.

Respecto a la imputacién de rendimientos de bienes inmuebles, el tratamiento que se

dan a las cantidades obtenidas por su titular, es sumarlas a los ingresos obtenidos por
el trabajo y/o desarrollo de la actividad.

El mismo tratamiento se aplica a los premios en metdlico y a las ganancias
patrimoniales.

Capital Mobiliario

En cuanto a los rendimientos de capital mobiliario,

El Colegio de Abogados examina exhaustivamente la documentacion y en el caso de
gue le ofrezca dudas lo remite como negativo y sin designacion de profesional a la
Comisién.

En la Comision se valora de la siguiente manera:

-Si el solicitante sélo es titular de hasta 400 euros de rendimientos de capital
mobiliario y no tiene ingresos o teniéndolos no supera esa cantidad se concede
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automaticamente el beneficio del derecho, para el supuesto en el que ademas fuese
titular de uno o mas bienes inmuebles distintos a la vivienda habitual entonces se
procede a la valoracién del expediente.

-Cuando se superan los 400 euros, se va a tener en cuenta toda la informacién que
obre en el expediente: el objeto del procedimiento, la edad del solicitante, etc. Con la
finalidad de no penalizar el ahorro.

Hasta la fecha la Comisidn atendiendo a las anteriores circunstancias ha reconocido el
derecho a solicitantes con unos rendimientos de capital mobiliario que han alcanzado
la cantidad maxima de 800 euros. Superando esta cantidad es dificil que se reconozca
el derecho, pero no imposible. Como decia, hay que valorar cada expediente.

5.2. Por Circunstancias Excepcionales (articulo 5 de la Ley 1/1996).

Junto con la solicitud se tiene que adjuntar la hoja/formulario en la que aparece
expresamente la peticién por circunstancias excepcionales y en la que el solicitante
enumera cada una de ellas.

Habitualmente la mayoria de las solicitudes que fundamentan su pretension en
circunstancias excepcionales, después de ser valoradas por la Comision, se resuelven
denegando el derecho. La razdn la encontramos en que las circunstancias alegadas, en
la mayoria de los casos, se corresponden con gastos corrientes como la hipoteca, el
recibo del IBI, préstamos personales, gastos de colegios, de universidad, etc.

El criterio seguido generalmente a la hora de valorar, por la Comisidn, las
circunstancias excepcionales es no tener en cuenta los gastos corrientes, pero puede
haber excepciones.

Respecto a los embargos judiciales, sdlo se tienen en cuenta aquellos que son
consecuencia de un procedimiento de familia por impago de pensiones, aunque la
Comision se estd planteando extenderlo a otro tipo de embargos.

Las situaciones de enfermedad y los gastos médicos son tenidos en cuenta a la hora
de valorar el expediente.

Por imperativo legal se reconocera el derecho cuando el solicitante ostente la
condicion de ascendiente de una familia numerosa de categoria especial, sus recursos
e ingresos no excedan del quintuplo del Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM), teniendo en cuenta ademas la carencia de patrimonio suficiente.

En la Comision de AJG de la Comunidad de Madrid a la hora de valorar los ingresos
tenemos en cuenta los brutos para trabajadores por cuenta ajena y los netos para los
auténomos.
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6. CRITERIOS JURISDICCIONALES

Las resoluciones de la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita que reconozcan o
denieguen el derecho solicitado o revoquen el derecho previamente reconocido,
pueden ser impugnadas mediante escrito motivado presentado ante la Secretaria de
dicha Comisidn (articulo 20 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita).

Por la Secretaria de la Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita se remite el escrito de
impugnacion, junto con el expediente correspondiente a la resoluciéon impugnada y
una certificacion de ésta, al Juzgado o Tribunal competente, o al Juez Decano para su
reparto si el procedimiento no se hubiere iniciado.

Numero de impugnaciones recibidas:

Tabla 2. Impugnaciones recibidas.

RESOLUCION IMPUGNADA NUMERO IMPUGNACIONES
Resolucion denegatoria 2.347
Resolucion de archivo 407
Resolucién de concesion 30
TOTAL 2.784

Porcentaje de resoluciones impugnadas frente al total de resoluciones:

Tabla 3. Porcentaje de resoluciones impugnadas.

PORCENTAIJE 2,78%

Numero de impugnaciones resueltas:

Tabla 4. Impugnaciones resueltas.

SENTIDO DE RESOLUCION NUMERO IMPUGNACIONES
Impugnaciones denegadas 1.631
Impugnaciones concedidas 1.206

TOTAL 2.837
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Numero de autos notificados a la Comisidon de Asistencia Juridica Gratuita:

Tabla 5. Numero de autos notificados.

SENTIDO DE LA RESOLUCION NUMERO DE AUTOS
Confirman Resolucion 1.428
Revocan Resolucion 1.114
Interesado desiste 190
Se produce archivo 49
TOTAL 2.781

Para comprobar cudl es la interpretacién que los érganos jurisdiccionales hacen de la
Ley de Asistencia Juridica Gratuita analizaremos distintos autos y alguna “sentencia”
dictada por estos en los procedimientos de impugnacion de las resoluciones de la
Comision.

La practica habitual,, es que el Letrado de la Comunidad de Madrid remite escrito al
juzgado oponiéndose a la impugnacién, con ratificacion de la resolucidn por ser
ajustada a derecho y solicitando en el suplico que se le tenga por comparecido.

En caso de que no comparezca el impugnante se le tendra por desistido.

A continuacion comentaremos algunas de estas resoluciones:

Auto 11/2015 Sala de lo Civil y Penal del TSJ de Madrid

“Unos ingresos brutos de capital mobiliario de 2.276,16 € no pueden ser considerados

como signo externo de suficiencia de recursos para litigar.” Cuando la impugnacién

llega al érgano jurisdiccional la situacidon econdmica del interesado habia sufrido una
minoracion importante, habiéndose reducido los rendimientos de capital mobiliario a
629,81 €. Se tiene en cuenta, por tanto, no la situacion econdmica en el momento de
la solicitud, si no la que existe en el momento de resolver, por razones de justicia
material.

La motivacién del Auto descansa sobre la interpretacion de la Sala del art. 3.1 a) de la
Ley 1/1996: “..La Ley le confiere el derecho a la AJG siempre que, careciendo de
patrimonio suficiente, en el que no se ha de computar su vivienda habitual, aunque si
se habran de valorar los rendimientos del capital mobiliario, cuente con unos recursos
e ingresos econdmicos brutos, computados anualmente por todos los conceptos y por
unidad familiar, que no superen dos veces el IPREM. Ante esta realidad normativa, es
evidente de toda evidencia que, por si solos, unos ingresos brutos de capital mobiliario
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de 2.276,16€, y no digamos de 629,81€, no pueden ser considerados como signo
externo de suficiencia de recursos para litigar.”

Auto 645/2015 Juzgado de 12 Instancia n2 18 de Madrid

“A mayor abundamiento, tales datos no desentonan con la apariencia que mostré
Don...el dia de la comparecencia, ya que en absoluto denotaba signos externos de
ostentosidad que pudieran hacer pensar que su capacidad econdmica fuera superior a
la que dice ser”

En el presente caso el solicitante cuenta con unos ingresos brutos mensuales de
1.754,83€, es titular de un bien inmueble en un 2,08% y no cuenta con ningun otro
rendimiento econdmico a parte del derivado de su actividad laboral. Tiene tres hijos de
los cuales dos son mayores de edad y cursan estudios universitarios y de formacién
profesional respectivamente (se aportan las matriculas del curso académico 2015).

En este supuesto la Comisidn desestimd su peticién al considerar que la unidad
familiar es la integrada por el solicitante y su hijo menor.

El Juzgado fundamento la estimacién de la Impugnacion en el articulo 5.

Auto 363/2015 Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 1 de Madrid

En el presente caso la Comisidon ha denegado el beneficio, por no tener relacién la
reclamacion de la demandante, con su condicion de discapacitada. Al respecto, la
demandante presentd en el procedimiento un manuscrito segun el cual, proyectaba
mantener la impugnacion de la sancién de trafico, por considerar injusto que se le
hubiese multado a pesar de ser minusvalida y haber exhibido en el coche, la tarjeta de
aparcamiento para minusvalidos.

Motiva el Auto que en el informe de la Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita no se
razona porqué, esto no tiene relacion con la condicion de minusvalida de la
demandante. Por lo tanto estima la impugnacién.
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7. CONCLUSIONES.

1.- Las Comisiones a la hora de valorar los expedientes deben dar prioridad a criterios
garantistas frente a criterios economicistas. Las Comisiones no deben aplicar criterios
generales de valoracion de los parametros econdmicos, sin perjuicio de establecer
unos minimos, y deben estar al caso concreto para no generar indefension, deben
adaptarse a la cambiante realidad y deben motivar con mayor detalle las resoluciones.
En los casos en los que una vez valorado el expediente completo, se tuvieran dudas
sobre el reconocimiento del derecho, al encontrarse en el limite estas dudas deben
operar a favor del solicitante.

2.- Las sucesivas reformas operadas en la Ley 1/1996 han afectado al articulo 4 de la
siguiente manera; por un lado se ha suprimido el término suntuario respecto de la
vivienda habitual y se han introducido, expresamente, los rendimientos de capital
mobiliario.

En cuanto al articulo 5, se han introducido las tasas judiciales, se ha sustituido el
limite del cuddruplo por el quintuplo del IPREM, teniendo en cuenta ademais la
carencia de patrimonio suficiente. Las tasas para las personas fisicas han sido
suprimidas y como consecuencia del cambio del indice de referencia se ha reducido
todavia mas el espectro de ciudadanos que pueden acceder al derecho, si bien,
aumentar el limite del cuadruplo al quintuplo, en estos supuestos, ha minorado el
desfase.

En el apartado dos respecto de las personas con discapacidad sefialadas en el apartado
2 del articulo 1 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre de, de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, asi como
a las personas que los tengan a su cargo cuando actlien en un proceso en su nombre e
interés, se introduce: “ siempre gue se trate de procedimientos que guarden relacién

con las circunstancias de salud o discapacidad gue motivan este reconocimiento

I”

excepciona
procedimientos que podian tener acceso con la redaccidn anterior.

Esta modificacion supone una limitacidon importante en cuanto a los

3. En general, podemos afirmar que los juzgados en los procesos de impugnacién no
suelen tener en cuenta lo previsto en la Ley 1/1996, en cuanto a los requisitos exigidos
para el acceso al derecho, y que los autos no estan motivados. Ademas tienen en
cuenta los gastos corrientes a la hora de estimar las impugnaciones por circunstancias
excepcionales. También algunos Juzgados y pese al tiempo transcurrido contindan
teniendo en cuenta como indice de referencia el SMI. La interpretacion mayoritaria de
los Juzgados respecto de los rendimientos de capital mobiliario es que los mismos

18 Begofia Castro Jover
Abogada - Vocal de las CAJG CAM y Central - Diputada de la Junta de Gobierno del ICAM



deben computarse con el resto de los ingresos, si existieran, no teniendo por tanto en
cuenta el principal. En alguna ocasién nos hemos encontrado que el Juzgado en vez de
resolver mediante auto lo ha hecho por sentencia.

Finalizo mi intervencién sometiéndola al mejor y mas fundado criterio de los
asistentes.

Muchas gracias por su atencion.
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