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En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a

esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del

:J;;:%EZEE Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente PROPOSICION NO
DE LEY SOBRE ACTUACIONES PARA MEJORAR LA ASISTENCIA JURIDICA

'‘GRATUITA, para su debate en la Comisién de Justicia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2016 -

LA DIPUTADA
N CARLOS CAMPO MORENO ISABEL RODRIGUEZ GARCIA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer parrafo de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita,

recoge lo siguiente: “Los derechos oforgados a los ciudadanos por los articulos 24 y

25 de la Constitucion son corolario evidente de la concepcion social o asistencial del:
Estado Democratico de Derecho, tal y como ha sido configurado por nuestra Norma
Fundamental. En lIégica coherencia con los con.ten;‘dos de estos bre‘cép’toé
constitucionales, y- al objetc de asegurar a fodas las pérsonas el acceso a ia tuts!_éi S
judicial efectiva, el articuio 119 del propio texto constitucional previene que fa Justicj'a_ o a
seré graluita cuando asi lo disponga fa ley y, en todo caso, respecto de quienes”
acredifen insuficiencia de recursos para litigar. Con lodo ello, nuestra Nofma ‘
Fundamental disefia un marco constitucional regulador del derecho a la tutela judicial RN
- que incluye, por parte del Estado, una actividad prestacional encaminada a la provision -

de los medios necesarios para hacer que este derecho sea real y efectivo incluso |

cuando quien desea ejercerlo carezca de reécursos econémicos.”

~Pues bien, durante los cuatro Gltimos afios, la Politica del Gobierno del Partidlo Popular '
en materia de Justicia ha tenido dos elementos basicos como motores de actuacion, el e
control del poder judicial y el recorte indiscriminado de los medios destinados a ia
prestacion del servicic publico y todo ello con un claro objetivo, cambiar el modelo de

Justicia actual, imponiendo un modelo de fuerte componente ideoldgico en el que la

Justicia es menos servicio publico y sirve menos para combatir la desigualdad. De esta -

concepcidn, se derivan efectos muy negativos para los derechos de las personas.

Con el Partido Popular y sus reformas, la Justicia ha dejado de gravitar basicamente
sobre el servicio a la ciudadania y de ser un instrumento eficaz e independiente en el
ejercicio de los derechos, también en el cumplimiento de las obligaciones y en la
configuracidén de un régimen efectivo de garantias, para constituirse en una fuente de
negocio para determinados  colectivos profesionales, (registradores, notarios,
procuradores, etc.), y esto ha comportado un deterioro en el servicio que la jusfic‘ia
estd llamada a prestar. Esta politica ha descuidado a los ciudadanos v a sus
derechos, o que ha llevado a que documentos tan importantes como la carta de

derechos de los ciudadanos ante la administracion de justicia, haya perdido toda
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Ganerales efectividad, sin que cada uno de los derechos, se haya convertido necesariamente en
Grapo obligaciones reales para los integrantes de la oficina judicial. '
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Ademas, estas politicas del Gobierno, han propiciado que se incremente 1a

desiguaidad y que como consecuencia de las dificultades para acceder a la justicia - S

sarrera de San .
Jerénima, 40 han censeguido, en muchos casos, que el poder ni se sienta, ni esté verdaderamente P
28014 Madrid -

b

controlado, elemento este que esta en la base de nuestro S|stema

e el

Los cambios legislativos de la X legislatura, (2011-2015), han intentads
exclusivamente reducir la demanda de justicia, no satisfacerla, limitando el acceso de - S
los ciudadanos y ciudadanas al sistema judicial, mediante nuevas tasas procesales, L
con nuevos requisitos, reduccion de la justicia gratuita, y mediante la sustraccién de

'. competencias de la administracion de justicia y la atribucién de muchas actuaciones a =
distintos colectivos en una suerte de privatizacién, como por ejemplo, las de
jurisdiceion voluntaria. S T e

Es per ello, que el recurso a la justicia gratuita, se convirtié en el Gnico horizonte de-

v dablae

proteccién de las familias mas vulnerables, en una etapa caracterizada por la |
precariedad, los recortes presupuestarios, y la falta de apoyo insti{ucional. Pero este
servicio publico, esencial para garantizar 1a tutela judicial efectiva, también fue objeto
severos recortes que afectan tanto a los ciudadanos, como a los profesionéies que . .
prestan este servicio.

Se calcula que se recaudaron entre 2012 y 2014, alrededor de 650 millones de euros’ - -
por lasas judiciales, de las que solo se han destinado 6 millones a la CCAA para hacer. .. - .- -
frente a la Justicia gratuita, que segin el Gobierno era la razén de la implantacion. .

Tal y como recoge una nota de prensa de la asociacion de Abogados del Turno de
Oficio ALTODQ, /...I. Ef Turno de Ofisio es un servicio esencial para una sociedad que
quiera seguir definiéndose como Estado de Derecho moderno y occidental. Su
precarizacion, mediante el malirato institucional a los abogados de oficio, perjudica a
fos usuarios del servicio, que pueden ser cualesquiera ciudadanos carentes de
recursos, pone en rigsgo 8se servicio esencial, y no garantiza el constitucional derecho
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de acceso a la justicia en condiciones de igualdad con quienes tienen medios, para lo
cual es imprescindible seguir contando con profesionales experimentados, cuyo
permanente esfuerzo en la prestacién de un servicio esencial a la ciudadania sea
razonablemente compensado. I...TI". | | |

El 24 de febrero de 2014, el Gobierno remitié a la Camara un Proyecto de Ley de .. - Trn
Reforma de la Justicia Gratuita, que fue objeto de 8 enmiendas a la totalidad. La o
_propuesta contenida en el Proyecto era mas restrictiva, méds compleja y mas

burocratica que la que estaba y esta actualmente en vigor y conténié elementos de .

pasible inconstitucionalided. Ante el rechazo de la Camara y de los Colegios

Profesionales, se paralizd la tramitacion del Proyecto y se utilizé la via de enmienda a - - :
la Ley de Enjuiciamiento Civil para introducir modificaciones unilaterales a la Ley. R
1/1998, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, sin que las mismas subsanaran . SR

las carencias e que esta adolecia.

Como parte de! derecho fundamental ala futela judicial efectiva, es imprescindible

reforzar el beneficio de justicia gratuita, la calidad y efectividad del sistema y una -
dotacién suficiente. Del mismo modo, es ineludible revisar los criterios para la- . - = .-
concesion del beneficio de tal manera que se adeclen a la realidad de cientos de - .. .-

familias devastadas por la crisis y finalmente, es una exigencia, - evaluar {a efectividad* -

del turno de oficio para dar respuesta con la debida garantia a este derecho.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente:

PROPOSICIONNO DELEY -

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar una reforma délvsisteﬁ'uaf:lhe
justicia gratuita que fomente la especializacion, la dote de medios suficientes y
adacuadbs que permita a la ciudadania hacer efectivo su derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva, a quienes en funcién de su nivel de renta y capacidad
econdmica, acredite insuficiencia de recursos para litigar.”
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