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COMENTARIOS DEL COMITE PECO DE CCBE
SOBRE
EL PROYECTO FINAL DE “LA LEY DE ABOGACIA” - SERBIA

El Parlamento de Serbia va a examinar y discutir durante el préximo mes de marzo el texto de “La
Ley de Abogacia” que ha sido remitida al Comité PECO de CCBE (traducida al inglés).

Como se nos habia dicho, el texto legal fue redactado por un Grupo de Trabajo cuyos miembros
fueron nombrados por el Ministerio de Justicia de Serbia.

Un analisis de dicho texto fue llevado a cabo teniendo como referencia un conjunto de principios
comunes de la Profesién de Abogacia, a nivel internacional y europeo.

CCBE tiene adoptado un texto base en la materia, la “Carta de Principios Basicos de la Profesién
de la Abogacia Europea” (en adelante, “Principios Basicos”), aprobada en Sesion Plenaria celebrada
en Bruselas el 24 de noviembre de 2006. La Carta “esta disefiada para ser aplicada a todos los
paises de Europa, no sélo a los Estados miembros, asociados y observadores de CCBE”™*. La misma
contiene diez Principios Basicos que son comunes a las normas de caracter nacional, internacional y
europeo aplicables a la profesién de abogacia.

Los Principios Basicos son, en concreto:

(a) la independencia del abogado y su libertad de llevar el caso del cliente;

(b) el derecho y el deber del abogado de mantener en secreto los asuntos de su cliente y de
respetar el secreto profesional,

(c) evitar los conflictos de intereses, ya sea entre distintos clientes o entre el cliente y el abogado;

(d) la dignidad y el honor de la profesiéon de abogacia, y la integridad y buena reputacion del
abogado;

(e) lealtad hacia el cliente;

(f) trato equitativo de los clientes en lo que se refiere a los honorarios;
(g9) la competencia profesional del abogado;

(h) respeto hacia los demas compafieros del gremio;

(i) respeto de las normas legales y de la administracion de Justicia; y
() la autorregulacion de la profesion de la abogacia.

! La Ccarta de Principios Bésicos de la Profesion de la Abogacia Espafiola y el Cédigo de Conducta para los
Abogados  Europeos estdn  disponibles (comentarios incluidos) en la  siguiente  direccion
http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/EN_Code_of conductpl 1249308118.pdf

[consultado el 11 de febrero de 2011].
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Durante la Sesiéon Plenaria de CCBE, igualmente se habia adoptado el Cédigo de Conducta para
los Abogados Europeos?, de 28 de octubre de 1998 (en adelante, Codigo de Conducta). Este fue
subsiguientemente enmendado durante las Sesiones Plenarias de 28 de noviembre de 1998, 6 de
diciembre de 2002 y 19 de mayo de 2006.

Este analisis del Proyecto de “La Ley de Abogacia” ha sido llevado a cabo tomando en consideracion
igualmente los principios fundamentales establecidos a nivel internacional y europeo:

- Recomendacién Rec (2000) 21 de 25 de octubre de 2000, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, dirigida a los Estados miembros, sobre la libertad de ejercicio de la
profesion de abogacia (en adelante, “Recomendacion Rec (2000) 21”)3;

- Principios Basicos sobre el Papel de los Abogados, adoptados en el marco del Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Crimen y el Tratamiento de los
Delincuentes, Habana (Cuba), del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990 (en adelante,
“Los Principios Basicos 1990”)4;

2 Ver http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/EN_Code of conductpl 1249308118.pdf
[consultado el 11 de febrero de 2011]; el objetivo de dicho Cédigo esta claramente expresado en el parrafo 1.3:

“1.3.1. La continua integracion de la Union Europea y del Espacio Econdmico Europeo y el incremento constante
de la actividad transfronteriza de los abogados en el Espacio Econdmico Europeo hicieron necesario el
establecimiento, en base al interés general, de normas estdndar aplicables a todos los abogados del Espacio
Econdémico Europeo, sin importar el Colegio o Asociacion Legal a los que pertenezcan, en relacion con su
actividad profesional transfronteriza. Un objetivo especifico que caracteriza dichas normas es la intenciéon de
mitigar las dificultades que surgen de la aplicacion de la “doble deontologia”, como se prevé en los articulos 4 y
7.2 de la Directiva 77/249/CEE y en los articulos 6 y 7 de la Directiva 98/5/CE.

1.3.2. Las organizaciones que representan la profesion de abogacia a través de CCBE proponen que las normas
se codifiquen de la siguiente manera:
- que sean reconocidas en la actualidad como la expresion del consenso de todos los Colegios y
Asociaciones Legales pertenecientes a la Union Europea y al Espacio Econémico Europeo;
- gue sean adoptadas como normas ejecutivas con la mayor brevedad posible, en virtud de los
procedimientos nacionales o del EEE aplicables a las actividades de los abogados en asuntos
transfronterizos en el marco de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo;
- que sean tomadas en cuenta en todos los procesos de revision de las normas deontoldgicas o de practica
profesional nacionales, previendo su harmonizacién progresiva;

Igualmente se expresa el deseo de que las normas nacionales deontoldgicas o de practica profesional sean
interpretadas y aplicadas, siempre que ello fuera posible, de acuerdo con las normas expresadas en este Codigo.
Una vez que las normas de este Cddigo estén adoptadas como normas ejecutivas aplicables a abogados con
actividad transfronteriza, el abogado seguira obligado a cumplir con las normas del Colegio o Asociacion Legal al
que ella o él pertenezcan, en la medida en que sean compatibles con las normas del presente Codigo.”

Lo que se refiere al campo de aplicacion, el Codigo se aplica a “los abogados, tal y como éstos estan definidos
en la Directiva 77/249/CEE y en la Directiva 98/5/CE, asi como a los abogados de los Miembros Asociados y
Observadores de CCBE”.

3 La Recomendacion Rec (2000) 21 de 25 de octubre de 2000 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a
los Estados miembros sobre la libertad de ejercicio de la profesién de abogado esta disponible en la siguiente
direccion:

https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=5337
49&SecMode=1&Docld=370286&Usage=2 [consultado el 11 de febrero de 2011].

4 Las Naciones Unidas, Principios Basicos sobre el Papel de los Abogados, de 7 de septiembre de 1990, esta
disponible en la siguiente direccion: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb9f034.html [consultado el 11 de
febrero de 2011].
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- Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea;

- Declaracion Universal de Derechos Humanos;
- Convenio Europeo de Derechos Humanos;
- Cartade los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea;

- Resolucién del Parlamento Europeo sobre las profesiones legales y el interés general en el
funcionamiento de los sistemas legales, de 23 de marzo de 2006 (en adelante, “Resolucién
del Parlamento Europeo 2006")5;

- Directiva 98/5/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 1998,
destinada a facilitar el ejercicio permanente de la profesion de abogado en un Estado
miembro distinto de aquel en el que se haya obtenido el titulo.®

Otros documentos relevantes de CCBE fueron tomados en cuenta; particularmente:
- “Estandares Minimos para el Seguro de Responsabilidad Civil de los Abogados Europeos””;
“La Recomendacion sobre la Formacion Continua”®;
“Recomendaciones sobre el Proceso Disciplinario para la Profesiéon de Abogacia”g.

*kkkkkhkk

El texto analizado sobre el Proyecto final de “La Ley de Abogacia” esta constituido por 95 articulos,
divididos en XllII Capitulos, titulados de la siguiente manera:

| - Disposiciones Generales

Il — Condiciones para el ejercicio de la Abogacia

Il — Derechos y Obligaciones de los Abogados ejercientes

IV — Paralizacion temporal y prohibicion de la Profesién de Abogacia
V — Métodos de trabajo

VI — Pasantes

VIl — Los Colegios de Abogados

VIl — Responsabilidad disciplinaria

IX — Extincion del derecho de ejercer la profesién de abogacia
X — Proteccidn de los Derechos

XI — Academia de Derecho

5 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0108+0+DOC+XML+VO//EN [consultado el 11 de febrero de 2011].

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1998L0005:20070101:EN:PDF [consultado
el 11 de febrero de 2011].

7 http://www.ccbe.eu/fileadmin/user _upload/NTCdocument/minimum_standards onl 1203412931.pdf
[consultado el 11 de febrero de 2011].

8 http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/cche _recommendation 1 1183977067.pdf
[consultado el 11 de febrero de 2011].

9 http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/CCBE_Recommendationsl 1190034926.pdf
[consultado el 11 de febrero de 2011].
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0108+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0108+0+DOC+XML+V0//EN

XIlI — La prueba de acceso de los abogados
XIll — Disposiciones Transitorias y Finales

K*kkkkkkk

1. INDEPENDENCIA Y AUTORREGULACION

Debe recordarse que el primero (a) y el ultimo (j) de los Principios Basicos — que estan estrechamente
interrelacionados- son la “independencia de los abogados” y la “autorregulacién de la profesion de
abogacia”. Tal y como lo evidencia el Comentario a los Principios Basicos (bajo el principio a), “la
autorregulacion de la profesion es considerada vital en el refuerzo de asegurar la independencia de
cada abogado”; y, lo que se refiere a la autorregulaciéon, “CCBE esta convencido de que sélo un
elemento fuerte de autorregulacion podria asegurar la independencia de la profesionalidad de los
abogados vis-a-vis el Estado, y sin contar con una garantia de independencia, es imposible para los
abogados cumplir con su papel profesional y legal”.

Bajo el parrafo “Asociaciones profesionales de abogados”, el principio n.° 24 de los Principios Basicos
sobre el Papel de los Abogados 1990 establece:

“Los abogados deberian estar facultados a formar y afiliarse a asociaciones
profesionales con autonomia propia, a fin de representar sus intereses, promover su
educacién y formacién continuas y proteger su integridad profesional. El érgano ejecutivo
de las asociaciones profesionales debera ser elegido por sus miembros y ejercer sus
funciones sin ninguna influencia exterior”.

Lo que se refiere a la normativa europea, la Recomendacién Rec (2000) 21 del Comité de Ministros
prevé, bajo el Principio V — Asociaciones:

“2. Los Colegios de Abogados u otras asociaciones profesionales de abogados deben
ser entes autorreguladores, independientes de las autoridades publicas o de la
sociedad”.

Finalmente, la Resolucion del Parlamento Europeo 2006 declara en su Punto 4 que el Parlamento
Europeo:

‘Reafirma la importancia de las normas que son necesarias para asegurar la
independencia, competencia, integridad y responsabilidad de los miembros de la
profesion de abogacia, a fin de garantizar la calidad de sus servicios, en beneficio de sus
clientes y de la sociedad en general, y para salvaguardar el interés publico”.

Analizando el contenido de “La Ley de Abogacia” bajo la perspectiva de estos aspectos
fundamentales, varios preceptos parecen tener como objetivo el aseguramiento de la independencia y
de la autorregulacion.

Entre las “Disposiciones Generales”, el articulo 2 anuncia “La autonomia, independencia y
relevancia social de la profesién de abogacia”.
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Una provision clave en este articulo es que la autonomia e independencia de la profesion de abogacia
estan garantizadas, inter.alia, por la “organizacion de los abogados ejercientes en el Colegio de
Abogados de Serbia y los Colegios de Abogados, como organizaciones de abogados ejercientes de
naturaleza obligatoria, autbnoma e independiente ".

Adicionalmente, los Colegios de Abogados pueden adoptar “normas basicas” y decidir sobre “la
admision de acceder al ejercicio de la abogacia y sobre la extincion del derecho de ejercer como
abogado”.

Con independencia de lo anterior, el sentido de las previsiones generales establecidas en el
mencionado articulo 2 debe ser concretado mediante el analisis de las previsiones especificas del
Capitulo VII, que regula los Colegios de Abogados.

El articulo 63 prevé que:

“El Colegio de Abogados de Serbia y los Colegios de Abogados desde su constitucion
son organizaciones profesionales de abogados ejercientes de naturaleza auténoma,
independiente y obligatoria, creadas por ley y responsables de la ejecucion de los
poderes publicos y de la gestion de los asuntos de interés general, de acuerdo con la ley
y sus estatutos”.

Los articulos 65 y 66 establecen para las autoridades publicas obligaciones y poderes de los Colegios
de Abogados de Serbia y de los Colegios de Abogados locales (segun los indicados en el articulo 64);
en particular, dichos Colegios deben:

- administrar el “directorio de los abogados”, decidiendo sobre las solicitudes de inscripcion,
cancelacién y revocacion;

- tomar decisiones sobre el inicio y el desarrollo de los procedimientos disciplinarios;
- organizar y regular la prueba de acceso al Colegio de Abogados;
- elaborar los estatutos y otras normas de caracter general;

- representar los intereses de los abogados ejercientes ante el Estado y otras agencias y
organizaciones;

- emitir dictAmenes sobre proyectos de ley y otras normas.

La composiciéon y el funcionamiento del Colegio de Abogados de Serbia y de los Colegios de
Abogados locales estan regulados en el siguiente articulo 67 (Los Organos de los Colegios de
Abogados de Serbia), 68 (Asamblea del Colegio de Abogados de Serbia) y 69 (Los Organos de los
Colegios de Abogados en el marco del Colegio de Abogados de Serbia).

Este conjunto de articulos es particularmente relevante, ya que es un buen punto de referencia para
evaluar la verdadera independencia y el poder de autorregulacion de la profesién de abogacia.

Bajo estos preceptos, se atribuye un papel central a la Asamblea del Colegio de Abogados de Serbia.
La Asamblea estara formada Unicamente por “representantes de los Colegios de Abogados que

sean parte del Colegio de Abogados de Serbia” (articulo 68).
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Esta es una prevision clave para asegurar que el 6rgano fundamental de la profesion de
abogacia esta exento de todo tipo de influencia externa que podria poner en peligro su
independencia.

Efectivamente, la Asamblea no solo estd encargada de adoptar los Estatutos y otras normas
generales, sino que también es el drgano democratico (formado por representantes de los Colegios de
Abogados) que elige al Presidente, al Primer Vicepresidente, al Segundo Vicepresidente y al Organo
Disciplinario (0, concretizando, elige al Segundo Vicepresidente, segun lo previsto en el articulo 67.5).

Por dltimo, "el procedimiento de eleccion, permanencia en el cargo, despido, competencias y
composicién” de los organos del Colegio de Abogados de Serbia "deben estar fijados por los
Estatutos" (articulo 67.7). Una vez mas, esta prevision garantiza — mediante la autorregulacion- que
cualquier influencia externa sobre el funcionamiento del Colegio de Abogados debe ser evitada.

En conclusion, se puede afirmar que varias disposiciones de "La Ley de Abogacia" se combinan
para garantizar una aplicacién real de los principios de independencia y autorregulacién de los
abogados y de sus organizaciones profesionales.

2. CONFIDENCIALIDAD - SECRETO PROFESIONAL

El Principio (b) de los Principios Basicos confirma “el derecho y el deber del abogado de mantener los
asuntos de sus clientes en confidencialidad y de respetar el secreto profesional ".

Como sefiala el Comentario previamente referido: “Sin la certeza de la confidencialidad no puede
haber confianza. La Carta hace hincapié en la doble naturaleza de este principio - la observacién de
la confidencialidad no sélo es un deber del abogado, - es un derecho humano fundamental del
cliente. Las normas del "secreto profesional" prohibe utilizar las comunicaciones entre el abogado y su
cliente contra el propio cliente ».

Es importante resaltar que este principio distingue entre la confidencialidad, como “derecho humano
fundamental del cliente”, y el secreto profesional, como “deber del abogado”.

El Cbdigo de Conducta establece, en su parrafo 2.3.1:

“Es inherente a la esencia del abogado que el cliente le comunique informacién que el
mismo no divulgaria a otras personas, y que el abogado sea destinatario de otro tipo de
informacion, en base a la confianza. Sin la certeza de confidencialidad no puede haber
confianza. La confidencialidad, por lo tanto, es un derecho y, a la vez, una obligacién
primaria y fundamental del abogado.

La obligacion de confidencialidad del abogado sirve al interés general de la
administracion de Justicia, asi como al interés del cliente. Por ello est4 dotado de una
proteccion especial por parte del Estado”.

La relevancia de la confidencialidad y del secreto profesional estd reflejada en todas las normas
fundamentales de caracter internacional y europeo.

El Principio 22 de los Principios Béasicos 1990 tiene declarado sobre la confidencialidad:
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“Los Gobiernos deben garantizar y respetar que todas las comunicaciones y consultas
realizadas entre los abogados y sus clientes en el marco de su relacién profesional son
confidenciales.”

En cambio, la Recomendacién Rec (2000) 21 enfatiza sobre el secreto profesional, estableciendo, bajo
el “Principio Il — Papel y obligaciones de los abogados”:

“El secreto profesional debe ser respetado por los abogados, de conformidad con las leyes
internas, los reglamentos y las normas profesionales. Cualquier violacion de este secreto,
sin el consentimiento del cliente, debe estar sujeta a las sanciones correspondientes.”

El proyecto de “La Ley de Abogacia” serba regula el secreto profesional dentro de las “obligaciones
basicas” establecidas en el articulo 15:

“El abogado ejerciente debe:
3) guardar el secreto profesional.”
El articulo 20 del proyecto (Secreto del abogado) establece lo siguiente:

“(1) El abogado ejerciente debe, de conformidad con los Estatutos y el Codigo, mantener
como secreto profesional y asegurar que los empleados de su despacho hagan lo mismo
todo lo que su cliente o su representante autorizado le encomienden o lo que averiglie o0
adquiera de otra manera, al prestarle asistencia juridica gratuita, a lo largo de o durante
y después de la terminacion de la representacion legal.

(2) El derecho del abogado ejerciente de no aplicar las obligaciones establecidas en el
parrafo 1 de este articulo debe regularse en los Estatutos y en el Codigo”.

Sin embargo, en el texto del proyecto de Ley, no hay reglas especificas relativas a la confidencialidad,
definida como un derecho (fundamental) del cliente. Ello implica que ningun precepto impide que “las
comunicaciones entre el abogado y su cliente sean utilizadas contra este ultimo”, como se prevé en el
comentario del Principio (b) de los Principios Basicos.

Aun en el caso de que se pudiera afirmar que si existen previsiones en el proyecto de Ley que obligan
a los abogados a mantener el secreto profesional, es igualmente cierto que eso podria ser incumplido
en virtud de una orden emitida por alguna autoridad, con objeto de revelar las comunicaciones
entabladas entre el abogado y su cliente.

Es altamente recomendable prever una prevision especifica en el proyecto de Ley que asegure
el derecho de confidencialidad, a fin de proteger los derechos fundamentales de los clientes.

De todas formas, también debe tomarse en consideracion que las previsiones relativas al derecho de
confidencialidad pueden ser halladas habitualmente en los coédigos procedimentales. Este también
podria ser el caso de Serbia.
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3. CONFLICTOS DE INTERESES - LEALTAD AL CLIENTE - TRATO EQUITATIVO DE LOS
CLIENTES EN LO QUE SE REFIERE A LOS HONORARIOS

Bajo este titulo estan englobados varios principios, todos los relativos a la relacion cliente-abogado;
debido a ello, los mismos seran analizados de forma conjunta. Concretamente, se refiere a los
siguientes Principios Basicos:

- “Principio (c) - evitar los conflictos de intereses, tanto entre distintos clientes como entre el
cliente y el abogado”,

- “Principio (e) - lealtad al cliente”,
- “Principio (f) — trato equitativo de los clientes en relacién con los honorarios”.

El Proyecto de la “Ley de Abogacia” regula el conflicto de intereses en su articulo 19, previendo la
“Obligacion de rechazar el otorgamiento de asistencia juridica gratuita” como:

“El abogado ejerciente esta obligado a rechazar el otorgamiento de asistencia juridica
gratuita:

1) cuando haya representado o defendido a la parte contraria en el mismo
procedimiento legal;

2) cuando haya trabajado como pasante en un despacho de abogados donde se
hubiera representado o defendido el mismo asunto, o representado o defendido a la
parte contraria;

3) cuando sea o hubiera sido miembro de un despacho de abogados colectivo o de una
sociedad profesional donde el mismo asunto haya sido representado o defendido; lo
mismo es aplicable respecto a la parte contraria;

4) cuando haya actuado como funcionario judicial, de la Administracion publica,
autbnoma o local en el mismo asunto;

5) cuando el interés de la parte solicitante de asistencia juridica gratuita esté en
conflicto con sus propios intereses o con los de sus parientes cercanos, amigos,
asociados o clientes, en virtud de los Estatutos y del Cddigo Deontoldgico;

6) cuando asi se prevea por la ley, la Constitucién y el Cédigo”.

De todos modos, la regulacion de los conflictos de intereses es una cuestion de naturaleza
deontoldgica y disciplinaria, a la vez'.

10 Ver igualmente el Cédigo de Conductas (citado), parrafo 3.2:

“3.2.1. Un abogado no puede asesorar, representar o actuar en nombre de dos o mas clientes en el mismo
asunto si existe un conflicto de intereses o un riesgo significativo de que éste se dé entre los intereses de los
clientes.

3.2.2. Un abogado debe dejar de actuar en nombre de ambos o todos los clientes relacionados cuando un
conflicto de intereses surja entre aquellos clientes, aunque existiese un riesgo de abuso de confianza o de verse
afectada la independencia del propio abogado.

3.2.3. Un abogado debe abstenerse igualmente de actuar para un nuevo cliente cuando existiera el riesgo de
violar la confianza depositada en el mismo por un antiguo cliente o cuando en virtud de la informacion que el
abogado posea de su antiguo cliente, ello le aportaria una ventaja indebida respecto al nuevo cliente.

3.2.4. En caso de que los abogados ejerzan su profesion en régimen de asociacion, los parrafos anteriores 3.2.1
al 3.2.3 se aplicaran tanto a la asociacion como a todos sus miembros”.
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Efectivamente, el articulo 75 del proyecto de Ley califica el hecho de “otorgar asistencia juridica
gratuita en supuestos en los que los abogados ejercientes estan obligados a rechazar tal otorgamiento”
como “un incumplimiento grave de sus obligaciones por parte del abogado ejerciente”. Ello implica que,
bajo el articulo 77(4), “un abogado ejerciente puede ser sancionado o eliminado del directorio de
abogados ejercientes”.

Tal y como fue debidamente apuntado en el Comentario al Principio (e) de los Principios Basicos, la
lealtad que se debe al cliente esta estrictamente relacionada con la regulacion del conflicto de
intereses, asi como con la independencia y el secreto profesional:

“Para poder ser fiel al cliente, el abogado debe ser independiente (ver principio (a)), debe
evitar los conflictos de intereses (ver principio (c)) y debe mantener la confidencialidad
respecto a los asuntos de su cliente (ver principio (b))”.

Por ultimo, en cuanto al principio (f) relativo al “trato equitativo de los clientes en lo que se refiere a los
honorarios”, el proyecto de Ley prevé, en el marco del articulo 23 (Indemnizacién y compensacién por
los gastos):

‘(1) El abogado ejerciente tiene derecho a percibir los honorarios y el reembolso de los
gastos por la realizacion de su trabajo, segun los criterios aprobados por el Colegio de
Abogados de Serbia.

(2) El pago por el trabajo realizado por el abogado estara determinado por la minuta del
propio abogado, en dependencia del tipo de procedimiento, actuaciones llevadas a cabo,
cuantia del litigio o de las sanciones impuestas.

(3) El pago correspondiente a la defensa ex officio ser4 determinado en virtud de una
norma con rango de ley emitida por el Ministerio de Justicia.

(4) Un abogado ejerciente esta obligado a emitir factura en base a las actuaciones y los
gastos que haya soportado.

(5) El célculo y los honorarios de los abogados es un instrumento de caracter ejecutivo”.

Por otro lado, esta considerado (articulo 75) como “un grave incumplimiento por parte de un abogado
ejerciente”:

“Solicitar una compensacion mayor de las cuotas establecidas y negarse a emitir una
factura por la cantidad recibida del cliente”.

Finalmente, bajo este titulo se puede entrar a discutir sobre el seguro de responsabilidad civil.

Cabe recordar que CCBE aprobé “Los estandares minimos para el seguro de responsabilidad civil de
los abogados europeos™*.

El proyecto de Ley prevé en su articulo 37 para un “Seguro de responsabilidad civil obligatorio”:

“(1) El abogado ejerciente esta obligado a contratar un seguro de responsabilidad civil
obligatorio con las entidades habilitadas para emitir ese tipo de seguros.

11 Disponible en la siguiente direccion:
http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/minimum_standards_onl 1203412931.pdf [consultado
el 10 de Febrero de 2011].
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(2) ElI Colegio de Abogado podra suscribir un contrato de responsabilidad civil
profesional colectivo para todos los abogados inscritos en el directorio de los abogados
ejercientes.

(3) El Colegio de Abogados de Serbia debera establecer la cuantia minima asegurada
en caso de violacion de la responsabilidad profesional.

(4) El Colegio de Abogados debera paralizar la emisiéon o renovacion de la tarjeta de
identidad del abogado ejerciente que no haya contratado un seguro profesional,
exceptuando el seguro regulado en el parrafo segundo de este articulo".

Concluyente, parece que el proyecto de la “Ley de Abogacia” contiene un conjunto de
disposiciones que cumplen con todos los principios de lealtad al cliente, regulacién de los
conflictos de intereses y trato equitativo en lo que se refiere a los honorarios. Dicho proyecto
igualmente contiene una obligacion relativa al seguro de responsabilidad civil profesional
(dejando la facultad de definir las condiciones minimas especificas al Colegio de Abogados de Serbia),
cumpliendo de esta manera con los estandares aprobados por CCBE.

4. DIGNIDAD Y HONOR DE LA PROFESION DE ABOGACIA - RESPETO HACIA LOS
COMPANEROS —RESPETO ALA LEY Y A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Este titulo engloba tres Principios Béasicos:

- “Principio (d) — la dignidad y el honor de la profesion de abogacia, y la integridad y buena
reputacion de cada abogado”;

- “Principio (h) - respeto hacia los compafieros”;
- “Principio (i) — respeto a la ley y a la administracion de Justicia”.

El Comentario al Principio (d) revela que “Para poder contar con la confianza de los clientes, terceras
partes, 6rganos judiciales y del Estado, el abogado/a debe demostrar que es digno/a de tal confianza.
Ello se logra con pertenecer a una profesion honorable; por lo tanto, el abogado no debe dafiar su
propia reputacion o la de la profesion, ni la confianza puablica en la profesion”.

El proyecto de la “Ley de Abogacia” reconoce (articulo 2.2) que “Proporcionar asistencia juridica
gratuita” es una “actividad de interés publico”. Esto es, a su vez, un reconocimiento de la “dignidad y
honor de la profesion de abogacia”.

El mismo también establece que las condiciones para “registrarse en el directorio” (articulo 6) son, inter
alia:

“(6) No tener antecedentes penales por un delito grave, lo que haria al solicitante indigno
de la confianza necesaria para ejercer la ley” y

“(2) No se considerara digno de confianza para el ejercicio de la abogacia un solicitante
de cuya vida y trabajo, de conformidad con los estdndares morales generalmente
aceptados y con el Cédigo, se podria concluir que dicho sujeto no podria comprometerse
con la profesion de la abogacia y preservar su reputacion”.
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Constituye un “deber fundamental” del abogado (articulo 15.1, n.° 4) “proteger la reputacion de la
profesion de la abogacia”, tanto “en el marco de su vida profesional como en la personal, que tenga
repercusion hacia el publico”.

Esta igualmente previsto (articulo 21) que “El abogado ejerciente no podra practicar profesiones que
sean contrarias al honor y a la independencia de la profesién de abogacia”.

Finalmente, el articulo 75 establece “la responsabilidad por mala conducta”, asegurando la proteccion
disciplinaria de todos los principios tratados bajo este titulo:

“(1) Los abogados ejercientes y los pasantes son responsables por el ejercicio de la ley
de forma profesional y conciente, y por la preservacion de su reputacion.

(2) Los abogados ejercientes y los pasantes son responsables por los incumplimientos
leves y graves del deber y del honor de la profesion de la abogacia, regulados por los
Estatutos del Colegio de Abogados de Serbia.

(3) Sera considerado un incumplimiento grave de su deber y de la reputacion de la
profesion de abogacia por parte del abogado ejerciente cualquier violacion del deber y
del honor de la profesién de la abogacia en virtud de la ley, los Estatutos y el Cédigo; y
como mala fe patente al ejercer la profesién de abogacia proporcionar asistencia juridica
gratuita en aquellos casos en que el abogado ejerciente esta obligado a negarse a
prestarla; llevar a cabo actividades mercantiles que sean contrarias al honor y a la
independencia del abogado ejerciente; violar el deber del secreto profesional; faltar a la
formacion continua profesional en virtud del programa adaptado; imponer honorarios por
encima de los prescritos y negarse a emitir una factura al cliente por los servicios
recibidos por éste.

(4) Incumplimientos leves de los deberes y de la buena practica de la profesion de
abogacia son las violaciones de menor relevancia del deber, del honor y del Codigo
Profesional Etico”.

5. LA COMPETENCIA PROFESIONAL DEL ABOGADO — LA FORMACION CONTINUA

La competencia profesional de los abogados es una cuestibn de suma relevancia para CCBE.
Constituye uno de los principios basicos (g); fue objeto de sendos documentos y posicionamientos de
CCBE.

En 2000, CCBE emiti6 la “Resolucién sobre la Formacion de los Abogados en la UE”, centrandose
sobre la harmonizacion de la calidad formativa en los Colegios de Abogados de Europalz.

La “Recomendacion sobre la Formacion Continua” fue aprobada en 2003", seguida del “Esquema
Modelo para la Continuaciéon de la Formacion Profesional” de 2006™ y la “Recomendacion sobre los
Resultados de la Formacioén de los Abogados Europeos” de 2007%.

12 Disponible en la siguiente direccion:
http://www.ccbe.euffileadmin/user_upload/NTCdocument/form_enpdfl 1183977205.pdf [consultado el
10.02.2011].

13 Disponible en la siguiente direccion:
http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/ccbe_recommendation_1 1183977067.pdf [consultado
el 10.02.2011].
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El Cédigo de Conducta prevé, en su parrafo 5.8, que “Los abogados deben mantener y desarrollar sus
conocimientos y habilidades profesionales, tomando debidamente en consideracion la envergadura
europea de su profesion”.

Igualmente debe recordarse que la Recomendacion Rec (2000) 21 — bajo el Principio Il (Educacion
juridica, formacion y acceso a la profesion de abogacia) — declara:

“2. Deben tomarse todas las medidas necesarias para asegurar un alto nivel de
formacién y moralidad juridica, considerados como un requisito para poder acceder a la
profesion, y de prestar una formacion continua a los abogados”.

Ademas, segun los Principios Bésicos 1990:

“9. Los Gobiernos, las asociaciones profesionales de abogados y las instituciones de
educaciéon deben asegurar que los abogados tengan una educacion y formacién
profesional adecuadas, y estar al tanto de los ideales y deberes éticos de los abogados y
de los derechos humanos vy libertades fundamentales, reconocidos por la legislacion
nacional e internacional”.

El proyecto de la “Ley de Abogacia” contiene un conjunto de disposiciones relativas a la formacion,
desde el momento de acceder a la profesion hasta la formacion continua.

Una disposicién clave al respecto es el articulo 86, que establece para la constitucion de la Academia
de Derecho:

“(1) El Colegio de Abogados de Serbia y los colegios de abogados en virtud de su
constitucién crean la Academia de Derecho, un érgano especial responsable por la
formacion continua de los abogados ejercientes, de los pasantes, de los licenciados en
Derecho y de las personas empleadas en despachos y asociaciones de abogados, para
la mejora de los conocimientos y de las habilidades tedéricas y practicas de los abogados,
necesarios para una profesion de abogacia de caracter independiente, autébnoma, eficaz
y ética, para la especializacion del abogado ejerciente y para la expedicion de
certificados de especializacion en un area de Derecho y de la profesion de la abogacia.

(2) La constitucion, organizacion y operatividad de la Academia de Derecho y la
adopcion de las normas relativas a la formacion general y especializada deberan ser
determinadas por el Colegio de Abogados de Serbia y otras normas bésicas”.

La necesidad de asegurar un alto nivel de calidad mediante la obligacién de continuar la formacion
profesional esté establecida en el articulo 17 (Desarrollo Profesional):

14 Disponible en la siguiente direccion:
http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/en_training_ccbe_modl 1182247022.pdf [consultado
el 10.02.2011].

15 Disponible en la siguiente direccion:
http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/EN_Training_Outcomesl 1196675213.pdf [consultado
el 10.02.2011].
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“(1) El abogado ejerciente esta obligado a adquirir y mejorar continuamente sus
conocimientos y habilidades necesarios para un ejercicio de la ley de forma profesional,
independiente, autbnoma, eficaz y ética, segun con el programa de desarrollo
profesional adoptado por el Colegio.

(2) El incumplimiento de las obligaciones previstas en el parrafo 1 de este articulo
constituye un incumplimiento disciplinario penado por la ley y por los Estatutos.

(3) El abogado ejerciente que cuente con la ayuda de un pasante esta obligado a
proveerle las condiciones necesarias de trabajo y formacion segun el objetivo de su
pasantia, dar cumplimiento al plan y al programa de formacion, y supervisar el trabajo
llevado a cabo por el pasante y su evolucién profesional.”

Bajo la misma perspectiva, el articulo 75 declara que constituye un “incumplimiento grave del deber del
abogado ejerciente” la “ausencia de una educacion y formaciéon continua profesional en virtud del
programa adoptado”.

Por lo tanto, el proyecto de Ley establece Unicamente la obligacién de realizar la formacién continua,
dejando convenientemente a la libre regulacion la tarea de prever los términos y condiciones
especificos para ello.

El conjunto de las previsiones contenidas en la “Ley de Abogacia” se centra en establecer las
normas minimas pero fundamentales para garantizar la alta calidad de los servicios legales.

Sin embargo, una obligacién del Colegio de Abogados de Serbia sera la de implementar esas normas
y adoptar un sistema de formacién profesional continuado, de acuerdo con el Esquema Modelo
adoptado por CCBE.

6. LA PUBLICIDAD

La publicidad es una cuestién delicada, debido a que existen una multitud de regulaciones diferentes
en los Estados miembros de la UE.

En varios paises estaba vetado —especialmente en el pasado- a los abogados informar al pablico sobre
sus actividades, mientras que en otros paises hay una libertad sustancial para la publicidad de los
servicios legales.

El Cddigo de Conducta de CCBE prevé en relacion con la publicidad, seccién 2.6 (Publicidad
personal):

“2.6.1. Un abogado tiene derecho a informar al publico sobre sus servicios, siempre que
la informacion sea precisa y veraz, y respetuosa con la obligacion de confidencialidad y
otros valores fundamentales de la profesion.

2.6.2. La publicidad personal llevada a cabo por un abogado en cualquier medio de
comunicacion, tales como la prensa, radio, televisidn, comunicaciones electronicas
comerciales o de otra naturaleza esta permitida, en la medida en que se cumpla con los
requisitos establecidos en el punto 2.6.1.”.

Por el contrario, el proyecto de la Ley serba prevé respecto a “La prohibicién de publicidad”, en su
articulo 24:
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“(1) Los abogados ejercientes, los despachos de abogados asociados y las asociaciones
legales no pueden hacerse publicidad.

(2) La prohibicién de publicidad y los métodos permitidos de representacion deberan
estar regulados en virtud de los Estatutos y del C6digo”.

Debe tomarse en consideracion, sin embargo, que la prohibicion genérica contenida en el parrafo
primero se ve atenuada por el segundo parrafo, donde se hace expresa referencia a los “métodos
permitidos de representacion”. Por lo tanto, la regulacién de esos métodos se deja para los Estatutos y
el Cadigo (autorregulacion).

El proyecto de Ley debe ser interpretado como una prohibiciéon genérica de publicidad en un sentido
comercial, entendido como un método de conseguir clientes de una manera comercial agresiva (por
ejemplo, sobrevalorando las cualidades y los servicios del abogado o del despacho).

Bajo esta perspectiva, se debe recalcar que el Cdodigo de Conducta igualmente requiere que “la
informacion sea precisa y veraz, y respetuosa con la obligacién de confidencialidad y otros valores
fundamentales de la profesion”.

En conclusién: las disposiciones del proyecto de Ley pueden considerarse admisibles, en comparacion
con el Cédigo de Conducta, al prever que la autorregulacién que debe ser aprobada por el
Colegio de Abogados de Serbia no restringird necesariamente los “métodos permisibles de
representacion”.

7. ABOGADOS EXTRANJEROS

El 16 de Febrero de 1998, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron la Directiva 98/5/CE (citada
previamente), con el objetivo (articulo 1) de “facilitar el ejercicio de la profesién de abogacia de forma
permanente, por cuenta propia 0 ajena en un Estado miembro distinto de aquel en que se haya
obtenido el titulo profesional”.

Tal y como se especifica en las “Directrices sobre la Implementacion de la Directiva de
Establecimiento™®” (98/5/CE, de 16 de febrero de 1998), emitidas por CCBE para los Colegios de
Abogados de la Unién Europea, existen “dos condiciones que un abogado debe cumplir antes de poder
beneficiarse de la Directiva de Establecimiento: primera, el abogado debe haber adquirido uno de los
titulos enumerados en el Articulo 1.2(a) de la Directiva, y segunda, el abogado deber ser ciudadano de
uno de los Estados miembros de la Unién Europea”.

La Directiva permite a los abogados “ejercer con caracter permanente, en cualquier otro Estado
miembro con su titulo profesional de origen, las actividades especificadas en el Articulo 57, y
precisamente:

“1. Sin perjuicio de los parrafos 2 y 3, un abogado que ejerce en base al titulo profesional
de su pais de origen podra llevar a cabo las mismas actividades profesionales que un
abogado que ejerce en base a un titulo profesional empleado en el Estado miembro de
acogida y podra, inter alia, asesorar en materia de ley nacional de su Estado
miembro de origen, Derecho Europeo, Internacional y la ley del Estado miembro de

16 ver http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/quid_enpdfl 1181225044.pdf [consultado el 11
de febrero de 2011].
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acogida. En todo caso, debera cumplir con las normas procedimentales aplicables en
los 6rganos judiciales nacionales.

2. Los Estados miembros que autoricen en su territorio a una determinada categoria de
abogados a emitir escrituras para la obtencién del titulo de administrador de bienes
inmuebles de las personas fallecidas y para la creacién o transferencia de derechos
reales sobre inmuebles en otros Estados miembros, reservados para profesiones
distintas de la de abogacia, podra excluir de tales actividades a los abogados que
ejerzan en base al titulo profesional de su pais de origen expedido en uno de esos
Ultimos Estados miembros.

3. Para el ejercicio de las actividades relativas a la representacién o defensa de un
cliente en el marco de procedimientos judiciales y en la medida en que la legislacion
del Estado miembro de acogida reserve tales actividades a los abogados que ejerzan en
base al titulo profesional expedido por dicho Estado, este Gltimo podra imponer a los
abogados que ejercen en base a su titulo profesional nacional trabajar conjuntamente
con un abogado que puede comparecer ante el érgano judicial en cuestién y que, en su
caso, se haga responsable ante dicha autoridad o que medie un procurador autorizado a
comparecer ante tal 6rgano judicial.

Sin embargo, a fin de garantizar el buen funcionamiento del sistema judicial, los Estados
miembros podran establecer normas especificas para el acceso a los drganos judiciales,
tales como recurrir a los abogados especializados.”

Los abogados estan obligados a registrarse ante la autoridad competente del Estado miembro (articulo
3).

Después de un ejercicio regular y efectivo de su actividad por un periodo interrumpido de tres afios en
el Estado miembro de acogida, se considerara que el abogado ha adquirido las habilidades necesarias
para integrarse completamente en la profesion de abogacia de ese Estado miembro. Sin embargo, si
dicha actividad no tiene relacién con la legislacion del Estado miembro de acogida o con el Derecho
Europeo, los abogados podrdn ser requeridos a someterse a una prueba de aptitud relativa
exclusivamente a las normas procedimentales y de ética profesional del Estado miembro de acogida
(articulo 10).

La “Ley de Abogacia” de Serbia contiene varias disposiciones relativas a los “abogados extranjeros”.

El articulo 14, titulado “Registro en el directorio de los abogados extranjeros”, establece lo siguiente:

“(1) Un extranjero puede registrarse en el directorio de los abogados extranjeros si es
ejerciente en su pais de origen, de conformidad con las leyes de ese estado y si,
dependiendo del tipo de registro, retine los requerimientos de los parrafos 3 y 4 de este
articulo.

(2) El directorio de los abogados ejercientes extranjeros se compone de los registros Ay
B.

(3) Para poder acceder al registro A del directorio de abogados extranjeros, el solicitante
debera cumplir con los requisitos del articulo 6, parrafo 1, subapartados 4-11 de esta
Ley.
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(4) Para poder acceder al registro B del directorio de abogados extranjeros, el solicitante
debera cumplir con los requisitos del articulo 6, parrafo 1, subapartado 2 de esta Ley.

(5) Junto con la solicitud de registro, el abogado extranjero esta obligado a aportar
pruebas segun lo previsto en el articulo 7 de esta Ley, tanto en el idioma de origen como
en forma de una traduccion certificada al serbio, cuya vigencia no podra superar los tres
meses, probando su ciudadania y aportando un certificado emitido por el Colegio de
Abogados al que pertenece que refleje su condicion de abogado ejerciente”.

Por lo tanto, los dos directorios (A y B) deberan aplicarse en dependencia de si el solicitante haya
aprobado el examen del Colegio de Abogados y el examen de abogado en ejercicio en la Republica de
Serbia (B) o no (A).

Segun el articulo 13, parrafo (4):

“El abogado ejerciente inscrito en el Registro B del directorio de los abogados ejercientes
extranjeros que lleva ejerciendo al menos tres afios consecutivos en la Republica de
Serbia podré solicitar la inscripcion en la lista de los abogados ejercientes locales sin
necesidad de examinarse segUn los requisitos para acceder a dicho registro.”

El articulo 5 declara que un abogado extranjero registrado en el directorio A sélo podra ofrecer
“asesoramiento oral y escrito y opiniones respecto la aplicacion de la legislacion aplicable en su pais
de origen y Derecho Internacional”; por lo tanto, la legislacién serba no esta incluida en esta prevision.

Y viceversa, la profesion de abogado de un ciudadano extranjero registrado en el directorio B se
“equipara con las actividades de un abogado ejerciente local, siempre y cuando en el periodo de tres
afios desde la fecha de registro haya actuado en la Republica de Serbia Gnicamente en conjunto con
un letrado local”.

Comparando lo establecido en el proyecto de “Ley de Abogacia” a las normas europeas, debe
sefalarse que la primera de ellas se aplica de forma genérica a todos “los abogados extranjeros”,
mientras que las segundas se aplican, por supuesto, Unicamente a los ciudadanos de los Estados
miembros de la Unién Europea.

Puede cuestionarse si las previsiones relativas a los Registros A y B cumplen con la Directiva 98/5/CE:

1) El Registro A permite el registro de conformidad con la Directiva 98/5/CE, pero no otorga ni el
derecho de inscribirse en virtud del articulo 13, parrafo (4)17 ni el derecho de ejercer la ley
serba (articulo 25, parrafo (1));

2) El articulo B no cumple, ya que el articulo 14, parrafo (4), en relacion con el articulo 6, parrafo
(1), prevé la necesidad de pasar el examen del Colegio de Abogados y el examen de abogado
ejerciente en la Republica de Serbia.

17 Unicamente los abogados ejercientes inscritos en el Registro B que haya ejercitado al menos tres afios
consecutivos en la Republica de Serbia pueden solicitar la inscripcién en el registro de los abogados ejercientes
locales sin tener que examinarse segun los requerimientos de entrada.
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Finalmente, debe remarcarse que el proyecto de Ley requiere como condicion para registrarse en el
directorio de los abogados, inter alia, “la ciudadania de la Republica de Serbia” (articulo 6).

En la UE, por supuesto, la Unica ciudadania relevante deberia ser la de uno de los Estados
: 18
miembros™.

Pero igualmente debe ser tomado en consideracion que Serbia no esta obligada a cumplir con las
Directivas sobre Abogados hasta que se vaya a convertir en Miembro de la UE. Sin embargo, las
autoridades serbas ya pueden aplicar los estandares europeos, con caracter previo a su acceso, si asi
lo desean.

8. CONCLUSIONES

La “Ley de Abogacia” esta claramente dirigida a asegurar un moderno sistema de regulacion de la
profesion de abogacia en Serbia.

La Ley parece alcanzar un buen equilibrio entre las normas estatales y las de autorregulacion, lo que
representa una garantia fundamental para un desempefio auténomo e independiente de la profesion
de abogacia. La misma respeta todos los Principios Basicos de la Profesién de la Abogacia Europea,
establecidos por CCBE, asi como practicamente todas las normas relevantes de rango europeo e
internacional.

Solamente podria destacarse la necesidad de establecer una defensa més estricta y concreta —a nivel
estatal- de la garantia bésica de la confidencialidad (no sélo interpretada como un deber de los
abogados, sino también como un derecho humano para los clientes), aunque ello pudo haberse
establecido en los cédigos de procedimiento.

Por otra parte, debe sefialarse que las disposiciones vigentes relativas a los Registros A y B de los
abogados extranjeros no cumplen con la Directiva 98/5/CE.

18 Ver el procedimiento sancionador incoado por la Comision Europea contra Bulgaria por una prevision similar:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1625&format=HTML&aged=0&language=EN&gui

Language=en
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