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AVISO LEGAL

El Consejo General de la Abogacia Espafiola ("CGAE") ha designado a Roland Berger
Strategy Consultants, S.A. (“Roland Berger”) para analizar y valorar los calculos sobre
cuota de colegiacion introducidos en el Anteproyecto de Ley de Colegios y Servicios
Profesionales (“ALSCP”), estimar su impacto en el mercado laboral espafiol y resumir

el estudio llevado a cabo en el informe adjunto ("Informe™).

El informe ha sido preparado Unicamente en el contexto del Proyecto en la fecha del

Informe y conforme a procedimientos estandares de trabajo.

Las declaraciones hechas tanto por CGAE como por Roland Berger estan basadas en
hipotesis asumidas para ser precisos con base en la informacion disponible. Sin
embargo, ni CGAE ni Roland Berger se hacen responsables de la informacion y fuentes
utilizadas, que han sido empleadas como correctas y precisas. Por ello, ninguna
declaracion o garantia, expresa o tacita, se ha hecho sobre la precision, exhaustividad,

veracidad o legitimidad de ninguna de la informacién referida en el Informe.

El informe no ha sido actualizado desde la fecha en que fue preparado, y
acontecimientos importantes han podido ocurrir desde esa fecha. CGAE y Roland
Berger no estan obligados a actualizar o corregir cualquier imprecision contenida en el
informe debido a cualquier hecho o circunstancia que pudieran haber acontecido o de
las cuales CGAE y Roland Berger pudieran haberse enterado después de la fecha del
informe, y no estan obligados a notificar cualquier hecho o asunto con respecto al cual

el Informe deje de estar actualizado, correcto, aplicable o relevante.

Este aviso legal se aplica a este Informe y a cualquier comentario verbal o escrito de
cualquier persona que lo presente. Este Informe se limita a los asuntos explicitamente
mencionados en el y no deberia ser interpretado como una extension por implicacion a

ningun asunto adicional.
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1. ALCANCE DEL ESTUDIO

El alcance de este estudio es el examen de dos aspectos relacionados con el
Anteproyecto de Ley de Colegios y Servicios Profesionales en una de las ultimas
redacciones conocidas. Por un lado se pretende evaluar el método de calculo seguido
para determinar el importe maximo de las cuotas satisfechas a Colegios Profesionales
cuando la colegiacion tenga carécter obligatorio y, por otro, estimar el impacto
potencial en el empleo en Espafia que puede generar la imposicion de este nuevo
limite.

Para la realizaciéon de este informe, y al margen del conocimiento de Roland Berger,
han sido utilizadas varias fuentes publicas (debidamente referenciadas y consignadas en
el informe), incluyendo las "Observaciones al Anteproyecto de Ley de Servicios y

nl

Colegios Profesionales™™ y el anterior informe realizado por Roland Berger para el

Consejo General de la Abogacia en junio de 2013

! Observaciones al Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales. Consejo General de la
Abogacia Espafiola. [s.I.], [s.f.]

2 Estimacion del impacto econémico del Anteproyecto de Ley de Colegios y Servicios Profesionales.
Roland Berger Strategy Consultants, Madrid, Junio 2013
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2. RESUMEN EJECUTIVO

La version del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales ("ALSCP")
enviada al Consejo de Estado para su revision con fecha 23 de diciembre de 2013
introduce en la disposicion adicional decimoprimera un limite a las cuotas de
colegiacion obligatoria de 250 euros por colegiado y afio. Este estudio pretende, por una
parte, demostrar que los criterios seguidos para establecer dicho limite pueden contener
algunos vicios que lo invalidarian y, por otra, estimar el impacto que podria significar
dicho establecimiento en el empleo directo e indirecto generado por los colegios

profesionales.

La memoria del andlisis de impacto normativo adjunta a dicho ALSCP justifica el
calculo de ese limite basandose en el nimero de declaraciones de la renta efectuadas en
el periodo 2007-2010 en el que existieron deducciones por cuotas satisfechas a colegios
profesionales en los rendimientos del trabajo, dividiendo la cantidad total deducida por
tal concepto (137,5 millones de euros) por el nimero total de declarantes que se
acogieron a ese derecho (550.000 personas). Sin embargo, una gran parte de los 1,7
millones de profesionales colegiados existentes en Espafia no trabajan por cuenta
ajena, por lo que no declaran sus ingresos como rendimientos del trabajo, sino como
rendimientos de actividades econdmicas, por lo que la estimacion realizada por el
legislador podria estar viciada, al dar mayor relevancia a unas profesiones colegiadas
(aquellas con mayor proporcion de trabajadores por cuenta ajena) frente a otras,
mientras que las cuotas de colegiacién satisfechas por cada profesion son notablemente
diferentes. Adicionalmente, el hecho de contabilizar las deducciones realizadas para
estimar las cuotas satisfechas puede resultar en un dato engafioso, dado que las
deducciones estan limitadas a 500 euros, mientras que las cuotas de muchos
colegios profesionales en Espafia exceden con mucho dicho limite. En consecuencia,
el calculo de 250 euros no parece responder a la realidad de los profesionales colegiados
y si més bien a un célculo arbitrario que supondra una reducciéon en los ingresos
corrientes de las corporaciones colegiales y puede llegar a impedirles a estas la

realizacion de las funciones que por ley tienen asignadas.
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Teniendo en cuenta la heterogeneidad de las profesiones colegiadas, el establecimiento
de un método alternativo de célculo para determinar otro limite no parece posible.
Deberia bastar con que la ley garantice que la cuota colegial obligatoria no supere en
ningun caso los costes que lleven aparejados la prestacion de los servicios obligatorios,
que necesariamente serdn diferentes en funcion del tipo de profesion, de la

concentracion geografica de colegiados, del nimero de colegiados, etc.

En cualquier caso, se ha intentado también estimar cudl seria el impacto en empleo que
tendria el establecimiento del limite. Se entiende que las profesiones cuya cuota actual
no exceda los 250 euros no se verian afectadas de ninguna manera, pero en aquellas en
las que si sea de esta manera sera necesario establecer primeramente el punto de partida.
La gran fragmentacion y poca disponibilidad de datos sobre los colegios profesionales
no permiten el analisis detallado de sus actividades y, al contrario, hacen inevitable
tanto la definicion de algunas condiciones iniciales como el establecimiento de

escenarios para poder evaluar el posible impacto.

La primera asuncion realizada ha sido la referente al nimero de empleados actuales que
dan servicio al 1,3 millones de colegiados (ver Figura 1, cuyas cuotas son susceptibles
de verse afectadas por el nuevo limite)®. Tras la evaluacién de unos 100 colegios de los
mas de 700 colegios afectados se ha podido establecer como razonable un rango de
colegiados por empleado que oscila entre los 150 y 250. El dato disponible de
empleados de los Colegios de Abogados era de 220 colegiados por empleado y se
decidié tomarlo como referencia para estimar el empleo directo total generado
actualmente por las corporaciones colegiales que dan servicio a ese 1,3 millones de

colegiados, resultando en aproximadamente 6.000 empleos directos.

® Debido a la opacidad de muchos colegios en la publicitacion de las cuotas de colegiacion, se ha
considerado como "“colegiado susceptible de ser afectado™ al colegiado del sector econémico (sanitarios,
juridicos, ingenieros, etc.) en el que se hayan identificado casos de cuotas de colegiacion superiores a 250
euros, aunque es probable que en esos mismos sectores hubiese colegios cuya cuota no los superase.

7
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Figura 1: Estimacion de los colectivos afectados por el limite de cuota

Analisis de cuotas de colegiacion (>250 EUR ] ;< 250 EUR )

Sanitarias -761 N
Juridicas -342
Ingenieros Sup. .106 >
Ingenieros Tec. i:l132
Arquitectos . 114
Sociales i:|1°8
Economistas D83
Ot 53
Total i1,698

Fuente: Colegios profesionales

A partir de ahi, y por la imposibilidad de conocer verdaderamente la cuota satisfecha
por todos los colegiados y la politica que seguirian los colegios para hacer frente al
ajuste en ingresos gque supondria la caida en las cuotas, se establecen 9 escenarios (ver
Figura 2) para calcular el impacto, en funcién de la cuota actual (400, 500 6 600 euros)
y en funcién de si el ajuste se aplicaria en mayor o0 menor medida en los salarios (15%,
20% 6 30% del ajuste) o en el resto de gastos (servicios contratados, bienes adquiridos,

etc.) pagados hoy por los colegios.

Una vez estimados los impactos en salarios y en otros gastos, el impacto en empleo se
calcula a partir de dividir la cantidad a reducir de gastos por el salario medio por
empleado en Espafia, aunque en el caso de los otros gastos es necesario previamente
aplicar un multiplicador que relaciona el PIB con el gasto en salarios de la economia
espafiola (teniendo en cuenta que el PIB es de 1.022.098 millones de euros y que el 47%
esta destinado a salarios, se puede aplicar ese 47% al total de gastos que deberian ser

reducidos en aspectos diferentes a los salarios).



Figura 2: Escenarios contemplados

HIPOTESIS ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3
Cuota media de 400 euros 500 euros 600 euros
los colegios
Reduccion de la 38% 50% 58%
cuota al pasar a N
250 euros
ESCENARIO A ESCENARIO B ESCENARIO C v
Distribucion del
impacto en los
gastos:
- Sueldos - 15% - 20% - 30%
- Otros - 85% - 80% - 70%

Fuente: Roland Berger Strategy Consultants
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ILUSTRATIVO
A B C
1]
2 |
3 |

> Impacto en el empleo directo —
se deriva de la posible reduccion
de la partida de sueldos

> Impacto en el empleo indirecto
- se deriva de una posible
reduccion de la partida de otros
gastos (servicios subcontratados
por ejemplo)

Cada escenario de los nueve definidos supone una reduccién de empleos (tanto

directos como indirectos) que oscila aproximadamente entre los 4.000 y los 10.000

(ver Figura 3) dejando muy claro que la imposicion del limite, claramente arbitrario, de

los 250 euros puede suponer un grave perjuicio para la economia espariola.

Figura 3: Empleos directos e indirectos afectados seguln el escenario

ESCENARIO A ESCENARIO B ESCENARIO C
(15% de ajuste en salarios) (20% de ajuste en salarios) (30% de ajuste en salarios)
4 N
Escenario 1
Cuota de partida: 400 EUR 2228
27 1.349 2.546
L ) 1.012 3717 r'“ 3.895 SO0 4.252
4 N
Escenario 2 4243 3713
4509 0
Cuota de pariida: 500 EUR 1686 Bz B 1088
L R [2.249] ;
( . R 5 041 5.198
Escenario 3 6.312 8673 : 9.089 9.920
Cuota de partida: 600 EUR - oo 4.722
L ) [2361] |3.148]
Empleo Empleo  Total Empleo Empleo  Total Empleo Empleo  Total
Directo Indirecto  Empleos Directo  Indirecto Empleos Directo  Indirecto  Empleos

Fuente: Roland Berger Strategy Consultants
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Aparte de la reduccion de ingresos que evidentemente sufririan las corporaciones
colegiales, estas tendrian un impacto adicional al tener que prescindir de los servicios de
empleados directos, puesto que tendrian indemnizar a estos en funcién de su antigiiedad
en el empleo. Dependiendo de cada escenario se ha estimado el impacto adicional para
los colegios en el rango de 11-50 millones adicionales en el primer afio del ajuste, que
perjudicarian ain mas a los colegios profesionales a la hora de realizar los servicios que

se les exigen reglamentariamente.
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3. EVALUACION DEL METODO DE CALCULO

Una nueva version del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales fue
enviada al Consejo de Estado para su revision con fecha 20 de diciembre de 2013. Esta
nueva version constaba de 53 articulos y una serie de disposiciones que articularian la
reforma de los servicios y colegios profesionales y llevaba adjunta una Memoria del
Anélisis de Impacto Normativo del ALSCP ("la Memoria").

El régimen econdémico de las corporaciones colegiales se establecia en el Capitulo 1V
del ALSCP y en concreto, el articulo 47 era el que determinaba las especificidades de
los Colegios de Colegiacién Obligatoria. Sin entrar en otros aspectos del articulo, en
este informe se quiere centrar el interés Gnicamente en lo relativo al importe de la cuota
de colegiacion, que como se indica en el apartado 2 del articulo 47 "en relacién al
importe maximo, se estara a lo dispuesto en la disposicion adicional decimoprimera.
Entonces, la disposicion adicional decimoprimera se limita a mencionar que "La cuota
colegial obligatoria a que se refiere el articulo 47.2 no podréa superar los 250 euros por
afno", aunque deja abierta la puerta para aumentar esta cantidad si se cumplen una serie

de requisitos.

La Memoria, en su pagina 29 es la que explica cual ha sido el método de célculo de este
importe maximo de 250 euros por afio y el objetivo del analisis que se esta realizando y
explica que "la colegiacion obligatoria no es una cuestion financieramente neutra para
el Estado. El articulo 19.d de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio establece
como gasto deducible del rendimiento integro del trabajo las cuotas satisfechas a
Colegios Profesionales, cuando la colegiacion tenga caracter obligatorio, en la parte
que corresponda a los fines esenciales de estas instituciones, y con el limite que
reglamentariamente se establezca. Durante los ultimos afios esta cifra, como resultado
del aumento del nimero de declarantes pero también como resultado de la evolucion de
la cuantia media deducida, se ha incrementado. En el afio 2010 el nivel total de

deducciones en concepto de cuotas satisfechas a los Colegios Profesionales alcanzé los

11
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137.5 millones de euros.”. Se incluye una tabla explicativa (Figura 4) que justifica el

calculo de los 250 euros.

Figura 4: Calculo de 250 euros en la Memoria del ALSCP

Datos estadisticos de los gastos deducibles en los rendimientos del trabajo por cuotas
satisfechas a colegios profesionales. IRPF 2007-2010

NUumero Importe Cuantia media Tasas de variacion
Ejercicio declarantes  (pjjlones EUR) (EUR) Decla. Importe Media
2007 482.094 112,6 234 - - -
2008 513.413 123,6 241 6,5% 9,7% 3,0%
2009 432.113 130,9 246 5,9% 5,9% 2,2%
2010 550.732 137,5 250 5,0% 5,0% 1,5%

Fuente: ALSCP, Estadisticas del IRPF, www.aeat.es y www.minhap.gob.es

El articulo 19 de la ley 35/2006 hace referencia al "Rendimiento neto del trabajo™ y la
propia tabla presentada como apoyo menciona que los datos estadisticos son relativos
Unicamente a los gastos deducibles en los rendimientos del trabajo por cuotas
satisfechas a Colegios Profesionales en el periodo 2007-2010. En vista de este
procedimiento de célculo, se presentan dos cuestiones fundamentales que ponen en
duda la validez del céalculo para ser una estimacion fiable del valor que deberian tener

las cuotas colegiales:

a) La estimacion de deducciones realizadas no contempla las deducciones de los
declarantes que trabajan por cuenta propia

b) La estimacion de la cuota media parte de las deducciones realizadas, que
cuentan con una limitacion de 500 euros por declarante y afio, no de las cuotas

satisfechas, que no tienen un limite establecido

12
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3.9) Cuotas calculadas sin tener en cuenta los profesionales por cuenta

propia

En Espafia una gran parte de las declaraciones del impuesto de la renta de las personas
fisicas ("IRPF") se hacen con referencia a rendimientos del trabajo (ver Figura 5), lo que
indica que la mayor parte de los trabajadores lo son por cuenta ajena. Si esto fuese
cierto también en el caso de los Servicios Profesionales, y un porcentaje superior al 80%
de los mismos estuviese efectivamente declarando sus ingresos como rendimientos de
trabajo, el célculo simplificado realizado por el legislador para estimar el importe
maximo de la cuota de colegiacion podria tener sentido, porque las declaraciones por
rendimientos del trabajo reflejarian de manera fidedigna el total de declaraciones.

Figura 5: Nimero de declaraciones de IRPF 2007-2010

2007 2008 2008 2010
RHendimientos del trabajo 16.224 932 16.859.055 16.750.585 16.684 817
Rendimientos de actividades 3133773 3.101.782 3.013.395 2.983.559
economicas
% de declaraciones de 849G 84%, B85% 85%

trabajo por cuenta ajena

Fuente: Estadisticas del IRPF, www.aeat.es

Sin embargo, en la rama de los servicios profesionales la situacion es practicamente la
opuesta. Mientras que, segun el legislador, 550.000 declarantes se dedujeron las cuotas
de colegiacion, en la actualidad hay alrededor de 1,7 millones de profesionales
colegiados (ver Figura 6), por lo que sélo se estaria explorando aproximadamente una

tercera parte de los profesionales afectados.
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Figura 6: Profesiones colegiadas en Espafia

PROPORCION DE COLEGIADOS EN ESPANA (2012) PRINCIPALES PROFESIONES ('000 colegiados)
266 265
Economistas Otros — —
. 250
Sociales
233
93 =r
Arquitectos 7 T
70 67
60
Sanitarias 59 54
M 40 40 39 ¢ .
Ingenieros HHHI zgi
s R R - Resto
n Sy 9535883890 >=88y 2
Juridicas CEeg8EECEEEEgssss8
. 9S8 SES8523s58255 ¢
Total: 1.698.000 colegiados ES2E8FEPEERE288 8

Fuente: Unién Profesional, Union de Colegios de Ingenieros

De hecho, es probable que ademas de las dos alternativas (cuenta propia y ajena) existan
también profesionales que declaren ingresos de los dos tipos y algunos que no
consideren oportuno deducirse cantidad alguna o que desconozcan esa posibilidad (ver

Figura 7)

Figura 7: Alternativas de declarantes entre los profesionales

: 1.698

551 ; :

Rendimientos del trabajo Sin En ambas Rendimiento de Colegiados
deducciones Actividades Economicas

Fuente: ALSCP,Unién Profesional, Unién de Colegios de Ingenieros

Este hecho de por si no invalidaria la estimacion realizada por el legislador si se pudiese
demostrar razonablemente que esos 550.000 declarantes reflejan verdaderamente la

realidad de los profesionales afectados. Para ello seria necesario que cada profesion

14



Strategy Consultants

estuviera representada en la muestra tomada de acuerdo a su proporcion en la poblacion
a estudiar. Sin embargo, la proporcion de trabajadores por cuenta ajena en el total de los
colegiados es tremendamente variable, teniendo en cuenta, por ejemplo, que la practica
totalidad de ingenieros industriales o del ICAI trabajan por cuenta ajena, mientras que
los abogados o los arquitectos lo hacen por cuenta propia (ver Figura 8).

Figura 8: % de trabajadores por cuenta ajena por profesion

94 95
90
75 77
58
32 33
Abogados Arquitectos Veterinarios ~ Odontélogos  Fisioterapeutas  Ingenieros Ingenieros Ingenieros
del ICAI Industriales  Técnicos
Industriaales

Fuente: Consejos Generales

En dltimo caso, el calculo podria ser razonable si las cuotas satisfechas por todos los
colectivos profesionales fuesen similares pero esto no es asi. La dispersion existente
entre los distintos colectivos profesionales es enorme, pudiendo las cuotas satisfechas
por un profesional superar diez veces las de otro (ver Figura 9) Incluso dentro de cada
profesidn las diferencias pueden ser notables, en funcién principalmente del nimero de
colegiados atendidos en cada colegios, magnitud que se ve muy afectada por la
poblacion de cada zona o la agrupacion existente de colegios (los Ingenieros de
Caminos tienen un solo colegio nacional con 17 demarcaciones para 26.192 colegiados,
mientras que los procuradores tienen 67 colegios para 10.431 colegiados) que hace que
los niveles de cuotas puedan ser muy diferentes y, por tanto, la muestra de 550.000
colegiados tomada por el legislador muy dificilmente podra ser representativa del total

de colegiados en Espafia.
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Figura 9: Cuota anual de colegiacion satisfecha por distintos colectivos profesionales en

Espafia (euros / afio)

{ 0/}
{+873,0% ) v

1.080

640 642 651

560

424 465

332
282

i 190 ——— == I i e i Il I Il A et R A R Ity HES B E B "250
111

-

Trabajadores Fisioterapeutas Enfermeros Aparejadores  Médicos  Colegio Arquitectos  Odontélogos ~ Abogados ~ Graduados Gestores Procuradores
Sociales Aragon Leén Murcia Barcelona Farmaceuticos La Rioja Albacete Castellon Sociales administrativos Cordoba
Burgos Madrid Madrid Granada

Fuente: Colegios profesionales

3.b) Cuotas calculadas a partir de deducciones y no de cuotas satisfechas

En el calculo que acomparia al ALSCP se determina el limite maximo de 250 euros
simplemente calculando las cantidades deducidas por los declarantes que hayan hecho
uso de esa posibilidad. Independientemente del hecho de que la muestra escogida no
responde a la realidad, existe un vicio adicional en el célculo que viene de hacer una
media de las cantidades deducidas (limitadas en 500 euros por declarante) para estimar
las cuotas medias satisfechas por los profesionales (en principio sin limite). De esta
manera se esta pervirtiendo el célculo, puesto que todos los profesionales que hubiesen
pagado cuotas superiores a los 500 euros contarian para el calculo exactamente igual
que si hubiesen pagado efectivamente los 500 euros cuando no es asi. Se debe recordar
que este limite fue impuesto por el propio regulador con criterios que probablemente no
tuviesen que ver con las estimaciones sujetas a estudio actualmente referentes al
importe maximo de las cuotas de colegiacion obligatoria. Independientemente del
numero de declarantes que efectivamente hayan sobrepasado el limite, el hecho
innegable es que debido a esa limitacion arbitraria la media calculada sufre una merma

(ver Figura 10)
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Figura 10: llustracion del calculo de media con limite 500 euros

[ Cuota no deducible
[] Limitado a 500 euros

Una serie de contribuyentes pueden haber
P satisfecho mas de 500 euros, pero solo se
permite la desgravacion de ese limite

Sin la aplicacion del limite a desgravar la media
necesariamente seria superior, y podria incluso
superar los 500 euros

La media desgravada para la poblacion una vez
aplicado el limite de 500 euros, efectivamente
responde a 250 euros

Es claro que, de no haber ese limite de 500 euros en el coste deducible, la media

Fuente: CGAE

calculada hubiese sido superior a 250 euros y no parece razonable que una decision
previa del legislador sea la que determine el importe maximo de las cuotas de
colegiacion que son, segun el ALSCP, "necesarias para el sostenimiento de las
funciones publicas y los servicios obligatorios que ha de prestar el Colegio
Profesional”.

En vista de la dispersién observada en préacticamente todas las facetas de los colegios
profesionales analizados, parece complejo determinar un método de célculo adecuado
que sirviese para establecer un limite comun valido para todas las profesiones. De esta
manera, bastaria con establecer en la ley que la cuota colegial obligatoria no podra
superar en ningun caso los costes que para la organizacion colegial representa la

prestacion de los servicios obligatorios
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4. ESTIMACION DEL IMPACTO POTENCIAL EN EL EMPLEO EN ESPANA

En el contexto del régimen econdémico establecido en el ALSCP, la disposicion
adicional decimoprimera establece un maximo de 250 euros por afio para la cuota
colegial — "La cuota colegial obligatoria a que se refiere el articulo 47.2 no podré
superar los 250 euros por afio”. Las cuotas de colegiacion suponen una fuente de
financiacion importante de los colegios. Como ejemplo, en la Figura 11 se puede
observar que en el caso de los colegios de abogados, los ingresos derivados de las
cuotas colegiales suponen un 45% del total de los ingresos del colegio. Estos ingresos
que perciben los colegios por parte de distintas fuentes se emplean fundamentalmente
en cubrir gastos de personal (sueldos y salarios del personal del colegio), lo cual se
considerara en el presente informe como empleo directo, y en otros gastos de
explotacion de la actividad (compra de material de oficina, publicaciones, seminarios
profesionales, conferencias, etc.), siendo estos gastos muy variados dependiendo del
colectivo profesional y que se asume revierten en la economia global generando lo que

en el presente informe se refiere como empleo indirecto.

Figura 11: Fuentes de ingresos de los colegios de abogados

Otros ingresos
7] Ingresos cuotas

Ingresos oficio

Fuente: CGAE

A la hora de evaluar el posible impacto sera necesario determinar si efectivamente esta
imposicion de un limite maximo supone 0 no un quebranto para los colegios
profesionales. Segun el informe realizado en 2013 para CGAE la cuota de colegiacion
media entre los colegios profesionales de abogados era de aproximadamente 500 euros,
por lo que es altamente probable que si las cuotas de colegiacion se limitasen a 250

euros, estas corporaciones colegiales viesen reducidas en un 50% los fondos
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provenientes por las cuotas de colegiacion y se verian abocadas a realizar ajustes para
poder cuadrar las cuentas (ya sea buscando nuevas formas de incrementar los ingresos
ya sea ajustando los gastos realizados por esos colegios). Si esta misma situacion se
repitiese en el resto de profesiones colegiadas, se podria realizar una estimacion del
impacto en ingresos que sufririan las corporaciones colegiales y a partir de ahi realizar
una estimacion sobre el efecto que tendria ese impacto en el empleo directo e indirecto

generado por los colegios.

La informacion disponible sobre las actividades y las cuotas perioddicas de los més de
900 colegios profesionales existentes en Espafia esta tremendamente fragmentada y con
una accesibilidad y transparencia muy diferente segun la profesién. Por ejemplo, se ha
observado que los registradores apenas proporcionan datos mientras que los ingenieros
de caminos son muy transparentes en cuanto al origen y destino de sus fondos. Por este
motivo, este estudio no pretende auditar las cuotas de colegiacion efectivamente
satisfechas por todo el colectivo de profesionales colegiados sino estimar el posible
impacto en el empleo del establecimiento de un limite de 250 euros, utilizando para ello

algunas premisas que faciliten el ejercicio.

Se pretende estimar el impacto en el empleo directo e indirecto siguiendo los siguientes
pasos:
a) Estimacion de la poblacion colegiada que sera afectada por la limitacién de 250
euros y los empleos directos susceptibles de verse afectados
b) Evaluacion del impacto en ingresos que sufriran las corporaciones colegiales
afectadas
¢) Cuantificacion del impacto tanto en empleo directo como en empleo indirecto,

en funcion de la politica de ajustes que lleven a cabo los colegios
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4.a) Poblacion colegiada afectada y empleos directos generados

El nimero actual de colegiados en Espafia asciende a 1.698.000, segun datos
recopilados por las distintas asociaciones profesionales existentes® pero no todos ellos
se verian afectados por un limite en las cuotas de colegiacion. Todos aquellos
colegiados que hoy en dia paguen cuotas anuales inferiores a esos 250 euros no
deberian ver sufrir ningn cambio en sus cuotas. De la misma manera, las corporaciones
colegiales que estén ingresando menos de 250 euros por colegiado no deberian ver
reducidas sus actividades. Para poder evaluar el impacto en empleo de dicho limite serd
necesario determinar cuantas personas del total si podrian verse afectadas y para ello se
ha decidido agruparlas por sectores y asumir que, en caso de existir algin colegio en un
determinado colectivo profesional que actualmente pague una cuota superior a 250
euros, entonces el empleo en dicho colectivo es susceptible de verse afectado por este

limite de cuota.

Como resultado de este analisis de los distintos colectivos (ver Figura 12), se estima que
hay un total de 1,3 millones de colegiados que podrian verse afectados en los

siguientes sectores: sanitario, juridico, ingenierias superiores y arquitectura.

Figura 12: Estimacion de los colectivos afectados por el limite de cuota

Andlisis de cuotas de colegiacion (>250 EUR [ ; < 250 EUR [¥] )

Sanitarias -761 N
Juridicas -342
Ingenieros Sup. .106 >
Ingenieros Tec. i:l132
Arquitectos .114
Sociales i:|108
Economistas D83
Otros i]53
Total i1,698

Fuente: Colegios profesionales

* Incluyendo Unién Profesional y la Unién de Colegios de Ingenieros
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Para poder establecer el punto de partida a partir del cual se producird el ajuste en
empleo directo, se quiere conocer el nimero de empleados que dan servicio a los 1,3
millones de colegiados. Una vez mas, la atomizacion de la informacion impide auditar
en profundidad la situacién real de todos los colegios profesionales y se hace necesario
realizar una estimacion de los empleados directamente contratados por ellos.
Recopilando datos de distintas profesiones se comprueba que, en general, y a pesar de
existir cierta dispersion en los ratios de colegiados/empleado, una gran mayoria se
concentra entre 100-350 colegiados/empleado (ver Figura 13). Ciertamente, al analizar
los colegios de abogados en detalle se comprueba que todos los colegios cuentan en la
actualidad con 1.128 empleados para dar servicio a los 249.694 abogados actuales®,
suponiendo un ratio de 221,4 colegiados por empleado, en linea con lo observado en la
generalidad de profesiones. Aplicando el ratio de colegiados por empleado de los
abogados al total de poblacion colegiada afectada, se estima el total de empleados
susceptibles de ser afectados por el limite maximo de 250 euros en la cuota de

colegiacion en, aproximadamente, 6.000 empleados.

Figura 13: Dispersion en los ratios de colegiados/empleado

Colegiados/Empleado

1.400 -
1.300 -

1.200
1.100

> Se analizaron 103 colegios de un fotal de

1.000 - 935
900 H > Se observa que una amplia mayoria de los
800 4 colegios analizados se concentra entre

100-350 colegiados/empleados
700 -

600 -
500 I.‘

400
300
200
100
o
0 30 60 90 120 150 180 210 240 270 300

a® ®

O#Colegiados Empleados

Fuente: Colegios profesionales

% Consejo General de la Abogacia
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4.b) Escenarios de descenso de cuotas y ajuste de costes en las

corporaciones colegiales (en salarios o en gastos)

La fragmentacion existente en la informacion disponible de las corporaciones colegiales
evita poder hacer afirmaciones categdricas sobre la realidad de las mismas. Sin
embargo, el establecimiento de escenarios plausibles permite, sin conocer el detalle de
todos los colegios, establecer los drdenes de magnitud razonables para el impacto
esperado de la nueva regulacion de los mismos. En este sentido, sin conocer con
precision la cuota media que efectivamente se cobra en la actualidad, se pueden
establecer escenarios para la cuota actual que realmente estén pagando los colegiados de

los colegios afectados para estimar cuales serian los posibles impactos en los colegios.

Partiendo de la informacion disponible en el colectivo de abogados, cuya cuota colegial
media est4 en el entorno de los 500 euros anuales®, se considerara esta cifra como
escenario medio, y se analizaran otras dos posibilidades, una por encima y otra por
debajo de esta cifra, evaluando por tanto tres escenarios de cuota media — 400, 500 y

600 euros anuales.

Figura 14: Escenarios de descenso en cuota y pérdida de ingresos

CUOTA DE COLEGIACION CAIDA EN INGRESOS POR CUOTAS
(euros / afio) (millones de euros/ afio)
Escenario1 | = —38%)—7 = o ——-- e ]
Cuota de partida: 400 EUR 400 250 T
— 331
Escenario 2 50 331
Cuota de partida: 500 EUR 250 662 | ——m----
] 331
D
. 463
Escenario 3 600 794
Cuota de partida: 600 EUR 2% 231
1
Antes Después Antes Caida Después

Fuente: Roland Berger Strategy Consultants

® Consejo General de la Abogacia
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Asumiendo que el establecimiento de un limite maximo para el importe de estas cuotas
de 250 euros anuales haria que las cuotas en esos colectivos se redujesen de hecho hasta
exactamente los 250 euros, en cada uno de estos tres escenarios, se ha calculado la
pérdida de ingresos por bajada de cuota para los 1,3 millones de colegiados afectados
(ver Figura 14), que oscilaria entre 198-463 millones aproximadamente.

4.c) Cuantificacion del impacto empleo directo e indirecto
Una vez estimado el descenso en ingresos que soportaran los colegios profesionales, se
entiende que estos podran optar por acometer ajustes tanto mediante reducciones en los
salarios pagados directamente por ellos como en el volumen de servicios contratados y
bienes adquiridos y es imposible conocer de antemano cual sera la opcién preferida. Es
por esto que se hace necesario definir una serie de escenarios adicionales en funcién del
porcentaje del ajuste que seréd destinado a salarios y consecuentemente, del porcentaje
de la reduccién de gastos que deberd ser asumida a través de una reduccion en el resto

de gastos de los colegios.
Figura 15: Remuneracién de los asalariados y PIB

Unidad: millones de EUR

Ramas de actividad 2012 (A)
Agricultura, ganaderia, silMicultura y pesca 4.679
Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro de energia 78.425
eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; suministro de agua,
actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion
Construccion 32.992
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de 114.550
motor y motocicletas; transporte y almacenamiento; hosteleria
Informacién y comunicaciones 20.705
Actividades financieras y de seguros 21.097
Actividades inmobiliarias 3.817
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades 46.902
administrativas y senicios auxiliares
Administracién publica y defensa; seguridad social obligatoria; 133.188
educacion; actividades sanitarias y de senicios sociales
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; reparacion de 26.252
articulos de uso doméstico y otros senicios

TOTAL REMUNERACION ASALARIADOS 482.607

TOTAL PIB 1.022.988

Fuente: INE; MINECO

% s/PIB 47%
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Existe una limitacién a la hora de asignar el porcentaje a cada escenario, consistente en
que el ajuste en salarios no puede ser superior a la cantidad previamente empleada en
salarios. Se ha estimado el nimero de empleados de los colegios profesionales afectados
por la nueva limitacion en unos 6.000 como se ha visto previamente. Cuando el coste
medio de los salarios de los empleados en Espafia es de ~29.000 euros / afio (ver Figura
16), el gasto actual que estan realizando los colegios en sus empleados deberia ser de
unos 180 millones de euros. Evidentemente, el ajuste en salarios que efectuaran los
colegios nunca podra ser superior a esta cantidad, y el resto del ajuste de ingresos hasta
la cantidad estimada en cada escenario debera provenir de ajustes en los servicios

contratados o en los bienes adquiridos por cada colegio.

Figura 16: Empleo equivalente

Unidad: miles de empleos

Ramas de actividad 2012 (A)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 715,5
Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro de energia 2.203,5

eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; suministro de agua,
actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion

Construccion 1.108,3
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de 4.675,0
motor y motocicletas; transporte y almacenamiento; hosteleria

Informacién y comunicaciones 428,6
Actividades financieras y de seguros 363,7
Actividades inmobiliarias 177,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades 1.914,7

administrativas y senicios auxiliares

Administracion publica y defensa; seguridad social obligatoria; 3.628,5
educacion; actividades sanitarias y de senicios sociales

Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; reparacion de 1.199,1
articulos de uso doméstico y otros senicios

TOTAL 16.413,9

Sueldo promedio (‘000 EUR/FTE) 29.402

Fuente: INE; MINECO

Se han considerado tres escenarios de las politicas de ajuste (escenarios A, B y C) en los
que, respectivamente 15%, 20% 06 30% del ajuste se realiza en salarios y el resto en
otros gastos de la actividad. Al establecer tres nuevos escenarios que reflejen las

distintas "politicas" de ajuste y partiendo de los 3 escenarios definidos para cuantificar
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el descenso en ingresos, se generan 9 situaciones posibles para la estimacion del

impacto en empleo directo e indirecto (ver Figura 17).

Figura 17: Escenarios contemplados

N

HIPOTESIS ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3
Cuota media de 400 euros 500 euros 600 euros
los colegios
Reducciondela  38% 50% 58%
cuota al pasar a
250 euros
ESCENARIO A ESCENARIO B ESCENARIO C
Distribucion del
impacto en los
gastos:
- Sueldos - 15% - 20% - 30%
- Otros - 85% - 80% - 70%

Y

Fuente: Roland Berger Strategy Consultants

ILUSTRATIVO
A B C

1]

2 |

3 |

> |Impacto en el empleo directo —
se deriva de la posible reduccion
de la partida de sueldos

> Impacto en el empleo indirecto
- se deriva de una posible
reduccion de la partida de otros
gastos (servicios subcontratados
por ejemplo)

Aplicando las distintas politicas de ajuste a la cantidad de ingresos que se pierden en

cada escenario, se observa que el ajuste en cantidades empleadas para empleo directo de

los colegios oscila entre 30 y 139 millones (lo que supondria un ajuste de préacticamente

el 75% de los empleos directos de los colegios) y que el ajuste en otros gastos de los

colegios oscilaria entre 139 y 394 millones (ver figura Figura 18).

Figura 18: Ajuste en salarios y en otros gastos (millones de euros)

ESCENARIO A ESCENARIO B ESCENARIO C
(15% de ajuste en salarios) (20% de ajuste en salarios) (30% de ajuste en salarios)
4 ] 7
Escenario 1 30 40 60
Cuota de partida: 400 EUR tE===... [ s N
e ™ 50 66 99
Escenario 2 L L [ I [ |
Cuota de partida: 500 EUR 331 281 331 265 331 232
G J
69 93 139
[ 1 [ | | |
Escenario 3 N
463 463 463
Cuota de parida: 600 EUR B 370 324
Ajuste Salarios Ofros Ajuste Salarios Otros Ajuste Salarios Otros

Fuente: Roland Berger Strategy Consultants
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Una vez conocido el alcance del ajuste en millones de euros es necesario trasladar esas

cantidades al empleo y para ello se siguen dos vias:

1) Impacto en salarios (empleo directo) — se deriva de la posible reduccion de la
partida de sueldos y salarios e incluye toda clase de personal que esté contratado en
el colegio (profesionales propios, de visados, limpieza, informatica, etc.). Para ello
se ha dividido el importe del ajuste en salarios entre el coste promedio por
empleado, que ya se vio era de ~29.000 euros por afio

2) Impacto en otros gastos (empleo indirecto) — se deriva de una posible reduccién del
resto de gastos de los colegios (diferentes de los salarios) que se supone revierten en
la economia nacional. Si se asume que los gastos de cualquier colegio profesional
(que pueden destinarse tanto a compra de equipos informaticos, como a redaccion e
impresion de una revista colegial, a gastos de representacion, a contratacion de
estudios, etc.) se asemejan de alguna manera al resto de la economia espafiola, se
podria asumir que los gastos del colegio generaran el mismo nimero de empleos
que se generan en total en Espafia cuando se produce un gasto total como el del PIB.
Teniendo en cuenta que del total del PIB espafiol de 1.022.098 millones de euros
(ver Figura 15) y el 47% esta destinado a salarios, se puede aplicar un ratio similar al
resto de gastos de los colegios y entonces, dividir por el salario medio para obtener
el nimero de empleos indirectos generados por la actividad colegial que dejarian de

existir a raiz de la imposicion del limite de 250 euros al afio.

Al aplicar estos métodos de célculo a los nueve escenarios previamente comentados se
obtiene el detalle del impacto en empleo directo e indirecto que se podria llegar a
producir. En el caso mas optimista, en el que el ajuste se limitase a 150 euros por
colegiado en su cuota anual y solamente el 15% de este ajuste se cubriese mediante
ajustes en la plantilla del colegio, el descenso seria de aproximadamente 1.000
empleados directos de los colegios y de unos 2.700 empleados indirectos que podrian
perder su empleo debido a la reduccion de gastos de los colegios (ver Figura 19,
escenario 1.A). En el caso opuesto esta el escenario en el que la bajada de 350 euros en
las cuotas seria cubierta en un 30% en salarios y supondria 4.700 empleados menos en

los colegios y otros 5.200 empleados indirectos menos (escenario 3.C).

26



Strategy Consultants

Figura 19: Empleos directos e indirectos afectados segun el escenario

ESCENARIO A ESCENARIO B ESCENARIO C
(15% de ajuste en salarios) (20% de ajuste en salarios) (30% de ajuste en salarios)
4 N
Escenario 1
Cuota de partida: 400 EUR 2228
. 2.705 1349 [2586 ___[2.228]
L ) Qo r..- 377 [25%] " Tages| o 4.252
4 N
Escenario 2 4.243 3713
4509 :
Cuota de partda: 500 EUR 1686 6.195 - T 086
L )t [2.249] :
( ; ) 5.941 5198
Escenario 3 6.312 8.673 : 9.089 9.920
Cuota de partida: 600 EUR .- o 4.722
N - _[2361] [s.148]
Empleo Empleo  Total Empleo Empleo  Total Empleo Empleo  Total
Directo  Indirecto  Empleos Directo  Indirecto  Empleos Directo  Indirecto  Empleos

Fuente: Roland Berger Strategy Consultants

Por altimo, es evidente que la reduccion de empleos directos en las plantillas de los
colegios profesionales supondra el pago de ciertas indemnizaciones a los trabajadores
por la cancelacién de contratos indefinidos de empleo. Teniendo en consideracion que
segun la EPA 2010 la antigtiedad media de los asalariados se encuentra en la franja de 4
a 10 afios y que debido al descenso de ingresos tan drastico que sufririan las
corporaciones colegiales es probable que pudiesen acogerse a compensar con 20 dias
por afio trabajado a los empleados despedidos, parece razonable estimar en unos 140
dias de media la indemnizacion de cada trabajador. Con los ~29.000 euros de coste
anual medio por empleado, esto supondria unos 11.000 euros por trabajador.

En el caso minimo contemplado (1.012 empleos directos perdidos) esto supondria que
los colegios deberian pagar unos 11 millones adicionales en indemnizaciones (aparte de
los 193 millones de pérdida de ingresos anuales que se estimaban) y en el caso maximo
(4.722 empleos directos perdidos) esta cantidad se aumentaria hasta superar los 50
millones de euros (que supondrian algo menos del 10% de los 463 millones de pérdidas

de ingresos).
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5. CONCLUSIONES

Como se ha podido observar, el método de calculo empleado para estimar los 250 euros
adolece de ciertas imperfecciones que podrian llegar a invalidar el valor introducido en
la disposicion adicional decimoprimera del ALSCP. No sélo ignora el peso que tiene el
trabajo por cuenta propia entre los profesionales colegiados, sino que no tiene en cuenta
la tremenda dispersion en cuotas y asalariados de cada profesion y toma cuotas
satisfechas como cuotas pagadas, por lo que la estimacion de 250 euros es errénea y con
toda seguridad inferior a la cuota satisfecha hoy por muchos colegiados.

No el objetivo ni el alcance de este informe el proponer un método de célculo
alternativo, y en vista de la heterogeneidad de las profesiones colegiadas (en cuotas, en
dispersion de colegios, en nimero de colegiados por colegio, etc.) cualquier método
propuesto podria resultar en perjuicios innecesarios para algunas profesiones. Sin
embargo, deberia ser suficiente con garantizar que la cuota colegial no puede superar en
ningun caso los costes que para las corporaciones colegiales representa la prestacion de
los servicios obligatorios

Figura 20: Escenarios maximo y minimo de reduccion de empleos

9.920

3.716
52%
73%
Escenario Escenario
Maximo Minimo

- Directos D Indirectos

Fuente: Roland Berger Strategy Consultants
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El hecho adicional de que puede tener un impacto significativo en el empleo nacional
(de entre 4.000-10.000 empleados, ver Figura 20) deberia hacer reflexionar al legislador

sobre la conveniencia de la introduccion de dicho limite.

Los escenarios definidos no pretenden realizar una prevision exacta de las
consecuencias que tendria la imposicion del limite de 250 euros al afio en la cuota de
colegiacion obligatoria, principalmente por no disponer de los datos necesarios para
poder afinar el calculo, sino ilustrar los 6rdenes de magnitud que serian esperables en

buena ldgica.
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