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ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA
10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de fortalecer la confianza en la Administracién de Justicia hace preciso poner
a su disposicion un sistema legal que garantice resoluciones judiciales previsibles que,
ademas, sean percibidas en la sociedad como justas. Con esta finalidad, se lleva a cabo
una profunda revision del sistema de consecuencias penales que se articula a través de tres
elementos: la incorporacion de la prision permanente revisable, reservada a delitos de
excepcional gravedad; el sistema de medidas de seguridad, con ampliacion del ambito de
aplicacion de la libertad vigilada; y la revision de la regulacion del delito continuado.

Junto con ello, se afrontan dos reformas que estan orientadas a incrementar la eficacia de la
justicia penal: de una parte, se modifica la regulacién de la suspension y de la sustitucién de
las penas privativas de libertad, y se introduce un nuevo sistema, caracterizado por la
existencia de un dnico régimen de suspensién que ofrece diversas alternativas, que
introduce mayor flexibilidad y eficacia. }

De otra parte, se suprimen las faltas que histéricamente se regulaban en el Libro Il del
Codigo Penal, si bien algunas de ellas se incorporan al Libro Il del Cédigo reguladas como
delitos leves. La reduccién del nimero de faltas —delitos leves en la nueva regulacién que
se introduce- viene orientada por el principio de intervencion minima, y debe facilitar una
disminucion relevante del nimero de asuntos menores que, en gran parte, pueden
encontrar respuesta a través del sistema de sanciones administrativas y civiles.

Se acomete una revision técnica de la regulacion del comiso y de algunos aspectos de la
parte especial del Codigo Penal, en concreto, de los delitos contra la propiedad, del




catalogo de agravantes de la estafa, administracion desleal, delitos contra la propiedad
intelectual e industrial, insolvencias punibles, corrupcion privada, cohecho, malversacion,
corrupcion de agentes publicos extranjeros, delitos de atentado y desobediencia,
alteraciones del orden publico, incendios, detencion ilegal, e intrusismo. Y se tipifican
nuevos delitos de matrimonio forzado, hostigamiento o acecho, divulgacién no autorizada de
imagenes o grabaciones intimas obtenidas con la anuencia de la persona afectada, y
manipulacion del funcionamiento de los dispositivos de control utilizados para vigilar el
cumplimiento de penas y medidas cautelares o de seguridad.

La reforma se ocupa también de la transposicion de la Decisibn Marco 2008/675/JAl,
relativa a la consideracion de las resoluciones condenatorias entre los Estados miembros de
la Unién Europea con motivo de un nuevo proceso penal; la Decisidén Marco 2008/913/JAl,
relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia
mediante el Derecho Penal; de la Directiva 2009/52/CE, por la que se establecen normas
minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de
terceros paises en situacion irregular; de la Directiva 2011/93/UE, relativa a la lucha contra
los abusos sexuales y la explotacién sexual de los menores y la pornografia infantil; y de la
Directiva 2011/36/UE, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos y a la proteccion de las victimas. Asimismo, se modifica la actual regulacion
del delito de inmigraci6n ilegal, separando claramente esta figura delictiva del delito de trata
de seres humanos y ajustando tipos y penas a las exigencias derivadas de la Directiva
2002/90/CE vy la Decisién Marco 2002/946/JAl.

La reforma introduce una nueva pena de prision permanente revisable, que podra ser
impuesta Gnicamente en supuestos de excepcional gravedad -asesinatos especialmente
graves, homicidio del jefe del Estado o de su heredero, de jefes de Estado extranjeros y en
los supuestos méas graves de genocidio o de crimenes de lesa humanidad- en los que esta
justificada una respuesta extraordinaria mediante la imposicién de una pena de prisién de
duracion indeterminada (prisién permanente), si bien sujeta a un régimen de revision: tras el
cumplimiento integro de una parte relevante de la condena, cuya duracién depende de la
cantidad de delitos cometidos y de su naturaleza, acreditada la reinsercién del penado, éste




puede obtener una libertad condicionada al cumplimiento de ciertas exigencias, en
particular, la no comisién de nuevos hechos delictivos.

La prision permanente revisable, cuya regulacién se anuncia, de ningin modo renuncia a la
reinsercion del penado: una vez cumplida una parte minima de la condena un Tribunal
colegiado debera valorar nuevamente las circunstancias del penado y del delito cometido y
podra revisar su situacion personal. Una revision judicial periddica de la situacion personal
del penado no existe en la actualidad ni para las penas maximas de veinticinco, treinta o
cuarenta afios de prision, ni para las acumulaciones de condena que pueden llegar a fijar
limites incluso superiores. Y justamente lo que determina la inhumanidad de una pena es la
falta de un horizonte de libertad que, en la regulacién de la prision permanente revisable,
garantiza la existencia de un procedimiento judicial continuado de revision.

En la prision permanente revisable, cumplida esa primera parte minima de la pena, si el
Tribunal considera que no concurren los requisitos necesarios para que el penado pueda
recuperar la libertad, se fijara un plazo para llevar a cabo una nueva revision de su
situacion; y si, por el contrario, el Tribunal valora que cumple los requisitos necesarios para
quedar en libertad, se establecera un plazo de libertad condicional en el que se impondran
condiciones y medidas de control orientadas tanto a garantizar la seguridad de la sociedad,
como a asistir al penado en esta fase final de su reinsercién social.

La pena de prision permanente revisable no constituye, por ello, una suerte de “‘pena
definitiva” en la que el Estado se desentiende del penado. Al contrario, se trata de una
institucion que compatibiliza la existencia de una respuesta penal ajustada a la gravedad de
la culpabilidad, con la finalidad de reeducacion a la que debe ser orientada la ejecucion de
las penas de prision.

Se trata, en realidad, de un modelo extendido en el Derecho comparado europeo que el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha considerado ajustado a la Convencién Europea
de Derechos Humanos, que ha declarado que cuando la Ley nacional ofrece la posibilidad
de revision de la condena de duracién indeterminada con vistas a su conmutacién, remision,
terminacion o libertad condicional del penado, esto es suficiente para dar satisfaccion al
articulo 3 del Convenio (cfr. SSTEDH 12-2-2008, caso Kafkaris vs. Chipre; 3-11-2009, caso
Meixner vs. Alemania).

El Consejo de Estado ha tenido también oportunidad de pronunciarse sobre la
constitucionalidad de las penas de duracion indeterminada —pero revisables-, al informar




con relacion a la ratificacion por Espania del Estatuto de la Corte Penal Internacional, en el

que esta prevista la posible imposicién de una pena de prisién permanente.

Se introduce una mejora técnica en la regulacién de la responsabilidad penal de las
personas juridicas, introducida en nuestro ordenamiento juridico por la L.O. 5/2010, de 22
de junio, con la finalidad de delimitar adecuadamente el contenido del “debido control”, cuyo
quebrantamiento permite fundamentar su responsabilidad penal.

Con ello se pone fin a las dudas interpretativas que habia planteado la anterior regulacioén,
que desde algunos sectores habia sido interpretada como un régimen de responsabilidad
vicarial, y se asumen ciertas recomendaciones que en ese sentido habian sido realizadas
por algunas organizaciones internacionales. En todo caso, el alcance de las obligaciones
que conlleva ese deber de control se condiciona, de modo general, a las dimensiones de la
persona juridica.

Asimismo, se extiende el régimen de responsabilidad penal a las Sociedades mercantiles
Estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econémico general,
a las que se podran imponer las sanciones actualmente previstas en los apartados a) y g)
del art. 33.7 CP.
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Se modifican las reglas de fijacion de la pena en los supuestos de continuidad delictiva y de
concurso de delitos, con la finalidad de evitar las consecuencias arbitrarias gue se plantean
en la actualidad, en la que la figura del delito continuado —a la que se ha ido renunciando en
el Derecho comparado- conlleva la aplicacién de unos limites penolégicos que pueden dar
lugar a penas arbitrarias en algunos supuestos de reiteracion delictiva. Con esta finalidad,
se limita la aplicacion de la figura, que queda reducida a los supuestos de conductas
delictivas cercanas en el espacio y en el tiempo; y se revisa el sistema de fijaciéon de las
penas, de modo que en estos casos debera imponerse una pena superior a la pena
concreta que habria correspondido por la infraccién mas grave cometida, e inferior a la
suma de las penas correspondientes a todas ellas. De este modo se evita la situacién

actual, en la que de modo no infrecuente, la reiteracion delictiva no tiene reflejo en la




agravacion de la pena ya impuesta por uno o varios delitos semejantes ya cometidos. Esta
misma regla de individualizacion de la pena resultara también aplicable a los concursos
reales de caracter medial.

Otra de las modificaciones relevantes que se introduce en el delito continuado es la
exclusion de la aplicabilidad de esta figura a los delitos sexuales.

Finalmente se introduce una mejora técnica en el articulo 76, con el objetivo de fijar con
claridad —conforme al criterio consolidado en la jurisprudencia- las condiciones en las que
procede la aplicacion de los limites de condena a las que hayan sido impuestas en diversos
procedimientos.

\

La reforma incorpora también una revision de la regulacion de la suspension de la ejecucion
de la pena, que tiene como finalidad esencial dotarla de una mayor flexibilidad y facilitar una
tramitacion mas rapida de esta fase inicial de la ejecucién de las penas de prision.

La experiencia venia poniendo de manifiesto que la existencia de antecedentes penales no
justificaba en todos los casos la denegacion de la suspensién, y que era por ello preferible
la introduccion de un régimen que permitiera a los Jueces y Tribunales valorar si los
antecedentes penales del condenado tienen, por su naturaleza y circunstancias, relevancia
para valorar su posible peligrosidad y, en consecuencia, si puede concedérsele o no el
beneficio de la suspensién; y que el mismo criterio debia ser aplicado en la regulaciéon de la
revocacion de la suspension. La conveniencia de introducir una mayor flexibilidad y
discrecionalidad judicial en el régimen de Ia suspension se reforzaba por el hecho de que
ahora, transpuesta plenamente la Decisién Marco 2008/675/JAl, se establezca una plena
equivalencia entre los antecedentes correspondientes a condenas impuestas por los
Tribunales esparioles, y las impuestas por cualesquiera otros Tribunales de Estados
miembros de la Unién Europea.

Y se pone fin a la situacién actual en la que la existencia de una triple regulacién de la
suspension (suspensioén ordinaria, suspensién para el caso de delincuentes adictos al
consumo de drogas, y sustitucion de la pena) da lugar, en muchas ocasiones, a tres
decisiones sucesivas que son objeto de reiterados recursos de reforma y apelacion. Se
mantienen los diversos supuestos de suspension y sustitucion de la pena, pero como

alternativas u opciones posibles que ofrece el régimen Gnico de suspension. De este modo




se asegura que Jueces y Tribunales resuelvan sobre si la pena de prisidon debe ser
ejecutada o no una sola vez, lo que debe redundar en una mayor celeridad y eficacia en la
ejecucion de las penas.

Con esta misma finalidad, se modifica el régimen de valoracién del cumplimiento de la
responsabilidad civil. El sistema actual de comprobacién previa resulta ineficaz y poco &gil,
y dificulta que las decisiones sobre la suspensiéon de la pena puedan ser adoptadas en el
mismo momento en que se dicta sentencia. Por ello, se introduce un sistema inverso al
actual: el pago de la responsabilidad civil (y también, que se haya hecho efectivo el comiso
acordado por los Jueces o Tribunales) contintia siendo un presupuesto de la suspension de
la ejecucion; pero es la ocultacion de bienes o el hecho de no aportar informacion sobre los
disponibles o de no facilitar el decomiso acordado lo que determina la revocacién de la
suspension ya acordada.

Como alternativas posibles, dentro del régimen Unico de suspensién de condena que se
establece, se mantienen los supuestos de delincuentes que cometen el hecho delictivo a
causa de su grave adiccién a drogas o sustancias toxicas; y la sustitucién de la pena de
prision por multa o trabajos en beneficio de la comunidad. Pero se introducen algunas
modificaciones que intentan hacer mas efectivo el sistema y que ofrecen a los Jueces y
Tribunales una mayor flexibilidad para la resolucién justa de las diversas situaciones que
puedan plantearse.

En el caso de la suspension, se concede libertad a los Jueces y Tribunales para resolver
sobre cuales son las comprobaciones que deben llevarse a cabo para acreditar el
cumplimiento de los requisitos legales. Y este régimen de suspension se complementa con
la introduccion de una regulacion flexible de las medidas de seguridad que, en los casos de
peligrosidad derivada de la toxicomania, permite la imposicion conjunta de pena y medida
de seguridad cén arreglo al siguiente sistema: de modo general, el cumplimiento se IIevé a
cabo conforme-’ al sistema vicarial, lo que significa que se cumple en primer lugar el
internamiento en el centro de deshabituacién, que el tiempo de internamiento se compqta
como tiempo de cumplimiento de la condena, y que puede renunciarse finalmente a:la
ejecucion del resto de la pena cuando ésta resulta innecesaria o puede poner en peligro‘el
'éxito del tratarf:miento; y, en los casos de imposicion de penas de mas de cinco afios de
prisién se abre -;Ia posibilidad de que el Juez o Tribunal ordene el cumplimiento de una parte
limitada de la pftena y el ingreso posterior en un centro de deshabituacion, de modo tal que la

suma del periogo de prision y del tiempo que previsiblemente debera durar el tratamiento en




el centro de deshabituacion alcance la duracion suficiente como para que el penado pueda
acceder a la libertad condicional cuando el tratamiento haya resultado satisfactorio.

Por ofra parte, el tradicional régimen de sustitucion de la pena pasa a ser regulado como
una modalidad de suspensién en la que el Juez o Tribunal pueden acordar la imposicién
(como sustitutivo) de una pena de multa o de trabajos en beneficio de la comunidad. Sin
embargo, la conversion no se produce de forma automatica, sino que se ofrece a Jueces o
Tribunales la posibilidad de moderar su importe dentro de! limite méaximo representado por
la aplicacion del médulo de conversion. Asimismo, se introduce como posible condicion de
la suspension el cumplimiento de lo acordado entre las partes tras un proceso de
mediacion, en los casos en que legalmente sea posible. El sistema también resulta mas agil
en el supuesto de impago de la multa sustitutiva impuesta y, al igual que en el supuesto
anterior, sera la ocultacién de bienes o la falta de aportacion de informacién veraz por el
penado lo que determinara la revocacion de la suspension.

También se modifica la regulacion de la sustitucion de la ejecucion de la pena de prision por
la expulsion del territorio nacional. De nuevo, la reforma combina la bisqueda de la eficacia
con un escrupuloso respeto de los derechos individuales: se ajusta el limite de pena a partir
del cual podra acordarse la expulsién a la regulacién contenida en la legislacion de
extranjeria; los Jueces y Tribunales deberan establecer, en todo caso, qué parte de la pena
impuesta debe ser cumplida efectivamente en prisién, cuando se hayan impuesto penas de
mas de tres afos; y la sustitucién se condiciona, en todos los casos, a la proporcionalidad
de la medida, de un modo especialmente estricto en el caso de ciudadanos nacionales de
algin Estado miembro de la Unién Europea. Los Jueces y Tribunales deberan valorar la
gravedad del hecho y, al tiempo, las circunstancias personales del penado, en particular su
arraigo, para valorar si la sustitucién de la pena es o no proporcionada, tal y como ha
establecido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Finalmente, deben destacarse algunas mejoras técnicas en la regulacién: se precisa cual es
el momento de inicio de los plazos de suspension; se impone a Jueces y Tribunales el
deber de resolver en sentencia sobre la posible suspension de la ejecucién siempre que ello
resulte posible; y se soluciona el problema que —con cierta frecuencia- se plantea cuando se
cometen nuevos delitos durante el periodo de suspensién, pero esos hechos son

condenados en firme cuando el plazo de suspensién ya ha terminado.
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La nueva regulacién mantiene, sin modificaciones, los supuestos de concesién de libertad
condicional de la legislacién anterior. Se introducen, sin embargo, tres modificaciones de
extraordinaria relevancia.

En primer lugar, se incluye un nuevo supuesto privilegiado de acceso a la libertad
condicional que sera aplicable a los penados primarios, es decir, a aquéllos que cumplen su
primera condena en prisién, que hayan sido condenados a una pena corta de prision. En
estos casos, se adelanta la posibilidad de obtener la libertad condicional al cumplimiento de
la mitad de la condena. Esta modificacion refleja el sentido general de la reforma en el
sistema de penas y medidas de seguridad: se introducen mecanismos e instituciones que
pretenden ofrecer una respuesta contundente a los delincuentes multirreincidentes; y, de un
modo coherente, se ofrecen nuevas posibilidades de obtener la libertad a los penados
primarios que presentan un pronéstico favorable de reinsercién.

En segundo lugar, la libertad condicional pasa a ser regulada como una modalidad de
suspension de la ejecucion del resto de la pena. Al contrario de lo que venia sucediendo
hasta ahora, el tiempo en libertad condicional no computara como tiempo de cumplimiento
de condena, sino que la concesién de la libertad condicional determinara la suspension de
la ejecucion del resto de la pena durante un determinado periodo de tiempo: si, durante ese
tiempo, el penado no reincide y cumple las condiciones impuestas, se declarara extinguida
la pena pendiente de cumplimiento; por el contrario, si durante ese periodo de libertad
condicional (o de suspension de la ejecucion del resto de la pena) comete un nuevo delito o
incumple gravemente las condiciones impuestas, la libertad sera revocada y debera cumplir
toda la pena que restaba. Por esta razon, el régimen de la libertad condicional pasa a estar
regulado, en gran parte, por remision a la regulacion de la suspension de la ejecucién de la
pena.

Y, finalmente, se introduce la regulacion del régimen de revisién de la prision permanente
revisable como un supuesto de libertad condicional o de suspension de la ejecucién de la
pena. Si el Tribunal concede la libertad, fija un plazo de “suspension” de la ejecucién
durante el cual el penado queda sujeto a condiciones: el incumplimiento de las mismas o la
comision de nuevos delitos determina —durante este periodo de suspensién¥ la revocaciéon
de la misma y el reingreso del penado en prision. Para la revisién de la prisién se establece
un doble régimen. Cumplida una parte de la condena que oscila entre 25 y 35 afos de

condena, el Tribunal debera revisar de oficio si la prision debe ser mantenida cada dos




afios; y lo hara también siempre que el penado lo solicite, si bien tras la desestimacion de
una peticion podra fijar un plazo maximo de un afio dentro del cual no se dara curso a
nuevas solicitudes.

\l

En la parte general se lleva a cabo una profunda reforma de las medidas de seguridad en
un doble sentido: se desarrolla de un modo coherente el principio conforme al cual el
fundamento de las medidas de seguridad reside en la peligrosidad del autor; y se culmina la
evolucion hacia un sistema dualista de consecuencias penales.

Con relacion a la primera de las cuestiones, se abandona definitivamente la idea de que las
medidas de seguridad no puedan resultar mas graves que las penas aplicables al delito
cometido: el limite de la gravedad de la pena viene determinado por la culpabilidad por el
hecho; pero el limite de la medida de seguridad, por el contrario, se encuentra en la
peligrosidad del autor. Tal y como ha puesto de manifiesto gran parte de la doctrina desde
la entrada en vigor del Cédigo Penal de 1995, y como reflejan las soluciones adoptadas en
el Derecho comparado, las medidas de seguridad deben ser proporcionadas, no sélo a la
gravedad del hecho delictivo cometido, sino también a la de aquéllos que se prevea que
pudiera liegar cometer y, por tanto, a su peligrosidad.

En todo caso, se establece expresamente la obligacion de optar por la medida menos grave
de entre aquéllas que puedan resultar suficientes para prevenir la peligrosidad del autor, y
se introducen mayores limites para la adopcion y prérroga de la medida de internamiento.
En estos casos, se fijan plazos de duracion méaxima que deberan ser concretados por los
Jueces y Tribunales a partir de la valoracion de la peligrosidad y necesidades del sujeto. En
el caso del internamiento en centro psiquiatrico y en centro de educacién especial se prevé
la posibilidad, cuando resulte necesario y proporcionado, de prorrogar esos plazos
sucesivamente cuando resulte imprescindible porque exista una probabilidad elevada de
comision en el futuro de delitos de especial gravedad. Asi, por ejemplo, en el caso de la
persona que sufre una grave patologia psiquiatrica que le ha lievado a cometer reiterados
delitos contra la vida o la libertad sexual, cuando las valoraciones psiquiatricas disponibles
confirmen que continua tratdndose de una persona extraordinariamente peligrosa.

Y, por lo que se refiere a la segunda, se supera el sistema monista que histéricamente
habian asumido nuestros Codigos Penales desde 1848. En todos ellos, se habia tratado




siempre de un sistema de respuesta uUnica frente al delito o al delincuente, de forma que al
delincuente culpable se le impone una pena, y al sujeto no responsable que comete un
delito (inimputable) se le podia imponer una medida de seguridad cuando la comision del
delito habia puesto de manifiesto su peligrosidad.

Este sistema ha venido siendo objeto de critica, pues resulta evidente que las medidas de
seguridad no tienen como fundamento la no responsabilidad del autor de un delito, sino su
peligrosidad, y que existen delincuentes responsables que deben recibir una pena y que
ademas son peligrosos, lo que justifica o puede justificar una posterior medida de seguridad.
El sistema monista tradicional en nuestra legislacién penal fue objeto de una timida revision
por la Ley Organica 5/2010, que introdujo una medida de seguridad, la libertad vigilada, que
debia ser cumplida tras la extincién de la condena por los delincuentes sexuales peligrosos.
La reforma que ahora se lleva a cabo culmina esa evolucién hacia la definitiva consagracion
de un sistema dualista, tomando como punto de partida la distincién y separacion entre
penas y medidas de seguridad.

Esta diferenciacién entre pena y medida de seguridad permite que ambas puedan ser
impuestas conjuntamente sin que se produzca una infraccién del principio non bis in idem, y
ofrece solucion a los problemas que se plantean en ciertos casos en los que las penas son
inevitablemente cortas (o, al menos, de una duracion insuficiente para compensar la
peligrosidad del sujeto), pero el autor aparece como una persona peligrosa. En estos
supuestos de peligrosidad elevada del delincuente, puesta de manifiesto en la comisién de
delitos de suficiente gravedad, en los que la pena ajustada a la culpabilidad por el hecho no
es suficiente para compensar la peligrosidad del autor, no resulta razonable hacer recaer
todos los costes de esa peligrosidad sobre la sociedad; al contrario, parte de esos costes
deben ser trasladados al propio penado, al que se impone, en consecuencia, una medida de
seguridad. Con esta finalidad se amplia el 4mbito de la medida de libertad vigilada,
introducida en el Cédigo Penal vigente mediante la reforma operada por la Ley Organica
5/2010, de 22 de junio. Su contenido se ajustara a las necesidades particulares del caso
con algunas modificaciones que se incluyen en la presente reforma para mejorar la
regulacion y favorecer su aplicacion en la practica. Asimismo, se amplian los supuestos en
los que se puede imponer la libertad vigilada para cumplir después de la pena de prision. En
todo caso, la imposicién de la medida de libertad vigilada requerira que el sujeto haya sido
ya condenado por la comision de alguno de los delitos para los que la Ley prevé
expresamente la posible imposicién de la medida de libertad vigilada, que se le haya
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impuesto por ello una pena de méas de un afio de prisién, y que se constate la peligrosidad
de comision de delitos futuros que es presupuesto general de todas las medidas de
seguridad. Finalmente, también se prevé el recurso a la medida de seguridad tras el
cumplimiento de una medida de seguridad privativa de libertad o como sustitutiva de la
misma.

No se incorporan modificaciones relevantes en la regulacion de las medidas de
internamiento en centro psiquiatrico y centro de educacion especial, si bien se incorporan
algunas mejoras relevantes: se regula de forma precisa el régimen de control de estas
medidas; la suspension de la medida, que ird acompafiada de la imposicién de una medida
de libertad vigilada; las condiciones de revocacion de la suspension que pudiera haber sido
acordada; o el internamiento temporal del sometido a la medida cuando se produce una
recaida grave en su patologia que lo hace imprescindible, pero no concurren circunstancias
que justifican la revocacién de la suspension de la medida (intervencion en crisis).

También se introducen algunas mejoras técnicas en la regulacion de la medida de
internamiento en centro de deshabituacién, entre las que debe ser destacada la previsioén de
un régimen especial aplicable a los supuestos de imposicién conjunta de esta medida y de
una pena de prisién de mas de cinco afios.

Se mantiene el sistema vicarial de cumplimiento de las medidas de seguridad en los casos
del internamiento en centro psiquiatrico, en centro de educacion especial o —con algunos
matices- cuando se impone la medida de internamiento en centro de deshabituacion. Es
decir, en estos casos, si se imponen simultdneamente una pena y una medida de seguridad
(asi, en los casos de apreciacién de una eximente incompleta de los niimeros 1°, 2° 6 3° del
articulo 20 del Codigo Penal), la medida de seguridad se ejecuta en primer lugar, el tiempo
de privacion de libertad cumpliendo la medida se computa como tiempo de condena, y el
resto de la condena se cumple con posterioridad. En realidad, puede renunciarse a la
ejecucion de la pena restante cuando resulta innecesaria o se pone en peligro el resultado

de la medida. En este punto, no existen cambios relevantes con la regulacion anterior.
VI
La nueva regulacion equipara los antecedentes penales espafioles a los correspondientes a

condenas impuestas por Tribunales de otros Estados miembros de la Unidn Europea, a los
efectos de resolver sobre la concurrencia de la agravante de reincidencia o la suspension
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de la ejecucion de la pena, conforme a la Decision Marco 2008/675/JAl, o su posible
revocacion.

Al tiempo, esta consideracion de los antecedentes penales de otros Estados miembros en
procedimientos nacionales, asi como el envio a otros Estados miembros de las condenas
impuestas en Espafia, basadas en el intercambio de antecedentes penales entre los
Estados miembros de la Unién Europea - impulsado por la Decisién Marco 2008/315/JAl,
relativa a la organizacion y al contenido del intercambio de informacién de los registros de
antecedentes penales entre los Estados miembros y la Decisién 2009/316/JAI del Consejo,
de 6 de abril de 2009, por la que se establece el Sistema Europeo de Informacién de
Antecedentes Penales (ECRIS) -, ponen de manifiesto la necesidad de simplificar el
procedimiento de cancelacion de los antecedentes penales, evitando que, transcurridos los
plazos previstos en el articulo 136 del Codigo Penal, figuren vigentes en el Registro Central
de Penados condenas que debieran ser canceladas.

Con la reforma, se modifica el articulo 136 del Codigo Penal para facilitar el procedimiento
de cancelacion de los antecedentes penales, suprimiendo la exigencia del informe del Juez
o Tribunal sentenciador y el requisito de la constancia del pago de la responsabilidad civil o
la insolvencia del penado. Al mismo tiempo se revisan los plazos previstos para la
cancelacion, que en algunos casos resultaban excesivamente breves teniendo en cuenta la
gravedad de determinados delitos y en comparacion con los establecidos en los paises de
nuestro entorno.

Ademas, se establece que el Registro Central de Penados procedera a dar de baja las
inscripciones practicadas transcurridos determinados plazos desde la cancelacién de los
antecedentes, la firmeza de la sentencia o en caso de fallecimiento del penado.

Finalmente, se incluye una regulacion de la cancelacién para los antecedentes de las
personas juridicéas que puedan resultan penalmente responsables y de las consecuencifas

’

accesorias impyestas.

IX

T PN

e

Q.

Se excluyen del computo del plazo de prescripcion de las penas el tiempo de ejecucion de
otra pena de la;misma naturaleza y el tiempo de suspensién de la condena ya impuesta. *
Las penas de_'vla misma naturaleza —en particular, las penas privativas de libertad- se

cumplen de fqrma sucesiva por orden de gravedad (art. 75 CP), por lo que resulta
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conveniente excluir expresamente en la Ley del computo del plazo de prescripcion de la
pena pendiente de cumplimiento, el tiempo durante el cual el penado est4 cumpliendo otra
pena de la misma naturaleza que forzosamente tiene que ser cumplida en primer lugar.

De igual modo, parece conveniente que la interpretacion habitual segin la cual el periodo
de tiempo de suspension de la pena no se computa como plazo de prescripcion de la misma
tenga un reflejo legal expreso en la Ley.

Se introducen algunas correcciones técnicas en el art. 130 CP con la finalidad de regular
adecuadamente el régimen de extincion de la responsabilidad penal en los casos de
suspension de la ejecucion de la pena y de regular la eficacia del perdén en los casos de los
delitos leves perseguibles unicamente a instancia del agraviado

X

El Codigo Penal contenia hasta ahora una doble regulacion del comiso, de una parte en el
Titulo VI de su Libro I, y de ofra en el art. 374 para los delitos contra la salud publica
tipificados en los arts. 368 a 373 del Cddigo y para el blanqueo del producto derivado de los
mismos. Con la reforma, la regulacién del comiso es sistematizada y desarrollada con
caracter general para todos los delitos, y se introducen importantes modificaciones que
tienen como objeto facilitar instrumentos legales que sean mas eficaces en la recuperacion
de activos procedentes del delito y en la gestién econémica de los mismos: con esta
finalidad, se extiende el comiso ampliado, que se limitaba a los delitos de terrorismo y a los
cometidos por organizaciones criminales, a otros supuestos en los que es frecuente que se
produzca una actividad delictiva sostenida en el tiempo de la que pueden derivar
importantes beneficios econémicos (blanqueo y receptacion, trata de seres humanos,
prostitucion, explotacion y abuso de menores, falsificacion de moneda, corrupcion en el
sector privado, delitos informaticos); se amplia la posibilidad de utilizacion provisional de
bienes por la policia, y excepcionalmente por otros servicios de la Administracién, a los
delitos para los que se prevé el comiso ampliado; se delimitan los supuestos en los que el
comiso pueda extenderse a los bienes de terceras personas a las que hayan podido ser
transferidos los bienes; y se regula el comiso sin sentencia de condena para aquellos
supuestos en los que no resulta posible el enjuiciamiento del acusado durante un periodo
de tiempo muy prolongado (normalmente porque se encuentra en situacién de rebeldia) y
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existe un peligro evidente de que puedan prescribir los hechos de los que esos bienes o
efectos proceden.

Con la finalidad de incrementar la eficacia de la nueva regulacién y de mejorar la gestion de
los activos intervenidos, se revisa la regulacion contenida en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y se crea una Oficina de Gestion de Activos a la que correspondera realizar las
actuaciones necesarias para gestionar, del modo econémicamente mas eficaz, la
conservacion, realizacion o utilizacién de los bienes intervenidos.

Xl

La reforma prevé la imposicion de una pena de prision permanente revisable para los
asesinatos especialmente graves, que son ahora definidos en el articulo 140 del Cédigo
Penal: asesinato de menores de dieciséis afios o de personas especialmente vulnerables:
asesinatos subsiguientes a un delito contra la libertad sexual; asesinatos cometidos en el
seno de una organizacién criminal; y asesinatos reiterados o cometidos en serie.

Se revisa la definicion de asesinato (no agravado), que pasa a incluir los supuestos en los
que se causa la muerte de otro para facilitar la comisiébn de otro delito o evitar su
descubrimiento. Y se amplia el marco penal dentro del cual los Tribunales deben fijar la
pena justa, si bien se mantiene la imposicién de la misma en su mitad superior en los casos
de concurrencia de varias de las circunstancias que cualifican el asesinato.

Estas mismas circunstancias, por coherencia, pasan a ser también circunstancias que
cualifican el delito de homicidio. Al tiempo, se ha previsto también la agravacion del
homicidio de autoridades, funcionarios y agentes de la autoridad —cuando son victimas de
este delito en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de ellas- con la finalidad,
especialmente, de reforzar la proteccion de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

XH

Se revisa la pena con la que se castiga el delito de detencion ilegal o secuestro con
desaparicion, con la finalidad de garantizar, en estos casos de extraordinaria gravedad, una
respuesta penal ajustada a la gravedad de la culpabilidad por el hecho. Y se afiaden,

ademas, dos supuestos agravados aplicables en los casos en los que la victima sea menor

14



de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, o en los que el
delito se haya cometido con una finalidad sexual, o bien el autor hubiera actuado

posteriormente con esa finalidad.

Xl

Se introducen modificaciones en los delitos contra la libertad sexual para llevar a cabo la
transposicion de la Directiva 2011/93/UE, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacién sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la
Decision Marco 2004/68/JAl del Consejo. La citada Directiva obliga a los Estados miembros
a endurecer las sanciones penales en materia de lucha contra los abusos sexuales, la
explotacion sexual de menores y la pornografia infantil, que sin duda constituyen graves
violaciones de los derechos fundamentales y, en particular, de los derechos del nifio a la
proteccion y a los cuidados necesarios para su bienestar, tal como establecen la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Como novedad més importante, se eleva la edad del consentimiento sexual a los quince
afos. La Directiva define la “edad de consentimiento sexual” como la “edad por debajo de la
cual, de conformidad con el Derecho Nacional, esta prohibido realizar actos de caracter
sexual con un menor.” En la actualidad, la edad prevista en el Cédigo Penal era de trece
afos, y resultaba muy inferior a la de los restantes paises europeos — donde la edad minima
se sitia en torno a los quince o dieciséis afios - y una de las mas bajas del mundo. Por ello,
el Comité de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio sugirié una
reforma del Codigo penal espafiol para elevar la edad del consentimiento sexual hasta los
quince afios, adecuandose a las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos de la
Infancia, y asi mejorar la proteccion que Espafia ofrece a los menores, sobre todo en la
lucha contra la prostitucién infantil.

De esta manera, la realizacién de actos de caracter sexual con menores de quince afios
sera considerada, en todo caso, como un hecho delictivo. Y se establecen agravaciones si
ademas concurre violencia o intimidacion, o si los abusos consisten en acceso carnal por
via vaginal, anal o bucal, o introduccién de miembros corporales u objetos por alguna de las
dos primeras vias. No obstante, se prevé exonerar de responsabilidad los actos de caracter
sexual consentidos entre personas proximas por edad y grado de desarrollo o madurez
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fisica o psicolégica, para no criminalizar conductas que pueden responder a la realidad
social, con el objetivo primordial de evitar la responsabilidad penal de otros menores de
edad o préximos en grado de madurez. En el caso de los menores de edad — de menos de
dieciocho afios - pero mayores de quince afios, los abusos sexuales constituiran delito
cuando se cometan interviniendo engafio o abusando de una posicién reconocida de
confianza, autoridad o influencia sobre la victima.

Por otra parte, se tipifica expresamente la conducta de hacer presenciar a un menor de
quince afios actos o abusos sexuales sobre otras personas, con la introduccién de un nuevo
articulo que prevé penas de hasta tres afios de prision.

En los delitos contra la prostitucion, se establece una separacion mas nitida entre los
comportamientos cuya victima es una persona adulta, de aquellos otros que afectan a
menores de edad o a personas discapacitadas. En este segundo caso, se elevan las penas
previstas con el fin de armonizar las legislaciones europeas, y se introducen nuevas
agravantes para combatir los supuestos mas lesivos de prostitucion infantil.

Se presta especial atencién al castigo de la pornografia infantil. En primer lugar, se ofrece
una definicion legal de pornografia infantil tomada de la Directiva europea, que abarca no
solo el material que representa a un menor o discapacitado participando en una conducta
sexual, sino también las imagenes realistas de menores participando en conductas
sexualmente explicitas, aunque no reflejen una realidad sucedida.

En relacién con la pornografia infantil, se castigan los actos de produccion y difusion, e
incluso la asistencia a sabiendas a espectaculos exhibicionistas o pornograficos en los que
participen menores de edad o personas discapacitadas. También se castiga el mero uso o
la adquisicion de pornografia infantil, y se incluye un nuevo apartado para sancionar a quien
acceda a sabiendas a este tipo de pornografia por medio de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, en la conciencia de que las nuevas tecnologias constituyen
una via principal de acceso a los soportes de la pornografia. Por esta misma razén, se
faculta expresamente a los Jueces y Tribunales para que puedan ordenar la adopcién de
medidas necesarias para la retirada de las paginas Web de Internet que contengan o
difundan pornografia infantil o, en su caso, para bloquear el acceso a dichas paginas.

La proteccion de los menores frente a los abusos cometidos a través de Internet u otros
medios de telecomunicacién, debido a la facilidad de acceso y el anonimato que
proporcionan, se completa con un nuevo apartado en el articulo 183 ter del Cddigo Penal

destinado a sancionar al que a través de medios tecnologicos contacte con un menor de
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quince afios y realice actos dirigidos a embaucarle para que le facilite material pornografico
o le muestre imagenes pornogréficas.

XIv

Se modifican los delitos relativos a la intromisién en la intimidad de los ciudadanos, con el
fin de solucionar los problemas de falta de tipicidad de algunas conductas. El vigente
articulo 197 contempla como delito, por un lado, el apoderamiento de cartas, papeles,
mensajes de correo electrénico o cualesquiera otros documentos de naturaleza personal de
la victima y, por otro lado, la interceptacion de cualquier tipo de comunicacién de la victima,
sea cual fuere la naturaleza y la via de dicha comunicacién interceptada. Ambas conductas
exigen la falta de consentimiento de la victima.

Los supuestos a los que ahora se ofrece respuesta son aquellos otros en los que las
imagenes o grabaciones de otra persona se obtienen con su consentimiento, pero son luego
divulgados contra su voluntad, cuando la imagen o grabacién se haya producido en un
ambito personal y su difusién sin el consentimiento de la persona afectada lesione
gravemente su intimidad.

XV

La revision de la regulacion de los delitos patrimoniales tiene como objetivo esencial ofrecer
respuesta a los problemas que plantea la multirreincidencia y la criminalidad grave.

Con esta finalidad se suprime la falta de hurto, y se introduce un supuesto agravado
aplicable a la delincuencia profesional y organizada. Los supuestos de menor gravedad, que
anteriormente se sancionaban como falta, se regulan ahora como delitos leves; pero se
excluye la consideracion como leves de todos aquellos delitos en los concurra alguna
circunstancia de agravacién —en particular, delincuencia profesional y organizada-. De este
modo se solucionan los problemas que planteaba la delincuencia profesional: los
delincuentes profesionales anteriormente eran condenados por meras faltas, pero con esta
modificacién podran ser condenados como autores de un tipo agravado castigado con
penas de uno a tres afios de prisién que, en los casos méas graves, podrian incrementarse
de dos a cuatro afios de prision.
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Para delimitar entre el nuevo delito leve de hurto y el tipo basico se atiende a la gravedad
del hecho, determinada por el valor de los bienes sustraidos y el perjuicio causado a la
victima. Sin embargo, se excluye, en todo caso, la aplicacién del tipo atenuado cuando el
valor de los bienes es superior a 1.000 euros y cuando concurre alguna circunstancia
agravante, lo que impide la aplicacion del tipo atenuado a los delincuentes profesionales.
Se modifica el catalogo de agravantes especificas de los delitos patrimoniales, gque pasan a
ser aplicables a los delitos de hurto y a todas las modalidades de robo, y se incluyen los
supuestos de aprovechamiento de la situacién de desamparo de la victima (como sucede
en las situaciones de catastrofe o calamidad publica), profesionalidad delictiva, utilizacién de
menores de edad, porte de armas y actuacién conjunta de varios miembros de un grupo u
organizacion dedicados a la comisién de estos delitos. La profesionalidad incluye todos los
supuestos en los que el autor actia con el animo de proveerse una fuente de ingresos no
meramente ocasional; y el porte de armas toma en consideracion la peligrosidad potencial
de quien da inicio a la ejecucién de un delito patrimonial llevando consigo un arma que
podria llegar a utilizar en cualquier momento.

Se modifica la definicién de robo con fuerza, que pasa a incluir los supuestos en los que la
fuerza se utiliza para abandonar el lugar con el botin (el problema habitual se planteaba en
los supuestos de desactivacion de los sistemas de alarma desde el interior del lugar). Y se
incluye un nuevo supuesto agravado de robo con fuerza determinado por el modo de
comision (butrones, alunizajes) o la gravedad de los dafios causados.

Se regula como supuesto agravado el robo con violencia cometido en establecimiento
abierto al publico, que anteriormente no existia.

Debido al enorme problema generado por la sustraccion de cable de cobre de las redes de
servicio publico e interés general, también se ha considerado conveniente incorporar una
agravacion cua‘ndo los delitos de hurto o robo afecten a conducciones de sumlnls{ro
eléctrico o de te]ecomumcacnones
Del mismo modo se ha incluido un tipo agravado en el delito de receptacion, cuando se
trate de blenes o efectos de especial proteccién o cuya sustraccién da lugar a un deljto
contra el patnmonlo de mayor gravedad. Con ello se pretende desincentivar tanto ‘Ia
sustraccion de d|chos bienes como su venta o tréafico ilicito.

Y, finalmente, Fe prevé la posible imposicion de medidas de seguridad para el caso de
delincuentes patnmonlales peligrosos. |

¢
‘
i

18



XVI

El catalogo de supuestos agravados de estafa regulado en el articulo 250 del Cédigo Penal
es revisado para incorporar, al igual que el hurto, una referencia a los supuestos de
delincuencia profesional y organizada. Se afiade, asimismo, una referencia a los supuestos
en los que el delito se comete de un modo que llega a afectar a un elevado numero de
personas.

En cuanto al delito de dafios, se sustituye la remision al articulo 264 que actualmente
contiene el articulo 266.2, y que a partir de ahora debera entenderse referida al articulo
263.2.

XVl

Se introduce, dentro del Capitulo VI del Titulo Xlll, una nueva seccién 1bis “de la
administracion desleal’, en la que se incluye un articulo Unico que tipifica con caracter
general esta modalidad delictiva.

El Cddigo Penal de 1995 habia optado por tipificar la administracién desleal como un delito
societario, a pesar de que se trata en realidad de un delito patrimonial que puede tener por
sujeto pasivo a cualquier persona. De hecho, la jurisprudencia habia venido afirmando
reiteradamente que el articulo 252 Cédigo Penal contenia, junto con la apropiacion
indebida, un tipo penal de administracion desleal o “distraccion” de dinero o valores
patrimoniales, que debian ser diferenciados: apropiacion indebida, “cuando el agente hace
suya la cosa que debiera entregar o devolver incorporandola a su patrimonio”; y
administracion desleal, “cuando se le da a la cosa recibida un destino distinto al pactado”,
supuesto que en nuestra jurisprudencia hemos denominado de administracién desleal y que
no requiere un correlativo enriquecimiento del sujeto activo.

La reforma aborda la delimitacion de ambas figuras delictivas: quien incorpora a su
patrimonio, o de cualquier modo ejerce facultades dominicales sobre una cosa mueble que
ha recibido con obligacién de restituirla, comete un delito de apropiacion indebida. Pero
quien recibe como administrador facultades de disposicién sobre dinero, valores u otras
cosas genéricas fungibles, no viene obligado a devolver las mismas cosas recibidas, sino
otro tanto de la misma calidad y especie (arg. art. 1753 CC). En realidad, cuando se

transmite la posesion de dinero con el deber de restituirlo, se esta transmitiendo la
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propiedad del dinero entregado (de nuevo, vid art. 1753 CC), por lo que no cabe su
apropiacion, sino su administracién desleal. Por ello, quien hace suya la cosa que habia
recibido con la obligacién de devolverla, comete un delito de apropiacién indebida; y quien
recibe de otro dinero o valores con facultades para administrarlo, y quebranta su deber de
lealtad como administrador (tipo de infidelidad) o realiza actuaciones para las que no habia
sido autorizado (tipo de abuso), y perjudica de este modo el patrimonio administrado,
comete un delito de administracion desleal.

La reforma supera ademés la referencia a un “perjuicio econémicamente evaluable” que
contenia el derogado articulo 295 CP, y que habia sido en ocasiones interpretada en el
sentido propio de un concepto econdémico de patrimonio: lo determinante para la existencia
del perjuicio patrimonial es, en realidad, el valor del patrimonio administrado valorados los
fines personales a que el mismo esta orientado. Existe perjuicio patrimonial, no solamente
cuando la actuacion desleal determina una reduccion del activo o la falta de incremento del
mismo (por ejemplo, cuando sin autorizacioén o de forma contraria al interés del administrado
el administrador deja prescribir los créditos frente a terceros que debi6 haber cobrado); sino
también cuando su actuacién, de un modo no autorizado o contrario a los intereses
administrados, frustra el fin perseguido o el que se hubiera adjudicado al bien o valor
conforme a la decision de los 6rganos sociales, los depositantes o los titulares de dichos
bienes o patrimonio (por ejemplo, mediante la adquisicién de bienes que no son Utiles o que
no pueden cumplir la funcién econémica que se habria obtenido mediante una gestion leal y
autorizada del patrimonio; mediante el préstamo no autorizado a terceros o su empleo en
operaciones no autorizadas o ajenas al interés social o personal, de modo que se limita las
facultades de disposicién sobre el patrimonio por su titular; o, también, la creacion de cajas
negras de fondos que se mantienen fuera del conocimiento y control del titular del
patrimonio administrado).

Esta nueva regulacién de la administracion desleal motiva a su vez la revision de la
regulacion de la apropiacion indebida y de los delitos de malversacion.

Los delitos de apropiacion indebida son ahora regulados separadamente de los de
administracion desleal, lo que hace necesaria una revision de su regulacién que se
aprovecha para simplificar la normativa anterior: se diferencia ahora con claridad seglin se
trata de un supuesto de apropiacion con quebrantamiento de la relacion de confianza con el
propietario de la cosa, supuesto que contintia estando castigado con la pena equivalente a

la de la administracion desleal y la estafa; o de supuestos de apropiacién de cosas muebles
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ajenas sin quebrantamiento del deber de custodia. En este Gltimo grupo de supuestos se
mantiene la actual agravacion de la pena aplicable en los casos de apropiacién de cosas de
valor artistico, histérico, cultural o cientifico.

La malversacion constituye en realidad una modalidad de administracion desleal que, sin
embargo, se mantenia histéricamente referida en nuestro Derecho basicamente a
supuestos de sustraccion de los fondos publicos y, en mucha menor medida, a la posible
desviacion del destino de los mismos.

La reforma introduce una nueva tipificacion de la malversaciéon como un supuesto de
administracion desleal de fondos publicos. De este modo se incluyen dentro del &mbito de la
norma, junto con las conductas de desviacion y sustraccion de los fondos publicos (pues
también administra deslealmente o malversa los fondos ajenos administrados quien se
enriquece con ellos), otros supuestos de gestion desleal con perjuicio para el patrimonio
publico. Al igual que en el caso de los particulares, la apropiacion indebida de bienes por
parte del funcionario es sancionada con una pena equivalente a la de la gestion desleal.

Se mantiene la tipificacion separada de los supuestos de aplicacion a fines particulares de
bienes muebles o inmuebles de titularidad publica con perjuicio para la causa o el servicio
publicos, aunque no llegue a producirse un perjuicio patrimonial efectivo.

Xvill

Se lleva a cabo una revision técnica de los delitos de insolvencia punible que parte de la
necesidad de establecer una clara separacién entre las conductas de obstaculizacion o
frustracion de la ejecucion, a las que tradicionalmente se ha entendido referido el delito de
alzamiento de bienes, y los delitos de insolvencia o bancarrota. Estos grupos de delitos
pasan a estar regulados en capitulos diferenciados.

Dentro de los delitos de frustracion de la ejecucién se incluyen, junto al alzamiento de
bienes, dos nuevas figuras delictivas que estan llamadas a completar la tutela penal de los
procedimientos de ejecucion y, con ello, del crédito, y que son habituales en el Derecho
comparado: de una parte, se tipifica la ocultacién de bienes en un procedimiento judicial o
administrativo de ejecucién; y de otra, la utilizacion no autorizada por el depositario de
bienes embargados por la Autoridad.
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La nueva regulacion de los delitos de concurso punible o insolvencia conjuga una doble
necesidad: la de facilitar una respuesta penal adecuada a los supuestos de realizacion de
actuaciones contrarias al deber de diligencia en la gestién de asuntos econémicos que se
producen en el contexto de una situacién de crisis econémica del sujeto o empresa y que
ponen en peligro los intereses de los acreedores y el orden socioeconémico, o son
directamente causales de la situacion de concurso; y la de ofrecer suficiente certeza y
seguridad en la determinacién de las conductas punibles, es decir, aquéllas contrarias al
deber de diligencia en la gestién de los asuntos econémicos que constituyen un riesgo no
permitido.

El nuevo delito de concurso punible o bancarrota se configura como un delito de peligro, si
bien vinculado a la situacién de crisis (a la insolvencia actual o inminente del deudor) y
perseguible Unicamente cuando se declara efectivamente el concurso o se produce un
sobreseimiento de pagos; y se mantiene la tipificaciéon expresa de la causacion de la
insolvencia por el deudor.

La norma delimita, con la finalidad de garantizar un grado de seguridad y certeza ajustado a
las exigencias derivadas del principio de legalidad, las conductas prohibidas por medio de
las cuales puede ser cometido el delito. Para ello, tipifica un conjunto de acciones contrarias
al deber de diligencia en la gestién de asuntos econémicos mediante las cuales se reduce
indebidamente el patrimonio que es garantia del cumplimiento de las obligaciones, o se
dificulta o imposibilita el conocimiento por el acreedor de la verdadera situacién econémica
del deudor.

La nueva regulacion se completa con la previsién de un tipo agravado aplicable en los
supuestos en los que se causan perjuicios econoémicos de especial gravedad o en los que la
mayor parte del crédito defraudado corresponde a deudas frente a la Hacienda Publica y la
Seguridad Social. De igual forma, se amplia la proteccion de los acreedores mediante la
tipificacion de acciones no justificadas de favorecimiento a acreedores determinados
llevadas a cabo, antes de la declaracion del concurso, pero cuando el deudor se encontraba
ya en una situacion de insolvencia actual o inminente.

XX

La regulacion actual de los delitos contra la propiedad intelectual presenta algunas

deficiencias que deben ser corregidas.
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En primer lugar, resulta necesario ajustar la respuesta penal a la valoracién de la gravedad
de la infraccion cometida y, en ese sentido, diferenciar entre los supuestos de distribucion y
comercializacién mayorista, de una parte; los de distribucién minorista, a los que se
equipara la facilitacién del acceso a terceros; y la distribucién o comercializacién ocasional.
En este ultimo caso, se prevé la imposicién de una pena atenuada cuando los hechos sean
de escasa gravedad, en atencion a las caracteristicas del culpable y la reducida cuantia del
beneficio. Los supuestos de almacenamiento, importacién y exportacion se castigan, en sus
respectivos casos, con las mismas penas.

En segundo lugar, se tipifican expresamente conductas por medio de las cuales se llevan a
cabo infracciones de los derechos de propiedad intelectual de los que derivan graves
perjuicios: La facilitacién de la realizacién de las conductas anteriores mediante la supresion
o neutralizacién de las medidas tecnolégicas utilizadas para evitarlo; la elusién o facilitacion
de la elusion de las medidas tecnoldgicas de proteccion de la propiedad intelectual llevada a
cabo con la finalidad de facilitar a terceros el acceso no autorizado a las mismas, cuando
esta conducta se ejecuta con intencién de obtener un beneficio econdémico directo o
indirecto; la prestacion de servicios de referenciacion de contenidos en Internet que facilite
la localizacion de contenidos protegidos ofrecidos ilicitamente en la red: y, finalmente, como
tipo atenuado, la distribucion o comunicacién publica por Internet de material protegido.

La revision de la regulacion vigente contiene también la mejora técnica de la tipificacion de
la fabricacion y puesta en circulacion de los medios destinados a facilitar la neutralizacion
de las medidas de proteccién de la propiedad intelectual, ajustando la terminologia
empleada a la mas amplia reflejada en la Directiva 2001/29/CE, asi como de la regulacion
de los supuestos agravados.

Este mismo esquema de regulacion, que prevé un régimen escalonado de responsabilidad
penal en funcién de la gravedad de la conducta, es también trasladado a los delitos contra
la propiedad industrial. |

XX

Se crea, dentro del Capitulo Xi del Titulo Xlil del Libro Il del CP, una nueva seccién referida
a los “Delitos contra la competencia”, en el que se incluyen los delitos contra el mercado
que sancionan conductas ilicitas que alteran y falsean el régimen de libre competencia. En

concreto, se incluyen dentro de esta nueva seccion los tipos que hasta ahora se incluian en
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el art. 284 CP y los delitos de pago de sobornos para obtener ventajas competitivas (se trate
de corrupcién en el sector privado o de agente publico extranjero).
Esta modificacion se aprovecha también para introducir algunas mejoras técnicas en la
regulacion de estos delitos que tienen por objeto garantizar la aplicacion de estos preceptos
en todos los casos en los que, mediante el pago de sobornos, en beneficio propio o de
tercero, se obtienen posiciones de ventaja en las relaciones econémicas. En el caso de la
regulacion del cohecho transnacional, se modifica el marco penal con la finalidad de
ajustarlo al que resulta aplicable al delito de cohecho, y se solucionan las dificultades que
pudiera plantear la concurrencia de esta norma con las que regulan el cohecho en el Cédigo
Penal. Con esta finalidad, se precisa que la norma solamente dejara de ser aplicada cuando
los hechos puedan ser castigados con una pena mas grave en otro precepto del Cédigo, si
bien se dispone que, en todo caso, se impondra la pena de prohibicién de contratar con el
sector publico y de recibir subvenciones o ayudas publica, beneficios o incentivos fiscales, o
de intervenir en transacciones comerciales de trascendencia publica.
La regulacion se completa con la inclusién de un tipo agravado aplicable en los casos de
especial trascendencia, la regulacion de los criterios de conexién que permitan extender la
jurisdiccion de los Tribunales espafiolas para perseguir esta forma de delincuencia y, en el
caso del cohec;ho, la remisién a la nueva definicion funcional de funcionario publico
introducida en el nuevo art. 426.
Asimismo, se introduce dentro de los delitos relativos al mercado una nueva figura delictiva
que sanciona a los representantes o administradores de hecho o de derecho que dejan de
adoptar las medidas necesarias para evitar la comision de delitos, entendiéndose por taies
medidas las expresadas en los nuevos numeros 2 y 3 del articulo 31 bis.
Los directivos de las entidades en las que, por falta de adopcién de programas de
cumplimiento, s:e cometen delitos de los que deriva responsabilidad para las personfas
juridicas, no tier~'1en que ser necesariamente responsables de los mismos. Para estos casos
se introduce esta sancion, no por la participacién en el delito, sino por la falta ge
lmplementamon’de los programas de prevencion a que estaban obligados. :

XXI

'

| i
Los incendios forestales siguen siendo uno de los problemas mas importantes que afectan a

b

nuestros montgs. Segun los datos del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
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Ambiente, los incendios forestales de mayor gravedad tienen una causa intencionada, y en
muchos casos ocasionan importantes dafios al patrimonio natural y a bienes publicos o
privados, o generan situaciones de peligro para la integridad fisica de las personas que
pueden acarrear la pérdida de vidas, convirtiéndose en delitos de suma gravedad.
Precisamente por ello, en septiembre de 2009 el Parlamento Europeo elaboré una
resolucion en la que pide a los Estados miembros que endurezcan y apliquen sanciones
penales a los actos delictivos que dafien el medio ambiente y las impongan, en particular, a
quienes provoquen incendios forestales.

Por tales razones, dentro de los "Delitos contra la Seguridad Colectiva" se modifican los
relativos a incendios forestales para ofrecer una respuesta penal mas adecuada a los
incendios de mayor gravedad. Se mantiene el tipo basico, pero en los supuestos agravados
del articulo 353 se prevé una sancién auténoma y desvinculada del concepto de pena en su
mitad superior, elevandose hasta los seis afios de prision. Y se recogen nuevas agravantes
en los casos especialmente lesivos para el medio ambiente o generadores de un peligro
elevado. Ademas, cuando los incendios afecten a espacios naturales protegidos se
castigaran del mismo modo que los delitos contra el medioambiente, lo que significa que
sus autores podran ser castigados con la pena superior en grado. Por Gltimo, se contiene
una remision a los articulos 338 a 340 del Cédigo Penal para solucionar los problemas de
reparacion del dafio causado por el incendio, y permitir la imposicion de medidas
encaminadas a restaurar el ecosistema forestal dafiado y la proteccién de los espacios
naturales.

Por otra parte, en atencion a la complejidad inherente a este tipo de delitos, y la necesidad
de llevar a cabo una investigacién lo mas agil posible, se ha estimado conveniente que la
instruccion y el enjuiciamiento de los incendios forestales se encomiende a Tribunales
profesionales, dejando sin efecto la competencia del Tribunal del Jurado que establece la
LO 5/1995. ‘

XXII

El articulo 637 del Codigo Penal vigente hasta ahora recogia conductas que deben ser
tipificadas como delito, y no como una simple falta, pues no cabe duda de que es necesario
proteger la confianza que determinados simbolos, uniformes o insignias generan, y su uso

indebido debe ser sancionado penalmente. Por ello, se suprime la faita y se tipifica esa
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conducta como delito dentro de los tipos penales de usurpacion de funciones pablicas y de
intrusismo.

Al mismo tiempo, se modifica la regulacion del intrusismo profesional: se incrementan las
penas de multa previstas en el tipo basico; y se mejora la redaccion actual de estos delitos
incluyendo dentro del supuesto agravado aquéllos en que el culpable ejerce actos propios
de una determinada profesion, no sélo cuando se atribuye pablicamente la condicién de
profesional, sino también cuando realiza tales actos en un local o establecimiento abierto al
publico en el que se anuncia la prestacion de servicios propios de aquella profesién. Con
ello se pretende hacer frente a casos de intrusismo que no estan expresamente previstos en
la legislacion actual, pero que son frecuentes en la practica y suponen un evidente fraude

que debe sancionarse.
XXl

En relacion con los dispositivos telematicos para controlar las medidas cautelares y las
penas de alejamiento en materia de violencia de género, se estan planteando problemas
sobre la calificacion penal de ciertas conductas del imputado o penado tendentes a hacerlos
ineficaces, a las que se alude en la Circular 6/2011, de la Fiscalia General del Estado, sobre
criterios para la unidad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal en relacion a la
violencia sobre la mujer. Estas conductas consisten, bien en la falta de colaboracién para el
adecuado funcionamiento de los dispositvos o en no respetar las normas de
mantenimiento, bien en dafiar intencionadamente los dispositivos.

En principio, estas conductas no serian subsumibles en el tipo penal de quebrantamiento
del vigente articulo 468 del Cédigo Penal, por cuanto dichos dispositivos no constituyen en
si el contenido de la pena o medida, siendo unicamente un instrumento para controlar el
cumplimiento de la misma. En su caso, podrian ser constitutivas de un delito de
desobediencia, en la medida en que la imposicién de estos instrumentos de deteccién de
proximidad se ha acordado en una resolucion judicial. Por eilo, se considera adecuado
tipificar expresamente estas conductas dentro de los delitos de quebrantamiento, a fin de
evitar que queden impunes los actos tendentes a alterar el funcionamiento de dichos
dispositivos.

XXIV
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La regulacion del cohecho es objeto de revision con la finalidad de incrementar su eficacia
como instrumento de lucha contra la corrupcion. La reforma sigue una linea que es habitual
en el Derecho comparado —y que, tiene también reflejo en la regulacion internacional del
cohecho transnacional- que parte de un tipo basico en el que se sanciona la aceptacion,
recepcion o solicitud de la dadiva o soborno sin vincularlo al acto realizado luego por el
funcionario publico. Este modelo permite superar las limitaciones que en el modelo vigente
genera la necesidad de acreditar la conexién entre el soborno y el acto del funcionario, y
facilita la persecucion de estas conductas. De este modo, de la triple regulacion tradicional
del cohecho, que distinguia segun el funcionario recibiera la dadiva para realizar un acto en
ejercicio de sus funciones, para realizar un acto indebido, o en consideracién a su funcion,
se pasa a un modelo mas sencillo que incluye Unicamente dos supuestos. En todo caso, se
mantiene la posibilidad de imponer una sancién menor en los casos en los que la dadiva
resulta de menor valor; y se prevé una agravacion aplicable a los supuestos de especial
gravedad. De este modo, se escalona el grado de responsabilidad, y se prevé la posibilidad
de incrementar la pena cuando el hecho, por el valor de la dadiva o soborno, o porque se
trate de hechos cometidos por organizaciones o grupos criminales, con un evidente mayor
potencial corruptor, tenga especial gravedad.

Se modifica la definicion de funcionario extranjero, y se sustituye la enumeracion con
pretensiones de exhaustividad antes contenida en el art. 427 por un nuevo concepto
funcional de funcionario pablico que permita ofrecer respuesta a los diversos COMpromisos
internacionales en esta materia. Finalmente, se deroga, por su caracter superfluo, el antiguo
art. 431, relativo al comiso de la dadiva: se trata, en todo caso, de un instrumento del delito;
y, ademas, el cohecho es ahora incluido dentro del catalogo de delitos que autorizan el
comiso ampliado.

XXV

Se introduce una nueva definicion del atentado que incluye todos los supuestos de
acometimiento, agresion, empleo de violencia 0 amenazas graves de violencia sobre el
agente, pero en la que no se equipara el empleo de violencia sobre el agente con la accion
de resistencia meramente pasiva, que contintia sancionandose con la pena correspondiente
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a los supuestos de desobediencia grave. Los supuestos de desobediencia leve dejan de
estar sancionados penalmente, y seran corregidos administrativamente.

Los delitos de atentado pueden ser cometidos por medio de conductas muy diferentes cuya
gravedad puede ser muy desigual. Por esta razén, se opta por modificar las penas con las
que se castigan estos delitos reduciendo el limite inferior de la pena que puede ser
impuesta. Y, por otro lado, se ofrece una respuesta contundente a todos aquellos supuestos
de atentado en los que concurren circunstancias de las que deriva su especial
reprochabilidad: utilizacion de armas u objetos peligrosos; lanzamiento de objetos
contundentes, liquidos inflamables o corrosivos; acometimiento con un vehiculo de motor; Y,
finalmente, cualquier otra accion que conlleve un peligro para la vida o que pueda causar
lesiones graves.

Se incluyen como sujetos protegidos, junto con los ciudadanos que acuden en auxilio de los
agentes de la Autoridad, los miembros de los equipos de asistencia y rescate que acuden a
prestar auxilio a otro en un accidente o en una calamidad publica. En estos casos esta
prevista ahora la imposicién de la misma pena que cuando los hechos se cometen sobre
una Autoridad, agente o funcionario. Esta agravaciéon del marco penal tiene una doble
justificacion: la disminucién de la pena minima con la que se castigan estos delitos; y la
consideracion de que quien acude en auxilio de una Autoridad, agente o funcionario, o
asume en determinadas condiciones el desempefio de funciones publicas o de gran
relevancia social, debe recibir una proteccién equivalente a la de aquéllos que intervienen

con caracter oficial.
XXVI

La anterior regulacién de la alteracion del orden publico —de origen decimonénico- no
definia el delito, sino que yuxtaponia una serie de conductas punibles, lo que generaba
problemas de tipicidad, en algunos casos, y concursales en otros. Estos problemas se
solucionan mediante la definicion de “alteracion del orden publico” a partir de la referencia al
sujeto plural y a la realizacion de actos de violencia sobre cosas y personas. También se
sanciona expresamente la conducta de aquéllos que no participan directamente en los actos
de violencia, pero incitan a los otros, o refuerzan su disposicion a llevarlos a cabo. Se
incluye una regla concursal que prevé la imposicién conjunta de las penas correspondientes
a la alteracion, y de las que correspondan a los concretos actos de violencia o de causacién
de dafios que se hubieran ejecutado.
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Se tipifican, como supuestos agravados, los de porte de armas, exhibicién de armas de
fuego simuladas, realizacién de acciones violentas especialmente peligrosas para la vida o
la integridad de las personas, o comisién de actos de pillaje. Y se regula como supuesto
atenuado la entrada en locales y establecimientos de un modo que altere su normal
actividad, cuando no se hubieran llegado a producir actos de violencia o amenazas,
conducta que la regulacion anterior equiparaba a los desérdenes violentos.

También se introducen dos nuevos tipos penales. El primero sanciona la difusién de
mensajes que inciten a la comision de alguno de los delitos agravados de alteracion del
orden publico. De este modo, se evita la sancién general de la mera realizacién de
comentarios que puedan incitar de un modo mas o menos indirecto a los desérdenes
publicos, y solamente se sancionan los actos de incitacién a desordenes especialmente
graves cuya delimitacién no plantea dificultades.

Y, el segundo, las acciones individuales o en concurso con otras personas por medio de las
cuales se interrumpa el funcionamiento de los servicios de telecomunicacién o transporte
causando una grave alteracion de la prestacién normal del servicio. La norma sanciona
estas conductas tanto cuando se llevan a cabo individualmente o mediante un supuesto de
participacion plural (articulo 28 parrafo segundo y articulo 29 del Cédigo Penal), como
cuando se ejecutan mediante la actuacién concurrente de sujetos entre los que no existe un
acuerdo o concertacién previa en el sentido habitual de la coautoria.

Finalmente, se revisa la redaccion del actual articulo 561 (aviso falso de bomba), para
incluir los supuestos de activacién mediante noticias falsas de los servicios sanitarios o de
emergencia.

Se soluciona también el problema que plantea el error del legislador anterior, que ha
determinado que el supuesto agravado de dafios deje de ser aplicable a los dafos

terroristas.

XXVII

La reforma operada en el Cédigo Penal por la Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio,
introdujo el delito de trata de seres humanos en el actual articulo 177 bis. Este delito se
tipifico con anterioridad a la Directiva 2011/36/UE, de 5 abril de 2011, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por
la que se sustituye la Decisién marco 2002/629/JAl del Consejo. Aunque la reforma del afio
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2010 tuvo en cuenta el proyecto que finalmente se materializé en la citada Directiva, existen
varias cuestiones que no fueron reflejadas en la redaccion actual y que es preciso incluir
para una completa transposicion de la normativa europea.

En concreto, dentro de las formas de comision del delito se incluye la entrega o recepcion
de pagos para obtener el consentimiento de la persona que controla a las victimas. También
se tipifica la explotacion con la finalidad de que las victimas cometan actos delictivos para
los explotadores. Se delimita el concepto de “vulnerabilidad”, conforme al texto de la
Directiva europea. Y se agrava la pena para los supuestos de creacion de peligro de
causacion de lesiones graves.

Por otra parte, también resulta necesario revisar la regulacion de los delitos de inmigracién
ilegal tipificados en el articulo 318 bis. Estos delitos se introdujeron con anterioridad al
castigo de la trata de seres humanos para su explotacién, de manera que ofrecian una
respuesta penal a las conductas mas graves que actualmente sanciona el articulo 177 bis, y
las penas podian resultar algo desproporcionadas. Con la tipificacién separada del delito de
trata de seres humanos, es preciso revisar la regulacién del articulo 318 bis para que defina
con claridad las conductas constitutivas de inmigracion ilegal conforme a los criterios de la
normativa de la Unién Europea, es decir, de un modo diferenciado a la trata de seres
humanos, como establece la Directiva 2002/90/CE. También se ajustan las penas a lo
dispuesto en la Decision Marco 2002/946/JAl, que Unicamente prevé para los supuestos
basicos la imposicion de penas maximas de una duracién minima de un afio de prision,
reservando las penas mas graves para los supuestos de criminalidad organizada y de
puesta en peligro de la vida o la integridad del inmigrante. .
La reforma culmina también la transposicion efectiva de la Directiva 2009/52/CE, por la que
se establecen las normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los

4

empleadores de nacionales de terceros paises en situacion irregular. ?
!

XXVIII ‘

€ % s em semes

Se modifica la regulacién de las conductas de incitacion al odio y a la violencia por un dotlle
| motivo: de una:'parte, la STC 235/2007, de 7 de noviembre, impone una interpretaciéon del
delito de negac}ién del genocidio que limite su aplicacién a los supuestos en los que esta
conducta const}tuya una incitacion al odio u hostilidad contra minorias; y de otra, se trata de

t
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conductas que deben ser objeto de una nueva regulacion ajustada a la Decisiébn Marco
2008/913/JAl, que debe ser traspuesta a nuestro ordenamiento juridico.

Se regulan conjuntamente, y de un modo ajustado a la exigencia de la Decisién Marco
2008/913/JAl, mas amplio que el actual, los antiguos articulos 510 y 607 del Cédigo Penal.
El cambio de ubicacion del articulo 607 viene justificado por el propio texto de la Decision
Marco y por el hecho de que el Tribunal Constitucional haya impuesto que la negacién del
genocidio solamente puede ser delictiva como forma de incitacién al odio o a la hostilidad.
De igual forma, la Decision Marco impone la tipificacion de la negacion del genocidio en la
medida en que se trate de una forma de incitacién al odio contra minorias.

La nueva regulacion tipifica dos grupos de conductas: de una parte, y con una penalidad
mayor, las acciones de incitacién al odio o la violencia contra grupos o individuos por
motivos racistas, antisemitas u otros relativos a su ideologia, religion, etnia o pertenencia a
otros grupos minoritarios, asi como aquellas que puedan entrafiar humillacién o
menosprecio contra ellos; y de otra parte, la produccion o distribucion de 'Ios materiales que
por su contenido sean idéneos para incitar al odio o a la violencia contra minorias, el
enaltecimiento o justificacion de los delitos de que pudieran haber sido objeto, o la
negacion, apologia o trivializacién grave del genocidio, cuando de ese modo se favoreciera
el odio o la violencia contra los grupos mencionados.

Se incluyen medidas para la destruccion de los documentos, archivos o materiales por
medio de los cuales se hubiera cometido el delito, o para impedir el acceso a los mismos.
Finalmente, se prevé la agravacion de las penas en el caso de existencia de organizaciones
delictivas, y se incluye la regulacién de la responsabilidad penal de las personas juridicas.

XXIX

Las personas con discapacidad necesitan ser objeto de una proteccién penal reforzada, en
atencion a su especial vulnerabilidad, y ello ha dado lugar a la aprobacion de un instrumento
de Derecho Internacional, la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, que pretende prevenir
las conductas discriminatorias que impidan el disfrute de sus derechos en igualdad de
condiciones.

Es preciso llevar a cabo una adecuacion de la referida Convencién a nuestro Cédigo Penal,

y ello exige una actualizacién de los términos empleados para referirse a las personas con
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discapacidad. El texto original del Codigo Penal se refiere impropiamente a “minusvalia” o a
‘incapaces”, una terminologia ya superada y que debe sustituirse, a la luz de los acuerdos
internacionales, por los términos mas adecuados de “discapacidad” y de “persona con
discapacidad necesitada de una especial proteccion”.

A tal fin, se modifica el articulo 25 para actualizar tales términos, y ofrecer una definicién
mas precisa de las personas que constituyen objeto de una especial proteccion penal. Tal
modificacion encuentra plena consonancia con lo establecido en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia, que establece en su Disposicion Adicional Octava que las referencias que
en los textos normativos se efectlian a “minusvalidos” y a “personas con minusvalia”, se
entenderan realizadas a “personas con discapacidad”. Y para mayor claridad y refuerzo de
esta prevision, con la reforma se decide incorporar una Disposicién Adicional para que
todas las referencias hechas en el Codigo Penal al término “minusvalia” deban entenderse
sustituidas por el término “discapacidad”, y que el término “incapaz’ deba entenderse
sustituido por el de “persona con discapacidad necesitada de especial proteccion”.

De igual modo, se da un mejor tratamiento a la posible esterilizacién de las personas con
discapacidad, que se circunscribe a supuestos excepcionales en los que se produzca grave
conflicto de bienes juridicos protegidos. El nuevo articulo 156 se remite a las leyes
procesales civiles, que regularan los supuestos de esterilizacién de la forma mas adecuada
y garantista para los derechos de las personas con discapacidad. En tanto se dicte esta

nueva normativa, se mantendra la vigencia de la actual regulacion que contempla el Cédigo.
XXX

Se tipifica el matrimonio forzado para cumplir con los compromisos internacionales suscritos
por Espaia en lo relativo a la persecucion de los delitos que atentan contra los derechos
humanos.

Asi, la propia Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de
2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de
las victimas, incluye el matrimonio forzado entre las conductas que pueden dar lugar a una
explotacion de personas. Igualmente, la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacioén contra la mujer de Naciones Unidas y ratificada por Espaiia, en su
articulo 16, establece que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
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eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres: a) El mismo derecho para contraer matrimonio; b) El
mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su libre
albedrio y su pleno consentimiento.”

Resultaba oportuna, por todo lo anterior, la tipificacion especifica de este delito, que ya esta
regulado en otros paises de nuestro entorno como Francia, Dinamarca, Reino Unido,
Alemania o Noruega. Tratdndose de un comportamiento coactivo, se ha estimado oportuno
recogerlo como modalidad agravada dentro del delito de coacciones, cuando se compeliere
a otra persona a contraer matrimonio. Y también se castiga a quien utilice medios coactivos
para forzar a otro a abandonar el territorio espafiol o a no regresar al mismo, con esa misma
finalidad de obligarle a contraer matrimonio.

XXXI

También dentro de los delitos contra la libertad, se introduce un nuevo tipo penal de acoso
que esta destinado a ofrecer respuesta a conductas de indudable gravedad que, en muchas
ocasiones, no podian ser calificadas como coacciones o amenazas. Se trata de todos
aquellos supuestos en los que, sin llegar a producirse necesariamente el anuncio explicito o
no de la intencion de causar algin mal (amenazas) o el empleo directo de violencia para
coartar la libertad de la victima (coacciones), se producen conductas reiteradas por medio
de las cuales se menoscaba gravemente la libertad y sentimiento de seguridad de la
victima, a la que se somete a persecuciones o vigilancias constantes, llamadas reiteradas, u

otros actos continuos de hostigamiento.

XXXl

En la actualidad debe primarse la racionalizaciéon del uso del servicio plblico de Justicia,
para reducir el elevado nimero de litigiosidad que recae sobre Juzgados y Tribunales, con
medidas dirigidas a favorecer una respuesta judicial eficaz y agil a los conflictos que puedan
plantearse. Al tiempo, el Derecho Penal debe ser reservado para la solucion de los
conflictos de especial gravedad.
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Una buena parte de los operadores juridicos viene reclamando la supresion de las
infracciones penales constitutivas de falta, por la notoria desproporcion que existe entre los
bienes juridicos que protegen y la inversion en tiempo y medios que requiere su
enjuiciamiento. En tal sentido se viene pronunciando la Fiscalia General del Estado, que
aboga porque las actuales infracciones consideradas como faltas penales queden al
margen del Cédigo Penal por su escasa magnitud. Y también el Consejo General del Poder
Judicial, que de forma reciente ha propuesto despenalizar ciertos comportamientos
tipificados como faltas penales como medida adecuada para reducir los elevados niveles de
litigiosidad, los cuales son especialmente acusados en el orden jurisdiccional penal.

En nuestro Derecho no existe una diferencia cualitativa entre delitos y faltas. Las diferencias
son puramente formales, por el caracter que la Ley otorga a una u otra infraccion, o
cuantitativas en atencién al tipo de pena que se les impone. La tipificacion de determinadas
conductas como faltas penales obedece a simples razones de politica criminal, que en el
momento actual carecen de suficiente justificacion. Y se aprecia una cierta distorsién en la
comparativa con el Derecho administrativo sancionador, que en muchos casos ofrece una
respuesta sancionadora mas contundente que la prevista en el Cédigo Penal para
conductas tedricamente mas graves. De ahi que la reforma lleve a cabo una supresion
definitiva del catalogo de faltas regulado en el Libro Ill del Cédigo Penal, tipificando como
delito leve aquellas infracciones que se estima necesario mantener.

La supresion de las infracciones constitutivas de falta introduce coherencia en el sistema
sancionador en su conjunto, pues una buena parte de ellas describen conductas
sancionadas de forma mas grave en el ambito administrativo; en otras ocasiones, se trata
de infracciones que son corregidas de forma mas adecuada en otros dmbitos, como las
faltas contra las relaciones familiares que tienen una respuesta mas apropiada en el
Derecho de familia; y, en algunos casos, regulan conductas que, en realidad, son
constitutivas de delito o deberian ser reguladas de forma expresa como delito.

Esta modificacién no supone necesariamente una agravacién de las conductas ni de las
penas actualmente aplicables a las faltas. Algunos comportamientos tipificados hasta ahora
como falta desaparecen del Cédigo Penal y se reconducen hacia la via administrativa o la
via civil, dejando de sancionarse en el ambito penal. S6lo se mantienen aquellas
infracciones merecedoras de suficiente reproche punitivo como para poder incluirlas en el
catalogo de delitos, configurandose en su mayoria como delitos leves castigados con penas

de multa. La pretension es clara: reservar al ambito penal el tratamiento de las conductas
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mas graves de la sociedad, que por ello deben merecer un tratamiento acorde a su
consideracion.

La nueva categoria de delitos leves permite subsumir aquellas conductas constitutivas de
falta que se estima necesario mantener. Pero también se logra un tratamiento diferenciado
de estas infracciones para evitar que se deriven consecuencias negativas no deseadas. A
diferencia de lo que se establece para delitos graves y menos graves, la condicién de delito
leve se atribuye cuando la pena prevista, por su extension, pueda considerarse como leve y
como menos grave. Con ello se evita que el amplio margen establecido para la pena pueda
dar lugar a su consideracion como delito grave. Ademas, el plazo de prescripcion de estas
infracciones se establece en un afio, equiparandose a las injurias y calumnias como delitos
tradicionalmente considerados de menor entidad a estos efectos. Y se establece
expresamente que la existencia de antecedentes penales por la comisién de delitos leves
no impedira que el Juez o Tribunal acuerde la suspension de posteriores condenas.

En general se recurre a la imposicion de penas de multa, que se estiman mas adecuadas
para sancionar infracciones de escasa entidad, y ademas con un amplio margen de
apreciacion para que el Juez o Tribunal pueda valorar la gravedad de la conducta. Se
prescinde de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de la localizacion
permanente cuando se trata de infracciones leves, por ser mas gravosas para el condenado
y por los problemas para llevar a efecto su ejecucion.

La reforma supone la derogacién completa del Libro 1l del Cédigo Penal, de forma que
desaparece la infraccion penal constitutiva de falta. Ello exige adecuar un gran ndmero de
articulos que hacen referencia a la dualidad “delito o falta”, simplemente para eliminar esa
mencion a las faltas penales. De ahi la extension de la reforma que se acomete, que en
muchos casos se trata de una mera adecuacion de la regulacién a la supresion del sistema
dualista, como sucede con buena parte de los articulos de la parte general del Cadigo
Penal, o con otros preceptos de la parte especial como los relativos a las asociaciones
ilicitas, la prevaricacion judicial, la imputacién de delitos,... o también el castigo de la
receptacion en faltas, que con la reforma queda derogado.

En cuanto a la supresion de las faltas contra las personas que recogia el Titulo | del Libro Ill
del Codigo Penal, en su mayoria se trata de conductas tipificadas ya como delitos, que
pueden incluirse en cada uno de ellos como subtipo atenuado aplicable a los supuestos en
los que las circunstancias del hecho evidencian una menor gravedad.
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Asi, desaparecen las faltas de lesiones, y con ello el problema de la distincion delito-falta
por la necesidad de tratamiento médico o quirtrgico. Las lesiones de menor gravedad, en
atencion al medio empleado y al resultado producido, se van a sancionar en el subtipo
atenuado del articulo 147.2, aumentando el margen de apreciacion para la imposicién de la
pena de tal forma que sea el Juez o Tribunal el que fije y gradie la pena en funcion de la
concreta gravedad. Se tipifica como delito leve “el que golpeare o maltratare de obra a otro
sin causarle lesion”, esto es, la falta del actual articulo 617.2, que se agrava en el caso de
victimas vulnerables por el articulo 153, al igual que las lesiones leves del articulo 147.2.

En atenci6n a la escasa gravedad de las lesiones y de los maltratos de obra, s6lo van a ser
perseguibles “mediante denuncia de la persona agraviada o de su representante legal”. Con
ello se evita la situacion actual, en la que un simple parte médico de lesiones de escasa
entidad obliga al Juez de Instruccion a iniciar todo un proceso judicial y a citar al lesionado
para que acuda obligatoriamente al Juzgado a fin de hacerle el ofrecimiento de acciones
como perjudicado, con los inconvenientes que ello le ocasiona. Parece mas adecuado que
solo se actue cuando el perjudicado interponga denuncia.

En cuando al homicidio y lesiones imprudentes, se estima oportuno reconducir las actuales
faltas de homicidio y lesiones por imprudencia leve hacia la via jurisdiccional civil, de modo
que sélo seran -constitutivos de delito el homicidio y las lesiones graves por imprudencia
grave (articulos 142 y 152 del Cédigo Penal). No toda actuacion culposa de la que se deriva
un resultado dafioso debe dar lugar a responsabilidad penal, sino que el principio de
intervencion minima y la consideracién del sistema punitivo como ultima ratio, determinan
que en la esfeqa penal deban incardinarse exclusivamente los supuestos mas graves de
imprudencia, reconduciendo otro tipo de conductas culposas a la via civil, en su modalidad
de responsabilidad extracontractual o aquiliana de los articulos 1902 y siguientes del Cédigo
Civil, a la que:'habré de acudir quien pretenda exigir responsabilidad por culpa de l‘tal
entidad. '
Se suprimen Ias: faltas de abandono previstas en los articulos 618.1 y 619 del Codigo Penal.
Los supuestos ;graves de abandono a un menor desamparado o a un incapaz pueden
subsumirse enfel delito de omisién del deber de socorro. Y lo mismo sucede conlla
'conducta del érticulo 619 - denegacion de asistencia a personas desvalidas de edad
avanzada -, quse se trataria de un supuesto de omision del deber de socorro, o de un delito
de resultado sif‘el delito se comete por quien, como garante, viene obligado a garantizarj la
asistencia al an.ciano.
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También se derogan los articulos 618.2 y 622 del Cédigo Penal sin incluir nuevas sanciones
delictivas, pues las conductas mas graves de incumplimiento de deberes familiares estan ya
tipificadas como delito en los articulos 226 y siguientes. Y los incumplimientos graves de
convenios o sentencias pueden dar lugar a responsabilidad por desobediencia. Los casos
de mera obstaculizacion, cumplimiento defectuoso o incumplimientos sin la gravedad
suficiente tienen un régimen sancionador en el articulo 776 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Las amenazas y coacciones de caracter leve se sancionan como subtipo atenuado en cada
uno de los respectivos delitos, manteniéndose la exigencia de su persecucién solo a
instancia de parte. En cambio, las injurias leves y las vejaciones injustas, salvo cuando se
cometen sobre alguna de las personas a que se refiere el articulo 173.2, quedan al margen
del ambito penal, por tratarse de ofensas de caracter privado cuya reparacién puede
exigirse en la via jurisdiccional civil o mediante los actos de conciliacion. La intencion, por
tanto, es que sblo se deriven a la via penal aquellas conductas que tengan verdadera
entidad y relevancia, cuando ademéas no existan medios alternativos para la solucion del
conflicto.

En el caso de las infracciones contra el patrimonio, la derogacion de las faltas supone Ia
incorporacion de nuevos subtipos atenuados en los correspondientes delitos de referencia,
para sancionar aquellas conductas que por sus circunstancias puedan ser consideradas
delictivas pero de “escasa gravedad”. Con ello se elimina el rigido criterio de los
cuatrocientos euros para delimitar entre faltas y delitos, y se amplia el margen de valoracién
de las circunstancias el hecho de que disponen Jueces y Tribunales. No obstante, la nueva
regulacion evita que los tipos atenuados sean aplicables a los supuestos de gravedad
objetiva, cuando la cuantia exceda de 1.000 euros, o a los casos de habitualidad,
profesionalidad o actuacién en banda organizada, que constituyen una de las principales
preocupaciones a que debe ofrecerse respuesta. Y se superan los problemas actuales
derivados de la inexistencia de un registro de faltas, en cuanto al castigo de su comisién
reiterada.

Desaparece la infraccion consistente en el deslucimiento de bienes muebles e inmuebles
del articulo 626, que puede reconducirse a la figura de los dafios cuando revista cierta
entidad o acudir a un resarcimiento civil; en el caso de bienes de dominio publico, también
puede acudirse a la sancién administrativa.
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En cuanto a las faltas contra los intereses generales, se reconducen a figuras atenuadas de
delito los supuestos de uso de moneda falsa (articulo 386) o la distribucion o utilizacién de
sellos de correos o efectos timbrados falsos (articulo 389). Y se deroga el actual articulo
632.1 para incluirlo como delito leve en el apartado 2 del articulo 332, cuando no cause un
grave perjuicio para el medio ambiente.

No se aprecian razones suficientes para justificar el mantenimiento de la infraccién penal del
articulo 630, pudiendo acudirse a la sanci6n administrativa, o a otros delitos si finalmente se
causan dafios. En cambio, si parece conveniente mantener como infraccion penal el
abandono de animales domésticos que castigaba el articulo 631.2, que pasa a constituir un
subtipo atenuado del maltrato de animales del articulo 337 del Cédigo Penal. Del mismo
modo, se tipifica como delito la tenencia de animales peligrosos sin cumplir con las medidas
de seguridad, pues se trata de una conducta potencialmente peligrosa para la vida o la
integridad de las personas que como tal debe ser atajada en el &mbito penal. Su prevision
como delito tiene dificil encaje en la regulacion actual del Cédigo Penal. Atendiendo a su
consideracion de delito de peligro, se ha estimado oportuno incluirlo en un capitulo
separado dentro de los delitos contra la seguridad delictiva, con una pena de multa que se
graduara por el Juez o Tribunal en funcién de las circunstancias del caso.

Por lo que se refiere a las faltas contra el orden publico, los supuestos de alteraciones
relevantes estan ya castigados como delito, al igual que los supuestos de atentado,
resistencia y desobediencia. Los supuestos de alteraciones leves del orden publico, o los
casos de faltas leves de respeto a la autoridad, deben reconducirse a la via administrativa
en la que se prevé su sancion. También se derivan a la via administrativa la realizacién de
actividades sin seguro obligatorio. No obstante, se mantiene el castigo penal para el que se
mantuviere en un domicilio social o local fuera de las horas de apertura, como subtipo
atenuado del articulo 203; o el uso de uniforme o la atribucién publica de la condicién de
profesional, que se tipifica en un nuevo articulo 402 bis dentro de la mejora de los tipos
penales de usurpacion de funciones publicas y de intrusismo.

Finalmente, con el fin de evitar los problemas de transitoriedad derivados de Ia aplicacién
inmediata de los nuevos delitos leves, en cuanto a su instruccion y enjuiciamiento, se ha
incluido una disposicion transitoria para adecuar la regulacién procesal actual en tanto no se
reforme la vigente Ley de Enjuiciamiento Criminal. Con ello, los delitos leves que sustituyen
a las faltas penales de mas frecuente comisién, seguiran sustanciandose conforme al
procedimiento previsto para el juicio de faltas en el Libro VI de la vigente Ley de
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Enjuiciamiento Criminal, manteniendo los Juzgados de Instruccién la competencia para el
conocimiento y fallo de estos delitos. También se regula la situacion transitoria de los juicios

de faltas iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cadigo

Penal.

Primero. Se modifica el apartado 1 del articulo 1, que queda redactado como sigue:

“1. No sera castigada ninguna accién ni omisién que no esté prevista como delito por

Ley anterior a su perpetracién.”

Segundo. Se modifica el apartado 1 del articulo 2, que queda redactado del siguiente modo:
“1. No sera castigado ningin delito con pena que no se halle prevista por Ley anterior
a su perpetracion. Careceran, igualmente, de efecto retroactivo las Leyes que
establezcan medidas de seguridad.”

Tercero. Se modifica el apartado 2 del articulo 6, que queda redactado como sigue:

‘2. Las medidas de seguridad no podran exceder el limite de lo necesario para
prevenir la peligrosidad del autor.”

Cuarto. Se modifica el articulo 7, que pasa a tener la siguiente redaccion:
‘A los efectos de determinar la Ley penal aplicable en el tiempo, los delitos se
consideran cometidos en el momento en que el sujeto ejecuta la accién u omite el

acto que estaba obligado a realizar.”

Quinto. Se modifica el articulo 9, que queda redactado como sigue:
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“Las disposiciones de este Titulo se aplicaran a los delitos que se hallen penados por
leyes especiales. Las restantes disposiciones de este Cédigo se aplicaran como
supletorias en lo no previsto expresamente por aquéllas.”

Sexto.  Se modifica la rubrica del libro | del Cédigo Penal, que pasa a denominarse:

“Disposiciones generales sobre los delitos, las personas responsables, las penas,
medidas de seguridad y demas consecuencias de la infraccién penal.”

Septimo. Se modifica la rabrica del capitulo | del titulo | del libro | del Cédigo Penal, que
pasa a denominarse:

“De los delitos”
Octavo. Se modifica el articulo 10, que queda redactado como sigue:
“Son delitos las acciones y omisiones dolosas o imprudentes penadas por la Ley.”
Noveno. Se modifica el articulo 11, que queda redactado como sigue:
“Los delitos que consistan en la produccién de un resultado sélo se entenderan
cometidos por omisién cuando la no evitacion del mismo, al infringir un especial
deber juridico del autor, equivalga, segin el sentido del texto de la Ley, a su
causacion. A tal efecto se equiparara la omision a la accion:
a. Cuando exista una especifica obligacion legal o contractual de actuar.
b. Cuando el omitente haya creado una ocasién de riesgo para el bien

juridicamente protegido mediante una accién u omisién precedente.”

Décimo. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 13, que tendran la siguiente

redaccion:

“3. Son delitos leves las infracciones que la Ley castiga con pena leve.
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4. Cuando la pena, por su extension, pueda incluirse a la vez entre las mencionadas
en los dos primeros nimeros de este articulo, el delito se considerara, en todo caso,
como grave. Cuando la pena, por su extension, pueda considerarse como leve y
como menos grave, el delito se considerara, en todo caso, como leve.”

Undécimo. Se modifica el articulo 15, que queda redactado como sigue:
“Son punibles el delito consumado vy la tentativa de delito.”
Duodécimo. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 16, con la siguiente redaccion:

‘2. Quedara exento de responsabilidad penal por el delito intentado quien evite
voluntariamente la consumacién del delito, bien desistiendo de la ejecucion ya
iniciada, bien impidiendo la produccién del resultado, sin perjuicio de la
responsabilidad en que pudiera haber incurrido por los actos ejecutados, si éstos
fueren ya constitutivos de otro delito.

3. Cuando en un hecho intervengan varios sujetos, quedaran exentos de
responsabilidad penal aquél o aquélios que desistan de la ejecucion ya iniciada, e
impidan o intenten impedir, seria, firme y decididamente, la consumacién, sin
perjuicio de la responsabilidad en que pudieran haber incurrido por los actos
ejecutados, si éstos fueren ya constitutivos de otro delito.”

Decimotercero. Se modifica el punto 1 del apartado 4 del articulo 20, que queda
redactado como sigue:

“1. Agresion ilegitima. En caso de defensa de los bienes se reputara agresion
legitima el ataque a los mismos que constituya delito y los ponga en grave peligro de
deterioro o pérdida inminentes. En caso de defensa de la morada o sus

dependencias, se reputara agresién ilegitima la entrada indebida en aquélla o éstas.”

Decimocuarto. Se modifica el nimero 8 del articulo 22, que queda redactado del siguiente
modo:
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“82. Ser reincidente.

Hay reincidencia cuando, al delinquir, el culpable haya sido condenado
ejecutoriamente por un delito comprendido en el mismo Titulo de este Cédigo, siempre
que sea de la misma naturaleza.

A los efectos de este numero no se computaran los antecedentes penales cancelados
0 que debieran serlo.

Las condenas firmes de jueces o tribunales impuestas en otros Estados de la Unién
Europea produciran los efectos de reincidencia salvo que el antecedente penal haya
sido cancelado, o pudiera serlo con arreglo al Derecho espafiol.”

Decimoquinto.  Se madifica el articulo 25, que queda redactado del siguiente modo:

“A los efectos de este Codigo se entiende por “discapacidad” aquella situacién en que
se encuentra una persona que tenga deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las

demas.

Asimismo a los efectos de este Cédigo, se entendera por “persona con discapacidad
necesitada de especial protecciéon” a aquella persona con discapacidad que, tenga o
no judicialmente modificada su capacidad de obrar, requiera de asistencia o apoyo
para el ejercicio de su capacidad juridica y para la toma de decisiones respecto de su
persona, de sus derechos o intereses a causa de sus deficiencias intelectuales o

mentales de caracter permanente.”
: }

b

i
Decimosexto. $e modifica la rubrica del titulo Il del libro | del Cédigo Penal, que pasa a

’

denominarse: ;
' ,
]

“De las personas criminalmente responsables de los delitos”

Decimoséptimoi. Se modifica el articulo 27, que queda redactado como sigue: }

i

“Son responsables criminalmente de los delitos los autores y los complices.”
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Decimoctavo. Se modifica el apartado 1 del articulo 30, que queda redactado del siguiente

modo:

“1. En los delitos que se cometan utilizando medios o soportes de difusién mecanicos
no responderan criminalmente ni los complices ni quienes los hubieren favorecido

personal o realmente.”

Decimonoveno. Se modifica el articulo 31, que queda redactado como sigue:

“El que actue como administrador de hecho o de derecho de una persona juridica, o
en nombre o representacion legal o voluntaria de otro, respondera personalmente,
aunque no concurran en €l las condiciones, cualidades o relaciones que la
correspondiente figura de delito requiera para poder ser sujeto activo del mismo, si
tales circunstancias se dan en la entidad o persona en cuyo nombre o representacion
obre.”

Vigésimo. Se modifica el articulo 31 bis, que queda redactado como sigue:

“1. En los supuestos previstos en este Coédigo, las personas juridicas seran
penalmente responsables:

a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio
directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando
individualmente o como integrantes de un 6rgano de la persona juridica, estan
autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u ostentan
facultades de organizacion y control dentro de la misma.

b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta yen
beneficio directo o indirecto de las mismas, por quienes, estando sometidos a la
autoridad de las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han podido
realizar los hechos por haberse incumplido gravemente por aquélios el deber de
controlar su actividad atendidas las concretas circunstancias del caso.

2. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en la letra a) del apartado

anterior, la persona juridica podra quedar exenta de responsabilidad si prueba que:

43



a) el érgano de administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de
la comision del delito, modelos de organizacién y gestién que incluyen las
medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir delitos de la misma
naturaleza;
b) la supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de
prevencion implantado ha sido confiado a un 6rgano de la persona juridica con
poderes auténomos de iniciativa y de control;
c) los autores individuales hayan cometido el delito eludiendo
fraudulentamente los modelos de organizacién y de prevencion, y;
d) no se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones
de vigilancia y control por parte del érgano al que se refiere la letra b).
En los casos en los que las anteriores circunstancias solamente puedan ser objeto de
acreditacion parcial, esta circunstancia ello sera valorado como circunstancia a los
efectos de atenuacion de la pena.
3. Los modelos de prevencién a que se refiere la letra a) del apartado anterior,
deberan cumplir los siguientes requisitos:
a) ldentificaran las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los
delitos que deben ser prevenidos.
b) Estableceran los protocolos o procedimientos que concreten el proceso de
formacion de la voluntad de la persona juridica, de adopcion de decisiones y
de ejecucion de las mismas con relacién a aquéllos.
c) Dispondran de modelos de gestién de los recursos financieros adecuados
para impedir la comisién de los delitos que deben ser prevenidos.
d) Impondran la obligacién de informar de posibles riesgos e incumplimientos
al organismo encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo
de prevencion.
e) Estableceran un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas que establezca el modelo.
5. En las personas juridicas de pequefias dimensiones, las funciones de vigilancia y
control a que se refiere la letra b) del apartado 2 podran ser asumidas directamente
por el érgano de administracion. A estos efectos, son personas juridicas de pequefias
dimensiones aquéllas que, segun la legislacién aplicable, estén autorizadas a

presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada.
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6.- Si el delito fuera cometido por las personas indicadas en la letra b) del apartado 1,
la persona juridica quedara exenta de responsabilidad si, antes de la comisién del
delito, ha adoptado y ha ejecutado eficazmente un modelo de organizacién, gestiéon y
control que resulte adecuado para prevenir delitos de la naturaleza del que fue
cometido.
En este caso resultard igualmente aplicable lo dispuesto en el parrafo segundo del
numero 2 de este articulo.
7.- El modelo de prevencion contendra las medidas que, de acuerdo con la
naturaleza y el tamafio de la organizacion, asi como el tipo de actividades que se
llevan a cabo, garanticen el desarrollo de su actividad conforme a la Ley y permitan la
deteccion rapida y prevencion de situaciones de riesgo.
8.- El funcionamiento eficaz del modelo de prevencion requiere:
a) de una verificacion periédica del mismo y de su eventual modificaciéon
cuando se pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones,
o cuando se produzcan cambios en la organizacion, en la estructura de control
o en la actividad desarroliada que los hagan necesarios;
b) de un sistema disciplinario que sancione adecuadamente las infracciones de
las medidas de control y organizacion establecidas en el modelo de
prevencién.”

Vigesimo primero. Se introduce un nuevo articulo 31 ter, con el siguiente contenido:

“1. La responsabilidad penal de las personas juridicas sera exigible siempre que se
constate la comision de un delito que haya tenido que cometerse por quien ostente
los cargos o funciones aludidas en el apartado anterior, aun cuando la concreta
persona fisica responsable no haya sido individualizada o no haya sido posible dirigir
el procedimiento contra ella. Cuando como consecuencia de los mismos hechos se
impusiere a ambas la pena de multa, los Jueces o Tribunales modularan las
respectivas cuantias, de modo que la suma resultante no sea desproporcionada en
relacién con la gravedad de aquéllos.

2. La concurrencia, en las personas que materialmente hayan realizado los hechos o
en las que los hubiesen hecho posibles por no haber ejercido el debido control, de

circunstancias que afecten a la culpabilidad del acusado o agraven su
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responsabilidad, o el hecho de que dichas personas hayan fallecido o se hubieren
sustraido a la accion de la justicia, no excluira ni modificara la responsabilidad penal
de las personas juridicas, sin perjuicio de lo que se dispone en el apartado siguiente.”

Vigésimo segundo. Se introduce un nuevo articulo 31 quater, con el siguiente contenido:

“Solo podran considerarse circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de
las personas juridicas haber realizado, con posterioridad a la comision del delito y a
través de sus representantes legales, las siguientes actividades:

a) Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra
ella, a confesar la infraccién a las autoridades.

b) Haber colaborado en la investigacion del hecho aportando pruebas, en cualquier
momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para esclarecer las
responsabilidades penales dimanantes de los hechos.

c) Haber procedido en cualquier momento del procedimiento y con anterioridad al
juicio oral a reparar o disminuir el dafio causado por el delito.

d) Haber establecido, antes del comienzo del juicio oral, medidas eficaces para
prevenir y descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con los medios o
bajo la cobertura de la persona juridica.”

Vigésimo tercero. Se introduce un nuevo articulo 31 quinquies, con el siguiente contenido:

“1. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas juridicas no
seran aplicables al Estado, a las Administraciones Publicas territoriales e
institucionales, a los Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades Publicas
Empresariales, a las organizaciones internacionales de derecho publico, ni a aquellas
otras que ejerzan potestades publicas de soberania o administrativas.

2. En el caso de las Sociedades mercantiles Estatales que ejecuten politicas publicas
o presten servicios de interés economico general, solamente les podran ser
impuestas las penas previstas en las letras a) y g) del nimero 7 del articulo 33. Esta
limitacién no sera aplicable cuando el Juez o Tribunal aprecie que se trata de una
forma juridica creada por sus promotores, fundadores, administradores o

representantes con el propésito de eludir una eventual responsabilidad penal.”
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Vigésimo cuarto. Se modifica el apartado 2 del articulo 33, que queda redactado como

sigue:

“2. Son penas graves:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

k)

La prisibn permanente revisable.

La prisién superior a cinco afnos.

La inhabilitacion absoluta.

Las inhabilitaciones especiales por tiempo superior a cinco afios.

La suspensién de empleo o cargo publico por tiempo superior a cinco afios.

La privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
tiempo superior a ocho afios.

La privacion del derecho a la tenencia y porte de armas por tiempo superior a
ocho afios.

La privacion del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos, por
tiempo superior a cinco afios.

La prohibicion de aproximarse a la victima o a aquellos de sus familiares u
otras personas que determine el juez o tribunal, por tiempo superior a cinco
anos.

La prohibiciéon de comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares
u otras personas que determine el juez o tribunal, por tiempo superior a cinco
afos.

La privacién de la patria potestad.”

Vigésimo quinto.  Se modifica el apartado 4 del articulo 33, que queda redactado como

sigue:

“4. Son penas leves:

a.

La privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores de tres
meses a un ano.

La privacién del derecho a la tenencia y porte de armas de tres meses a un
ano.
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c. La privacion del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos, por
tiempo inferior a seis meses.

d. La prohibicién de aproximarse a la victima o a aquellos de sus familiares u
otras personas que determine el juez o tribunal, por tiempo de un mes a
menos de seis meses.

e. La prohibicion de comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares
u otras personas que determine el juez o tribunal, por tiempo de un mes a
menos de seis meses.

f. La multa de hasta tres meses.

g. Lalocalizacién permanente de un dia a tres meses.

Vigésimo sexto. Se modifica el articulo 35, que queda redactado como sigue:

‘Son penas privativas de libertad la prision permanente revisable, la prision, la
localizacion permanente y la responsabilidad personal subsidiaria por impago de
multa. Su cumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que supongan
acortamiento de la condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes y en este
Cédigo”. :

Vigésimo séptimo. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 36, que tendran la

siguiente redaccion:

“1. La pena de prisién permanente seré revisada de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 92,
La cIaS|f|caC|on del condenado en el tercer grado deberéa ser autorizada por el Tnbur’lal
previo pronostlco individualizado y favorable de reinsercién social, oidos el Ministerio
Fiscal e Ingtltumones Penitenciarias, y no podra efectuarse: ;

:

]
.

13
a. Hasta el cumplimiento de veinte arios de prision efectiva, en el caso de que‘el
pena&o lo hubiera sido por un delito del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro 1l de
este p()digo. -.

{

e~
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b. Hasta el cumplimiento de quince afios de prisién efectiva, en el resto de los
casos.

En estos supuestos, el penado no podra disfrutar de permisos de salida hasta que
haya cumplido un minimo de doce afios de prision, en el caso de previsto en la letra a),
y ocho afios de prision, en el previsto en la letra b).

2. La pena de prisién tendra una duracion minima de tres meses y maxima de 20 afios,
salvo lo que excepcionalmente dispongan otros preceptos del presente Cédigo.
Cuando la duraci6n de la pena de prision impuesta sea superior a cinco afios, el Juez o
Tribunal podrd ordenar que la clasificacién del condenado en el tercer grado de
tratamiento penitenciario no se efectie hasta el cumplimiento de la mitad de la pena
impuesta.
En cualquier caso, cuando la duracién de la pena de prisién impuesta sea superior a
cinco afnos y se trate de los delitos enumerados a continuacién, la clasificacion del
condenado en el tercer grado de tratamiento penitenciario no podra efectuarse hasta el
cumplimiento de la mitad de la misma:

a. Delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de terrorismo del

Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de este Cédigo.

b. Delitos cometidos en el seno de una organizacién o grupo criminal.

c. Delitos del articulo 183.

d. Delitos del Capitulo V del Titulo VIII del Libro Il de este Cédigo, cuando la victima

sea menor de trece afios.
El Juez de Vigilancia, previo pronéstico individualizado y favorable de reinsercion social
y valorando, en su caso, las circunstancias personales del reo y la evolucién del
tratamiento reeducador, podra acordar razonadamente, oidos el Ministerio Fiscal,
Instituciones Penitenciarias y las demas partes, la aplicacion del régimen general de
cumplimiento, salvo en los supuestos contenidos en el parrafo anterior.”

Vigésimo octavo. Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 36, con la siguiente
redaccion:
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“4. En todos los casos, podra acordarse la progresion a tercer grado por motivos
humanitarios y de dignidad personal, valorando especialmente su dificultad para
delinquir y escasa peligrosidad, en el caso de penados enfermos muy graves con
padecimientos incurables. En estos supuestos, la progresion a tercer grado debera ser
autorizada por el Tribunal previo informe del Ministerio Fiscal.”

Vigesimo noveno. Se modifica el apartado 4 del articulo 40, que tendra la siguiente

redaccion:

“4. La pena de trabajos en beneficio de la comunidad tendra una duracién de 31 dias

a un afio.”

Trigésimo. Se modifica el apartado 1 del articulo 48, que queda redactado del siguiente
modo:
“1. La privacion del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos impide
al penado residir o acudir al lugar en que haya cometido el delito, o a aquel en que

resida la victima o su familia, si fueren distintos.”

Trigesimo primero. Se modifica el apartado 1 del articulo 53, que queda redactado como
sigue:

“1. Si el condenado no satisficiere, voluntariamente o por via de apremio, la multa
impuesta, quedara sujeto a una responsabilidad personal subsidiaria de un dia de
privacion de libertad por cada dos cuotas diarias no satisfechas, que, tratandose de
delitos leves, podra cumplirse mediante localizacion permanente. En este caso, no

regira la limitaciéon que en su duracién establece el ;
Trigésimo segundo.Se modifica el articulo 57, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. Los jueces o tribunales, en los delitos de homicidio, aborto, Iesio'nes, contra la
libertad, de torturas y contra la integridad moral, la libertad e indemnidad sexuales, la
intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio, el honor, el

patrimonio y el orden socioeconémico, atendiendo a la gravedad de los hechos o al

50



peligro que el delincuente represente, podran acordar en sus sentencias la
imposicion de una o varias de las prohibiciones contempladas en el articulo 48, por
un tiempo que no excedera de diez afos si el delito fuera grave, de cinco si fuera
menos grave, o de un afio si fuere leve.

No obstante lo anterior, si el condenado lo fuera a pena de prisién y el juez o tribunal
acordara la imposicion de una o varias de dichas prohibiciones, lo hara por un tiempo
superior entre uno y diez afios al de la duracién de la pena de prisién impuesta en la
sentencia, si el delito fuera grave, y entre uno y cinco afos, si fuera menos grave. En
este supuesto, la pena de prisién y las prohibiciones antes citadas se cumpliran
necesariamente por el condenado de forma simultanea.

2. En los supuestos de los delitos mencionados en el primer parrafo del apartado 1
de este articulo cometidos contra quien sea o haya sido el cényuge, o sobre persona
que esté o haya estado ligada al condenado por una analoga relacién de afectividad
aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por
naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del cényuge o conviviente, o sobre los
menores o incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente, o sobre
persona amparada en cualquier otra relacion por la que se encuentre integrada en el
nucleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial
vulnerabilidad se encuentran sometidas a su custodia o guarda en centros publicos o
privados se acordara, en todo caso, la aplicacion de la pena prevista en el apartado 2
del articulo 48 por un tiempo que no excedera de diez afios si el delito fuera grave, de
cinco si fuera menos grave, o de un afio si fuere leve, sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrafo segundo del apartado anterior.”

Trigesimo tercero. Se modifica el apartado 2 del articulo 66, que queda redactado como
sigue:

“2. En los delitos leves y en los delitos imprudentes, los jueces o tribunales aplicaran las
penas a su prudente arbitrio, sin sujetarse a las reglas prescritas en el apartado
anterior.”
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Trigésimo cuarto.  Se afiade un apartado 4 al articulo 70 con la siguiente redaccién:

“La pena inferior en grado a la de prision permanente es la pena de prision de veinte a
treinta afos.”

Trigésimo quinto. Se modifica el apartado 1 del articulo 71, que queda redactado como
sigue:

“1. En la determinacién de la pena inferior en grado, los jueces o tribunales no
quedaran limitados por las cuantias minimas sefialadas en la Ley a cada clase de
pena, sino que podran reducirlas en la forma que resulte de la aplicacién de la regla

correspondiente.

2. No obstante, cuando por aplicacion de las reglas anteriores proceda imponer una
pena de prision inferior a tres meses, ésta serd en todo caso sustituida por multa,
trabajos en beneficio de la comunidad, o localizaci6n permanente, aunque la Ley no
prevea estas penas para el delito de que se trate, sustituyéndose cada dia de prision
por dos cuotas de multa o por una jornada de trabajo o por un dia de localizacion
permanente.”

Trigésimo sexto. Se modifica el articulo 74, que queda redactado como a continuacion se
establece:

“1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el que, en ejecucién de un plan
preconcebido o aprovechando idéntica ocasion, realice una pluralidad de acciones u
omisiones cercanas espacial y temporalmente que ofendan a uno o varios sujetos e
infrinjan el mismo precepto penal o preceptos de igual o semejante naturaleza, sera
castigado como autor de un delito continuado con una pena superior a la pena
minima que habria sido impuesta en el caso concreto para la infraccion mas grave y
que no exceda de la que represente la suma de las que corresponderia aplicar si se
penaran separadamente las infracciones. Si se tratare de infracciones contra el

patrimonio, se impondra la pena teniendo en cuenta el perjuicio total causado.
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2. Quedan exceptuadas de lo establecido en el apartado anterior las ofensas contra
la indemnidad o libertad sexual, o contra cualesquiera otros bienes eminentemente
personales, salvo las constitutivas de infracciones contra el honor.”

Trigésimo séptimo. Se introduce una nueva letra e) en el apartado 1 del articulo 76, que
queda redactada del siguiente modo:

“e. Cuando el sujeto haya sido condenado por dos 0 mas delitos y, al menos, uno
de ellos esté castigado por la Ley con pena de prision permanente revisable, se
bis.”

estara a lo dispuesto en los articulos 92 y 7

Trigésimo octavo. Se modifica el apartado 2 del articulo 76, que queda redactado del
siguiente modo:

“2. La limitacién se aplicard aunque las penas se hayan impuesto en distintos procesos
cuando lo hayan sido por hechos cometidos antes de la fecha en que fueron

enjuiciados los que, siendo objeto de acumulacion, lo hubieran sido en primer lugar.”
Trigésimo noveno.Se modifica el articulo 77, que queda redactado como sigue:

“1. Lo dispuesto en los dos articulos anteriores no es aplicable en el caso de que un
solo hecho constituya dos o mas delitos, o cuando una de ellas sea medio necesario
para cometer la otra.

2. En el primer caso, se aplicard en su mitad superior la pena prevista para la
infracciobn mas grave, sin que pueda exceder de la que represente la suma de las que
corresponderia aplicar si se penaran separadamente las infracciones. Cuando la
pena asi computada exceda de este limite, se sancionaran las infracciones por
separado.

3. En el segundo, se impondra una pena superior a la que habria correspondido, en
el caso concreto, por la infraccién mas grave, y que no podra exceder de la suma de
las penas concretas que hubieran sido impuestas separadamente por cada uno de
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los delitos. Dentro de estos limites, el Juez o Tribunal individualizara la pena

conforme a los criterios expresados en el ar 1 todo caso, la pena impuesta

no podréa exceder del limite de duracion previsto en el articulo anterior.”

Cuadragésimo. Se suprime el apartado 3 del articulo 78, y se modifica su apartado 2,
que queda redactado de la siguiente manera:

‘2. En estos casos, el Juez de vigilancia, previo pronéstico individualizado y favorable
de reinsercion social y valorando, en su caso, las circunstancias personales del reo yla
evolucion del tratamiento reeducador, podra acordar razonadamente, oidos el
Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes, la aplicacion del
régimen general de cumplimiento.

Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de
terrorismo del Capitulo Vil del Titulo XXII del Libro Il de este Cédigo, o cometidos en el
seno de organizaciones criminales, y atendiendo a la suma total de las penas

impuestas, la anterior posibilidad sélo sera aplicable:

a. Al tercer grado penitenciario, cuando quede por cumplir una quinta parte del
limite maximo de cumplimiento de la condena.

b. A la libertad condicional, cuando quede por cumplir una octava parte del limite

maximo de cumplimiento de la condena.”

Cuadragésimo primero.  Se introduce un nuevo articulo 78 bis, con la siguiente redacci()b:
¥

“1. En los éasos en los casos previstos en el apartado e) del a

progresion a
tercer grado requerira del cumplimiento: !
3

a. de un minimo de dieciocho afios de prision, cuando el penado lo haya sido por
varlo§ delitos, uno de ellos esté castigado con pena de prisién permanente
rewsable y el resto de las penas impuestas sumen un total que exceda de cinco

anos:
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b. de un minimo de veinte afios de prision, cuando el penado lo haya sido por
varios delitos, uno de ellos esté castigado con una pena de prisién permanente
revisable y el resto de las penas impuestas sumen un total que exceda de quince

anos.

c. de un minimo de veintidés afios de prision, cuando el penado lo haya sido por
varios delitos y dos o mas de ellos estén castigados con una de prisién
permanente revisable, o bien uno de ellos esté castigado con una pena de prisién
permanente revisable y el resto de penas impuestas sumen un total de veinticinco

afos o mas.

2. En estos casos, la suspension de la ejecucion del resto de la pena requerira que el
penado haya extinguido:
a. Un minimo de veinticinco afios de prisién, en los supuestos a los que se
refieren las letras a) y b) del apartado anterior

b. Un minimo de treinta afios de prision en el de la letra c¢) del apartado anterior.

3. Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de
terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de este Cédigo, o cometidos en el
seno de organizaciones criminales, los limites minimos de cumplimiento para el acceso
al tercer grado de clasificacién seran de veinticuatro afios de prision, en los supuestos
a que se refieren las letras a) y b) del apartado primero, y de treinta y dos afios de
prisién en el de la letra c) del apartado primero.

En estos casos, la suspension de la ejecucion del resto de la pena requerira que el
penado haya extinguido un minimo de veintiocho afios de prisién, en los supuestos a
que se refieren las letras a) y b) del apartado primero, y de treinta y cinco afios de

prision en el de la letra b) del apartado primero.”

Cuadragésimo segundo. Se modifica el articulo 80, con la siguiente redaccién:
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“1. Los Jueces o Tribunales, mediante resolucién motivada, podran dejar en
suspenso la ejecucion de las penas privativas de libertad no superiores a dos afios
cuando sea razonable esperar que la ejecuciéon de la pena no sea necesaria para
evitar la comision futura por el penado de nuevos delitos.

Para adoptar esta resolucion el Juez o Tribunal valorara las circunstancias del delito
cometido, la personalidad del penado, sus antecedentes, su conducta posterior al
hecho, en particular su esfuerzo para reparar el dafio causado, sus circunstancias
familiares y sociales, y los efectos que quepa esperar de la propia suspension de la
ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fueren impuestas.

2. Seran condiciones necesarias para dejar en suspenso la ejecucion de la pena, las

siguientes:

1%) Que el condenado haya delinquido por primera vez. A tal efecto no se
tendran en cuenta las anteriores condenas por delitos imprudentes o por
delitos leves, ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados, o
debieran serlo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 136. Tampoco se
tendran en cuenta los antecedentes penales correspondientes a delitos que,
por su naturaleza o circunstancias, carezcan de relevancia para valorar la
probabilidad de comisién de delitos futuros.

2%) Que la pena, o la suma de las impuestas, no sea superior a dos afios, sin
incluir en tal cbmputo la derivada del impago de la multa.

3%) Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se hubieren
originado y se haya hecho efectivo el comiso acordado en sentencia conforme
al articulo 127.

Este requisito se entendera cumplido cuando el penado asuma el compromiso
de satisfacer las responsabilidades civiles de acuerdo a su capacidad
economica y de facilitar el comiso acordado, y sea razonable esperar que el
mismo sera cumplido. |

3. Excepcionalmente, aunque no concurran las condiciones 12 y 22 del apartado

anterior, y siempre que no se trate de reos habituales, podra acordarse la suspension
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de las penas de prision que individualmente no excedan de dos afios cuando las
circunstancias personales del reo, la naturaleza del hecho, su conducta y, en
particular, el esfuerzo para reparar el dafio causado, asi lo aconsejen. En estos
casos, la suspensién se condicionara siempre a la reparacion efectiva del dafio o la
indemnizacion del perjuicio causado conforme a sus posibilidades fisicas y
econdmicas, o al cumplimiento de las prestaciones a que se refiere el nimero 1) del
articulo 84. Asimismo, se impondra siempre una de las medidas a que se refieren los

nameros 2) 6 3) del mismo precepto.

4. No se suspendera la ejecucion de las penas privativas de libertad superiores a un
afio cuando aquélla resulte necesaria para asegurar la confianza general en la
vigencia de la norma infringida por el delito.

5. Los Jueces y Tribunales podran otorgar la suspension de cualquier pena impuesta
sin sujecion a requisito alguno en el caso de que el penado esté aquejado de una
enfermedad muy grave con padecimientos incurables, salvo que en el momento de la

comision del delito tuviera ya otra pena suspendida por el mismo motivo.

6. Aun cuando no concurran las condiciones 12 y 22 previstas en el apartado 2 de
este articulo, el juez o tribunal podré acordar la suspensién de la ejecucion de las
penas privativas de libertad no superiores a cinco afios de los penados que hubiesen
cometido el hecho delictivo a causa de su dependencia de las sustancias sefialadas
en el numero 2 del articulo 20, siempre que se certifique suficientemente, por centro
o servicio publico o privado debidamente acreditado u homologado, que el
condenado se encuentra deshabituado o sometido a tratamiento para tal fin en el

momento de decidir sobre la suspension.

El Juez o Tribunal podra ordenar la realizacién de las comprobaciones necesarias
para verificar el cumplimiento de los anteriores requisitos.

En el caso de que el condenado se halle sometido a tratamiento de deshabituacion,
también se condicionara la suspension de la ejecucién de la pena a que no abandone
el tratamiento hasta su finalizacion.
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7.- En los delitos que sélo pueden ser perseguidos previa denuncia o querella del
ofendido, los Jueces y Tribunales oirdn a éste y, en su caso, a quien le represente,
antes de conceder los beneficios de la suspensién de la ejecucién de la pena.”

Cuadragésimo tercero.  Se modifica el articulo 81, que queda redactado como sigue:

“El plazo de suspension sera de dos a cinco afios para las penas privativas de
libertad inferiores a dos afios, y de tres meses a un afio para las penas leves., y se
fijara por el Juez o Tribunal, atendidos los criterios expresados en el parrafo segundo
del articulo 80.1.

En el caso de que la suspensién hubiera sido acordada de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 5 del Articulo anterior, el plazo de suspension sera de tres a
cinco afos.”

Cuadragésimo cuarto. Se modifica el articulo 82, que queda redactado como sigue:

“1.- El Juez o Tribunal resolvera en sentencia sobre la suspensién de la ejecucion de
la pena siempre que ello resulte posible. En los demas casos, una vez declarada la
firmeza de la sentencia, se pronunciara con la mayor urgencia sobre la concesién o

no de la suspension de la ejecucion de la pena.

2.- El plazo de suspension se computara desde la fecha de la resolucién que la
acuerda. Si la suspension hubiera sido acordada en sentencia, el plazo de la
suspension se computara desde la fecha en que aquélla hubiere devenido firme.

No se computara como plazo de suspension aquél en el que el penado se hubiera
mantenido en situacién de rebeldia”.

Cuadragésimo quinto. Se modifica el articulo 83, que queda redactado del siguiente modo:

“1.- El Juez o Tribunal podra condicionar la suspensién al cumplimiento de las
siguientes  prohibiciones y deberes cuando ello resulte necesario para evitar el
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peligro de comision de nuevos delitos. No podran imponerse deberes y obligaciones

que resulten excesivos y desproporcionados:

12.- Prohibicién de aproximarse a la victima o a aquélios de sus familiares u
otras personas que se determine por el Juez o Tribunal, a sus domicilios, a sus
lugares de trabajo o a otros lugares habitualmente frecuentados por ellos. La
imposicion de esta prohibicién serd siempre comunicada a las personas con
relacion a las cuales sea acordada.

28.- Prohibicion de establecer contacto con personas determinadas o con
miembros de un grupo determinado, cuando se trate de individuos de los que
pueda sospecharse que pueden facilitarle la ocasion para cometer nuevos
delitos o incitarle a hacerlo.

32.- Mantener su lugar de residencia en un lugar determinado con prohibicién
de abandonarlo sin autorizacién del Juez o Tribunal.

42.- Prohibicién de residir en un lugar determinado o de acudir al mismo,
cuando en ellos pueda encontrar la ocasién o motivo para cometer nuevos
delitos.

52.- Comparecer personalmente con la periodicidad que se determine ante el
Juez o Tribunal, dependencias policiales o servicio de la administracién que se
determine, para informar de sus actividades vy justificarlas.

6°.- Participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacion
vial, sexual, de defensa del medio ambiente, de proteccion de los animales, de
igualdad de trato y no discriminacion, y otros similares.

72.- Participar en programas de deshabituacion al consumo de alcohol, drogas
toxicas o sustancias estupefacientes. v

82- Prohibicién de conducir vehiculos de motor que no dispongan de
dispositivos tecnolégicos que condicionen su encendido o funcionamiento a la
comprobacion previa de las condiciones fisicas del conductor, cuando el sujeto
haya sido condenado por un delito contra la seguridad vial y la medida resulte
necesaria para prevenir la posible comisién de nuevos delitos.

92.-. Cumplir los demas deberes que el Juez o Tribunal estime convenientes
para la rehabilitacién social del penado, previa conformidad de éste, siempre
que no atenten contra su dignidad como persona.
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2.- Si se hubiera tratado de la comisién de alguno de los delitos tipificados en los
Titulos 1l, VI, VIl u Vil y se hubiera cometido sobre la mujer por quien sea o haya
sido su conyuge, o por quien esté o haya estado ligado a ella por una relacién similar
de afectividad, aun sin convivencia, se impondran siempre las prohibiciones y
deberes indicados en reglas 12, 42 y 62 del nimero anterior.

3.- La imposicién de cualquiera de las prohibiciones o deberes de las reglas 12, 28, 33,
6 42 del apartado 1 de este articulo serd comunicada a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, que velaran por su cumplimiento. Cualquier posible
quebrantamiento o circunstancia relevante para valorar la peligrosidad del penado y
la posibilidad de comision futura de nuevos delitos, sera inmediatamente comunicada

al Juez o Tribunal de ejecucién.

4.- El control del cumplimiento de los deberes a que se refieren las reglas 62, 72 y 82
del apartado 1 de este articulo correspondera a los servicios de gestién de penas y
medidas alternativas de la administracion penitenciaria. Estos servicios informaran al
Juez o Tribunal de ejecucion sobre el cumplimiento con una periodicidad al menos
trimestral, en el caso de las reglas 62 y 82, y semestral, en el caso de la 72 Yy, en todo
caso, a su conclusion. Asimismo, informaran inmediatamente de cualquier
circunstancia relevante para valorar la peligrosidad del penado y la posibilidad de
comision futura de nuevos delitos, asi como de los incumplimientos de la obligacion

impuesta o de su cumplimiento efectivo.”

Cuadragésimo s:exto. Se modifica el articulo 84, que queda redactado como sigue: }‘
i
“El Juezzo Tribunal también podra condicionar la suspension de la ejecucion de;la
pena al cUmpllmlento de alguna o algunas de las siguientes prestaciones o medldas

1) El curﬁplimiento del acuerdo alcanzado por las partes en virtud de mediacion.

2) El paqo de una multa, cuya extension determinaran el Juez o Tribunal en atencmn
alas curdunstancuas del caso, que no podra ser superior a la que resultase de apllcar
dos cuot‘as de multa por cada dia de prisién.
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“w

3) La realizaciéon de trabajos en beneficio de la comunidad, especialmente cuando
resulte adecuado como forma de reparacion simbdlica a la vista de las circunstancias
del hecho y del autor. La duracion de esta prestacion de trabajos se determinara por
el Juez o Tribunal en atencion a las circunstancias del caso, sin que pueda exceder
de la que resulte de computar un dia de trabajos por cada dia de prisi6n.”

Cuadragesimo séptimo.  Se modifica el articulo 85, que queda redactado como sigue:

“Durante el tiempo de suspension de la pena, y a la vista de la posible modificacion
de las circunstancias valoradas, el Juez o Tribunal podrad modificar la decisién que
anteriormente hubiera adoptado conforme a los articulos 83 y 84, y acordar la
imposicion de nuevas prohibiciones, deberes o prestaciones, la modificacién de las
que ya hubieran sido acordadas, o el alzamiento de las mismas.”

Cuadragésimo octavo. Se modifica el articulo 86, que queda con el siguiente contenido:

“1. El Juez o Tribunal revocara la suspension y ordenara la ejecucién de la pena
cuando el penado:
1) Cometa un nuevo delito durante el periodo de suspension y ello ponga de
manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la decisién de suspension
adoptada ya no puede ser mantenida.
2) Incumpla de forma grave o reiterada las prohibiciones y deberes que le
hubieran sido impuestos conforme al articulo 83, o se sustraiga al control de los
servicios de gestibn de penas y medidas alternativas de la administracion
penitenciaria.
3) Incumpla de forma grave o reiterada las condiciones que, para la suspension,
hubieran sido impuestas conforme al articulo 84.
4) Facilite informacion inexacta o insuficiente sobre el paradero de bienes u
objetos cuyo comiso hubiera sido acordado; no dé cumplimiento al compromiso
de pago de las responsabilidades civiles a que hubiera sido condenado, salvo que
careciera de capacidad econémica para ello; o facilite informacion inexacta o
insuficiente sobre su patrimonio, incumpliendo la obligacion impuesta en el
articulo 589 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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2. Si el incumplimiento de las prohibiciones, deberes o condiciones no hubiera tenido
caracter grave o reiterado, el Juez o Tribunal, podra:
a) Imponer al penado nuevas prohibiciones, deberes o condiciones, o
modificar las ya impuestas.
b) Prorrogar el plazo de suspension, sin que en ningtin caso pueda exceder de

la mitad de la duracién del que hubiera sido inicialmente fijado.

3. En el caso de revocacion de la suspension, los gastos que hubiera realizado el
penado para reparar el dafio causado por el delito conforme al apartado 1 del articulo
84 no seran restituidos. Sin embargo, el Juez o Tribunal abonara a la pena los pagos
y la prestacion de trabajos que hubieran sido realizados o cumplidos conforme a sus

apartados 2y 3.”
Cuadragésimo noveno. Se modifica el articulo 87, que queda redactado como sigue:

“1. Transcurrido el plazo de suspension fijado sin haber delinquido el sujeto, y
cumplidas, en su caso, las reglas de conducta fijadas por el Juez o Tribunal, éste
acordara la remision de la pena, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados
siguientes.

2. En el caso de que la suspension hubiera sido concedida conforme al articulo 80.5,
el Juez o Tribunal acordara la remision de la pena cuando hubiere transcurrido el
plazo de suspension de la pena sin haber delinquido el sujeto, siempre que se haya
acreditado su deshabituacién o la continuidad del tratamiento. De lo contrario,
ordenara su cumplimiento, salvo que, oidos los informes correspondientes, estime
necesaria la continuacion del tratamiento; en tal caso podra conceder razonadamente
una prorroga del plazo de suspensién por tiempo no superior a dos afios.

3. El Juez o Tribunal acordara la revocacion de la suspensién y ordenara la ejecucion
de la pena conforme a lo dispuesto en el apartado 1) del articulo 86.1, cuando el
penado hubiera sido condenado con posterioridad a la finalizacion del plazo de

suspension por un delito cometido con anterioridad a la misma. En este caso, la
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revocacion de la suspension solamente podra ser acordada si no hubiera transcurrido
mas de un afo desde la terminacién del plazo de suspension, y debera acordarse

dentro del plazo de seis meses desde la firmeza de la sentencia de condena.”

Quincuagésimo. Se modifica el articulo 88, que queda redactado del siguiente modo:

“1. Las penas de prisi6n de mas de un afio impuestas a un ciudadano extranjero

seran sustituidas, previa audiencia del penado, por su expulsion del territorio espafiol.

2. Cuando hubiera sido impuesta una pena de mas de tres afios de prision, o varias
penas que excedieran de esa duracion, el Juez o Tribunal acordara la ejecucién de
todo o parte de la pena, en la medida en que resulte necesario para asegurar la
defensa del orden juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la norma
infringida por el delito. En este caso, cumplida la parte de la pena que se hubiera
determinado, se sustituira la ejecucion del resto de la pena por la expulsién del
penado del territorio espaiiol.

3. No procedera la sustitucién cuando, a la vista de las circunstancias del hecho y las
personales del autor, en particular su arraigo en Espaiia, la expulsién resulte
desproporcionada.

Cuando se trate de un ciudadano de la Unién Europea solamente procedera su
expulsion cuando el delito cometido, a la vista de sus circunstancias personales y sus
antecedentes, ponga de manifiesto la existencia de una probabilidad elevada de
comision en el futuro de nuevos delitos por los que se pueda imponer una pena de

mas de tres afios de prision.

4. El extranjero no podra regresar a Espafia en un plazo de cinco a diez afios,
contados desde la fecha de su expulsion, atendidas la duracién de la pena sustituida

y las circunstancias personales del penado.

5. La expulsion llevara consigo el archivo de cualquier procedimiento administrativo
que tuviera por objeto la autorizacion para residir o trabajar en Espafia.
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6. Si el extranjero expulsado regresara a Espafia antes de transcurrir el periodo de
tiempo establecido judicialmente, cumplird las penas que fueron sustituidas. No
obstante, si fuera sorprendido en la frontera, sera expulsado directamente por la
autoridad gubernativa, empezando a computarse de nuevo el plazo de prohibicién de
entrada en su integridad.

7. Cuando, al acordarse la expulsién en cualquiera de los supuestos previstos en
este articulo, el extranjero no se encuentre o no quede efectivamente privado de
libertad en ejecucion de la pena impuesta, el Juez o Tribunal podra acordar, con el fin
de asegurar la expulsién, su ingreso en un centro de internamiento de extranjeros, en
los términos y con los limites y garantias previstos en la Ley para la expulsion
gubernativa.

En todo caso, si acordada la sustitucion de la pena privativa de libertad por la
expulsion, ésta no pudiera llevarse a efecto, se procedera a la ejecucién de la pena
originariamente impuesta o del periodo de condena pendiente, o a la aplicacién, en

su caso, de la suspensién de la ejecucion de la misma.

8. No seran sustituidas las penas que se hubieran impuesto por la comision de los
delitos a que se refieren los articulos 177 bis, 312, 313 y 318 bis.”

Quincuagésimo primero. Se modifica el articulo 90, que queda redactado como sigue:

“1. El Juez de Vigilancia Penitenciaria acordara la suspensién de la ejecucion del
resto de la pena de prision y conceder4 la libertad condicional al penado que cumpla
los siguientes requisitos:

a) Que se encuentre clasificado en tercer grado.

b) Que haya extinguido las tres cuartas partes de la pena impuesta.

¢) Que haya observado buena conducta.

Para resolver sobre la suspension de la ejecucion del resto de la pena y concesion de
la libertad condicional, el Juez o Tribunal valoraran la personalidad del penado, sus
antecedentes, las circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes
juridicos que podrian verse afectados por una reiteracion en el delito, su conducta

durante el cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares y sociales, y los
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efectos que quepa esperar de la propia suspension de la ejecucién y del

cumplimiento de las medidas que fueren impuestas.

2. También podrd acordar la suspension de la ejecucion del resto de la pena y
conceder la libertad condicional a los penados que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que hayan extinguido dos terceras parte de su condena.

b) Que durante el cumplimiento de su pena hayan desarrollado actividades laborales,
culturales u ocupacionales, bien de forma continuada, bien con un aprovechamiento
del que se haya derivado una modificacién relevante y favorable de aquéllas de sus
circunstancias personales relacionadas con su actividad delictiva previa.

c) Que acredite el cumplimiento de los requisitos a que se refiere al apartado anterior,
salvo el de haber extinguido tres cuartas partes de su condena.

A propuesta de Instituciones Penitenciarias y previo informe del Ministerio Fiscal y de
las demas partes, cumplidas las circunstancias de los parrafos a y ¢ del apartado 1
del articulo anterior, el Juez o Tribunal podra adelantar, una vez extinguida la mitad
de la condena, la concesién de la libertad condicional en relacién con el plazo
previsto en el apartado anterior, hasta un maximo de 90 dias por cada afio
transcurrido de cumplimiento efectivo de condena. Esta medida requerirad que el
penado haya desarrollado continuadamente las actividades indicadas en el apartado
anterior y que acredite, ademas, la participacion efectiva y favorable en programas de

reparacion a las victimas o programas de tratamiento o desintoxicacion, en su caso.

3. Excepcionalmente, el Juez de Vigilancia Penitenciaria podra acordar la suspension
de la ejecucion del resto de la pena y conceder la libertad condicional a los penados
en que concurran los siguientes requisitos: »

a) Que se encuentren cumpliendo su primera condena de prisién, y que ésta no
supere los tres afios de duracion.

b) Que hayan extinguido la mitad de su condena.

¢) Que acredite el cumplimiento de los requisitos a que se refiere al apartado 1, salvo
el de haber extinguido tres cuartas partes de su condena, asi como el regulado en la
letra b) del apartado anterior.

Este régimen no sera aplicable a los penados que lo hayan sido por la comisién de
un delito contra la libertad e indemnidad sexuales.
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4. El Juez de Vigilancia Penitenciaria podra denegar la suspensién de la ejecucién
del resto de la pena cuando el penado hubiera dado informacién inexacta o
insuficiente sobre el paradero de bienes u objetos cuyo comiso hubiera sido
acordado; no dé cumplimiento conforme a su capacidad al compromiso de pago de
las responsabilidades civiles a que hubiera sido condenado; o facilite informacion
inexacta o insuficiente sobre su patrimonio, incumpliendo la obligacién impuesta en el
articulo 589 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

5. En los casos de suspensién de la ejecucion del resto de la pena y concesion de la
libertad condicional, resultaran aplicables las normas contenidas en los articulos
82.2, 83 y 85 a 87. Asimismo, el Juez de Vigilancia Penitenciaria revocara la
suspension de la ejecucion del resto de la pena y la libertad condicional concedida
cuando se ponga de manifiesto un cambio de las circunstancias que hubieran dado
lugar a la suspension que no permita mantener ya el pronéstico de falta de
peligrosidad en que se fundaba la decisién adoptada.

El plazo de suspension de la ejecucion del resto de la pena sera de dos a cinco afios.
En todo caso, el plazo de suspension de la ejecucion y de libertad condicional no

podra ser inferior a la duracion de la parte de pena pendiente de cumplimiento.

6. La revocacion de la suspension de la ejecucion del resto de la pena y libertad
condicional dara lugar a la ejecucion de la parte de la pena pendiente de
cumplimiento. El tiempo transcurrido en libertad condicional no sera computado como

tiempo de cumplimiento de la condena.
: !

)

7. El Jue'z o Tribunal resolveran sobre la suspension de la ejecucion del resto de la
penay cmncesmn de la libertad condicional a peticion del penado. En el caso de que
la petlcmh no fuera estimada, el Juez o Tribunal podran fijar un plazo de seis mesas,
que motlvadamente podra ser prolongado a un afio, hasta que la pretension pueda
ser nuevbmente planteada.

}1
8. En el caso de personas condenadas por delitos cometidos en el seno de

!

organiza‘ciones criminales o por alguno de los delitos regulados en el Capitulo VI del
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Titulo XXII del Libro 1l de este Codigo, la suspension de la ejecucion del resto de la
pena impuesta y concesién de la libertad condicional requiere que el penado muestre
signos inequivocos de haber abandonado los fines y los medios de la actividad
terrorista y haya colaborado activamente con las autoridades, bien para impedir la
produccion de ofros delitos por parte de la organizacién o grupo terrorista, bien para
atenuar los efectos de su delito, bien para la identificacién, captura y procesamiento
de responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la
actuacion o el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya
pertenecido o con las que haya colaborado, lo que podra acreditarse mediante una
declaracion expresa de repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la
violencia y una peticion expresa de perdén a las victimas de su delito, asi como por
los informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente desvinculado de la
organizacion terrorista y del entorno y actividades de asociaciones y colectivos
legales que la rodean y su colaboracién con las autoridades.

Los apartados 2 y 3 no son aplicables a las personas condenadas por la comision de
alguno de los delitos regulados en el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de este
Cédigo o por delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales.”

Quincuagésimo segundo. Se modifica el articulo 91, que pasa a tener el siguiente
contenido:

“1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, los penados que hubieran
cumplido la edad de 70 afios, o la cumplan durante la extincién de la condena, y
reunan los requisitos exigidos en el articulo anterior, excepto el de haber extinguido
las tres cuartas partes de aquélla, las dos terceras, 0, en su caso, la mitad de la
condena, podran obtener la suspension de la ejecucion del resto de la pena y la
concesion de la libertad condicional.

El mismo criterio se aplicara cuando se trate de enfermos muy graves con
padecimientos incurables, y asi quede acreditado tras la practica de los informes
médicos que, a criterio del Juez o Tribunal, se estimen necesarios.

2. Constando a la Administracion penitenciaria que el interno se halla en cualquiera
de los casos previstos en los parrafos anteriores, elevara el expediente de libertad
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condicional, con la urgencia que el caso requiera, al Juez o Tribunal que, a la hora de
resolverlo, valorara junto a las circunstancias personales la dificultad para delinquir y
la escasa peligrosidad del sujeto.

3. Si el peligro para la vida del interno, a causa de su enfermedad o de su avanzada
edad, fuera patente, por estar asi acreditado por el dictamen del médico forense y de
los servicios médicos del establecimiento penitenciario, el Juez o Tribunal podra, sin
necesidad de que se acredite el cumplimiento de ningln otro requisito y valorada la
falta de peligrosidad relevante del penado, acordar Ila suspensién de la ejecucion del
resto de la pena y concederle la libertad condicional sin mas tramite que requerir al
centro penitenciario el informe de prondstico final al objeto de poder hacer la
valoracién a que se refiere el parrafo anterior.

En este caso, el penado estara obligado a facilitar al Servicio Médico penitenciario, al
meédico forense, o a aquel otro que se determine por el Juez o Tribunal, la
informacién necesaria para poder valorar sobre la evolucion de su enfermedad.

El incumplimiento de esta obligacién podra dar lugar a la revocacién de la suspension

de la ejecucion y de la libertad condicional.

4. Son aplicables las disposiciones contenidas en los apartados 4, 5 y 6 del Articulo

anterior.”

Quincuagésimo tercero. Se modifica el articulo 92, que queda redactado como sigue:

“1. El Tribunal acordara la suspension de la ejecucién de la pena de prisién

permanente revisable cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el penado haya cumplido veinticinco afios de su condena, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 78 bis para los casos regulados en el mismo.

b) Que se encuentre clasificado en tercer grado.

c) Que el Tribunal, a la vista de la personalidad del penado, sus antecedentes, las

circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que
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podrian verse afectados por una reiteraciéon en el delito, su conducta durante el
cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares y sociales, y los efectos
que quepa esperar de la propia suspensién de la ejecucién y del cumplimiento de
las medidas que fueren impuestas, pueda fundar, previa valoracion de los
informes de evolucién remitidos por el Centro Penitenciario y por aquellos
especialistas que el propio Tribunal determine, la existencia de un pronéstico

favorable de reinsercion social.

En el caso de que el penado lo hubiera sido por varios delitos, el examen de los
requisitos a que se refieren las letras b) y c) del apartado 1 se realizara con relacion al

conjunto de delitos cometidos valorado en su conjunto.

El Tribunal resolvera sobre la suspension de la pena de prisidon permanente revisable
tras un procedimiento oral contradictorio en el que intervendran el Ministerio Fiscal y el
penado, asistido por su abogado.

2. Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de
terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de este Cédigo, serd ademas
necesario que el penado muestre signos inequivocos de haber abandonado los fines y
los medios de la actividad terrorista y haya colaborado activamente con las
autoridades, bien para impedir la produccion de otros delitos por parte de la
organizacion o grupo terrorista, bien para atenuar los efectos de su delito, bien para la
identificacion, captura y procesamiento de responsables de delitos terroristas, para
obtener pruebas o para impedir la actuacién o el desarrollo de las organizaciones o
asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya colaborado, lo que podra
acreditarse mediante una declaraciéon expresa de repudio de sus actividades delictivas
y de abandono de la violencia y una peticion expresa de perddn a las victimas de su
delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente
desvinculado de la organizacién terrorista y del entorno y actividades de asociaciones y
colectivos ilegales que la rodean y su colaboracion con las autoridades.
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3. La suspensién de la ejecucion tendra una duracién de cinco a diez afios. Son
aplicables las normas contenidas en el parrafo 2° del articulo 80.1 y en los arts. 82.2,
83y85a8r7.

4. Extinguida la parte de la condena a que se refiere la letra a) del apartado 1 de este
articulo o, en su caso, en el articulo 78 bis, el Tribunal deberéa verificar, al menos cada
dos afios, sobre el cumplimiento del resto de requisitos de la libertad condicional. El
Tribunal resolvera también las peticiones de concesion de la libertad condicional del
penado, pero podra fijar un plazo de hasta un afio dentro del cual, tras haber sido
rechazada una peticioén, no se dara curso a sus nuevas solicitudes.”

Quincuagésimo cuarto. La seccion 42 del Capitulo Il del Titulo 1l del Libro |,

“Disposiciones comunes”, pasa a ser su seccion 32

Quincuagésimo quinto.  Se afiade un nuevo articulo 94 bis, con la siguiente redaccion:

“A los efectos previstos en este Capitulo, las condenas firmes de jueces o tribunales
impuestas en otros Estados de la Unién Europea tendran el mismo valor que las
impuestas por los Jueces o Tribunales esparioles salvo que sus antecedentes
hubieran sido cancelados, o pudieran serlo con arreglo al Derecho espaiiol.”

Quincuagésimo sexto. Se modifica el articulo 95, que queda redactado como sigue:

“1. Las medidas de seguridad se aplicardn por el Juez o Tribunal, previos los

informes que estime convenientes, cuando concurran las siguientes circunstancias:

1. Que el sujeto haya cometido un hecho previsto como delito.

2. Que del hecho y de las circunstancias personales del sujeto pueda
deducirse un pronéstico de comportamiento futuro que revele la probabilidad
de comisién de nuevos delitos.

3. Que la imposicién de una medida de seguridad resulte necesaria para
compensar, al menos parcialmente, la peligrosidad del sujeto.
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2. La medida de seguridad que se imponga debera ser proporcionada a la gravedad
del delito cometido y de aquéllos que se prevea que pudiera llegar a cometer, asi

como a la peligrosidad del sujeto.”

Quincuagésimo séptimo. Se modifica el articulo 96, que queda redactado con el siguiente

tenor:

“1. Las medidas de seguridad que se pueden imponer con arreglo a este Cédigo son
privativas y no privativas de libertad.

2. Son medidas privativas de libertad:

El internamiento en centro psiquiatrico.

El internamiento en centro de educacion especial

El internamiento en centro de deshabituacion.

Hw Ny =

La custodia de seguridad.

3. Son medidas no privativas de libertad:

La libertad vigilada.

La prohibicién de ejercicio de actividad profesional.

La privacién del derecho a conducir vehiculos de motor o ciclomotores.
La privacion del derecho a la tenencia y porte de armas.

O~ w N =

La expulsién del territorio nacional de extranjeros.”

Quincuagésimo octavo. Se modifica el articulo 97, que queda redactado del siguiente
modo:

“1. Cuando existan varias medidas igualmente adecuadas para prevenir de modo
suficiente la peligrosidad del sujeto y solamente una de ellas resulte necesaria, se
impondra la que resulte menos grave.

2. Si resultan necesarias varias medidas para prevenir de modo suficiente la

peligrosidad del sujeto, todas ellas podran ser impuestas conjuntamente.”

Quincuagésimo noveno. Se modifica el articulo 98, que queda redactado como sigue:
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“1. El Juez o Tribunal podra acordar el internamiento en un centro psiquiatrico del
sujeto que haya sido declarado exento de responsabilidad criminal conforme al
nimero 1° del articulo 20, o al que le haya sido apreciado esa eximente con caracter
incompleto, si tras efectuarse una evaluacién exhaustiva del mismo y de la accion
que llevo a cabo, exista base suficiente para concluir que, debido a su trastorno, es
posible prever la comisién por aquél de nuevos delitos de gravedad relevante. A
estos efectos, se consideran delitos de gravedad relevante aquélios para los que esté
prevista la imposicién de una pena maxima igual o superior a tres afios de prisién.

2. El internamiento se ejecutara en régimen cerrado cuando exista un peligro
relevante de quebrantamiento de la medida o de comision de nuevos delitos.

3. El internamiento en centro psiquiatrico no podra tener una duracién superior a
cinco afios, salvo que se acordare su prérroga.

Si, transcurrido dicho plazo, no concurren las condiciones adecuadas para acordar la
suspension de la medida y, por el contrario, el internamiento continla siendo
necesario para evitar que el sujeto que sufre la anomalia o alteracién psiquica
cometa nuevos delitos a causa del mismo, el Juez o Tribunal, a peticién del Ministerio
Fiscal, previa propuesta de la Junta de Tratamiento, podrd acordar tras un
procedim:rento contradictorio en el que intervendran el Ministerio Fiscal y el sometido
a la medida, asistido por su abogado, la prolongacién de la misma por periodos
sucesivos de cinco afos.

En otro caso, extinguida la medida de internamiento impuesta, se impondra al sujeto
una medida de libertad vigilada, salvo que la misma no resultara necesaria.”

Sexagésimo. Se modifica el articulo 99, que queda redactado como sigue:
' }

4

“1. El Juéz o Tribunal podréa acordar el internamiento en un centro educativo especial
del su;eto que haya sido declarado exento de responsabilidad criminal conforme,al
namero 3° del articulo 20, o al que le haya sido apreciado esa eximente con caracter
mcompleto cuando, tras efectuarse una evaluacién exhaustiva del mismo y de ‘Ia
accion que llev6 a cabo, exista base suficiente para concluir que, debido a su
trastornq,, es posible prever la comisién por aquél de nuevos delitos y que, por tanto,
supone un peligro para la sociedad.

t
[}
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2. En estos casos sera de aplicacion lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo
anterior.”

Sexagésimo primero. Se modifica el articulo 100, que queda redactado como sigue:

“1. El Juez o Tribunal podra acordar el internamiento en un centro de deshabituacion
del sujeto que haya cometido un delito a causa de su grave adiccion al alcohol, a las
drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas u otras que produzcan
efectos analogos, y se prevea que se pueda evitar asi que cometa nuevos delitos.
Esta medida solamente se impondra cuando existan indicios que permitan fundar la
expectativa razonable de que el sujeto superara su adiccion mediante el tratamiento
o, al menos, de que durante un periodo de tiempo relevante no recaera en el
consumo de aquellas sustancias y no cometera nuevos delitos motivados por el
mismo.

2. El tratamiento se llevara a cabo en un establecimiento especializado o, si resulta
necesario, en un hospital psiquiatrico. En cualquier caso, su régimen y contenido se
ajustara a las circunstancias concretas del sujeto y a su evolucion

3. El internamiento en centro de deshabituacion no podra, por regla general, tener
una duracion superior a dos afios. Este periodo comenzara a computarse desde el
inicio del internamiento y podra prorrogarse hasta el limite constituido por la duracion
de la pena de prisién que hubiera sido impuesta o0 un maximo de cinco afios, cuando
no se hubiera impuesto ninguna pena.”

Sexagésimo segundo. Se modifica el articulo 101, que queda redactado como sigue:

“1. Cuando se impongan al tiempo una pena de prision y una medida de
internamiento de las reguladas en los articulos 98, 99 6 100 del Cédigo Penal, la
medida de seguridad se ejecutard antes que la pena. El tiempo de cumplimiento de
aquélla se abonara como tiempo de cumplimiento de la pena hasta el limite de las
tres cuartas partes de la duracién de la misma.
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En estos casos, una vez alzada la medida, el Juez o Tribunal podra suspender la
ejecucion del resto de la pena, si con ella se pusieran en peligro los efectos
conseguidos a través de la ejecucion de la medida, y resultara procedente conforme
a una valoracion ajustada a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 90.1 del
Codigo Penal. En este caso sera de aplicacion lo dispuesto en los apartados 4,5y 6
del articulo 90.

2. Si se hubieran impuesto al tiempo una pena de mas de cinco afios de prisiébn y una
medida de internamiento del articulo 100 del Cédigo Penal, el Juez o Tribunal podran
acordar que se cumpla en primer lugar una parte de la pena, y seguidamente la
medida de seguridad. En este caso, la parte de la pena que debe ser cumplida en
primer lugar se fijara de modo tal que, sumado el tiempo de duracién de la medida de
seguridad, se hayan extinguido dos terceras partes de la pena total impuesta. Una
vez alzada la medida, el Juez o Tribunal, podran acordar la suspension de la
ejecucion del resto de la pena y la concesién de la libertad condicional conforme a lo

dispuesto en el parrafo segundo del apartado anterior.

3. Si se hubieran impuesto conjuntamente una pena de prision y una medida de

libertad vigilada, aquélla se ejecutara en primer lugar.

4. Si hubieran transcurrido mas de dos afios desde la firmeza de la resolucién en la
que se hubiera impuesto una medida de internamiento de los articulos 98 6 99 del
Codigo Penal sin que se hubiera dado inicio a su ejecucion, éste se condicionara a la
verificacion por el Juez o Tribunal de la concurrencia de los presupuestos que hacen
necesaria la medida.”

Sexagésimo tercero. Se modifica el articulo 102, que queda redactado como sigue:

“1. El Juez de Vigilancia Penitenciaria podra, en cualquier momento durante la
ejecucion de la medida, verificar si se mantienen las circunstancias que hicieron

necesaria su imposicién y adoptar alguna de las siguientes resoluciones:

a) Mantener la ejecucion de la medida de seguridad impuesta.
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b) Decretar el cese de la medida, cuando su finalidad haya sido
conseguida y su ejecucion ya no resulte necesaria.

C) Suspender la ejecucion de la medida. En este caso, se impondra al
sujeto una medida de libertad vigilada con una duracién maxima de cinco
anos.

2. El Juez de Vigilancia Penitenciaria debera resolver conforme al apartado anterior
con una periodicidad maxima semestral, en el caso del internamiento en centro de
deshabituacion; un afio, en el caso del internamiento en centro psiquiatrico o de

educacion especial; y dos afios, en el caso de la custodia de seguridad.

3. El Juez de Vigilancia Penitenciaria podra fijar, en su resoluciéon, un plazo de
revision inferior; o podran determinar un plazo, dentro del plazo maximo fijado en el
apartado anterior, dentro del cual no se dara curso a las peticiones de revision
presentadas por la persona sujeta a la medida.”

Sexagésimo cuarto.Se introduce un nuevo articulo 103, con la siguiente redaccion:

“1. El Juez de Vigilancia Penitenciaria podra revocar la suspension de la ejecucion de
la medida privativa de libertad cuando ello resulte necesario para asegurar los fines

de la medida a la vista de la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias:

a) El sometido a la medida cometa un nuevo delito.

b) Incumpla gravemente las obligaciones y condiciones que hubieran sido
impuestas en la libertad vigilada.

c) Incumpla reiteradamente su deber de comparecer y facilitar informacion

al funcionario encargado del seguimiento del cumplimiento de la medida.

2. También podra acordarse la revocaciéon de la suspension cuando se pongan de
manifiesto circunstancias que habrian llevado a denegar la suspension de la medida
de haber sido conocidas en el momento en que ésta fue acordada, o cuando se
ponga de manifiesto un cambio de las circunstancias que hubieran dado lugar a la
suspension que no permita mantener ya el pronéstico de falta de peligrosidad en que
se fundaba la decisién adoptada.
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El Juez de Vigilancia Penitenciaria acordara la revocacion de la suspension a peticion
del Ministerio Fiscal, previa audiencia al sujeto a la medida, realizadas las
comprobaciones y recabados los informes que resulten necesarios.

En todo caso, cuando existan razones de urgencia podra ordenar, a peticion del
Ministerio Fiscal, la revocacién inmediata de la suspensién. En estos casos, ratificara
o reformara su decisién después de haber procedido conforme a lo dispuesto en el
parrafo anterior.

3. La duracion del internamiento en su conjunto no podra exceder del limite legal de
duracion maxima de la medida, sin perjuicio de que el mismo pudiera haber sido
prorrogado conforme al articulo 98.3.

4. Ejecutada la medida de libertad vigilada sin que hubiera sido acordada la
revocacion de la suspensién, quedara extinguida la medida de internamiento
inicialmente impuesta.”

Sexagésimo quinto.Se introduce un nuevo articulo 103 bis, con la siguiente redaccién:

“1. Si durante el cumplimiento de una medida de libertad vigilada que hubiera sido
impuesta al suspenderse la ejecucién de una medida de internamiento en centro
psiquiatrico se pusiera de manifiesto un empeoramiento grave en la salud mental de
la persona sujeta a la medida, el Juez o Tribunal podran acordar, con la finalidad de
evitar una revocacién de la medida, su internamiento en un centro psiquiatrico por un
plazo maximo de tres meses que podra ser prorrogado por tres meses mas.

2. En este caso, la duracion del internamiento en su conjunto tampoco podra exceder
del limite legal de duraciéon maxima de la medida, sin perjuicio de que el mismo
pudiera haber sido prorrogado conforme al articulo 98.3.”

Sexagésimo sexto. Se modifica el articulo 104, que queda redactado como sigue:

“1. El Juez o Tribunal podra imponer una medida de libertad vigilada cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

76



a) La imposicion de la medida de libertad vigilada esté prevista en la Ley
penal para el delito cometido.

b) Se haya impuesto al sujeto una pena de mas de un afio de prision.

c) Se cumplan los requisitos de los nimeros 2 y 3 del articulo 95.1 del
Cédigo Penal.

2. Asimismo, se impondra una medida de libertad vigilada:

a) Cuando haya sido absuelto por haber sido apreciada la concurrencia de
alguna de las eximentes de los nimeros 1°, 2° 6 3° del articulo 20, o haya sido
apreciada la atenuante 17 del articulo 21 con relacién a alguna de las
anteriores, y se cumplan los demas requisitos del articulo 95.1 del mismo.

b) Cuando se suspenda la ejecucion de una medida de seguridad privativa
de libertad.

c) Cuando se cumpla el plazo maximo de duracién de la medida de
seguridad privativa de libertad que se hubiera impuesto, y resulte necesario
para compensar el riesgo de comisién de nuevos delitos.”

Sexagésimo séptimo. Se introduce un nuevo articulo 104 bis, con la siguiente redaccion:

“1. El Juez o Tribunal podra imponer al sujeto sometido a la medida de libertad
vigilada, durante todo el tiempo de duracion de la misma o durante un periodo de

tiempo determinado, el cumplimiento de las siguientes obligaciones y condiciones:

19.- Prohibicién de aproximarse a la victima o a otros miembros de su familia
que se determine por el Juez o Tribunal, a sus domicilios, a sus lugares de
trabajo o a otros lugares habitualmente frecuentados por ellos. La imposicién
de esta prohibicién sera siempre comunicada a las personas con relacion a las
cuales sea acordada.

2°.- Prohibicion de establecer contacto con personas determinadas o con
miembros de un grupo determinado, cuando se trate de individuos de los que
pueda sospecharse que pueden facilitarle la ocasién para cometer nuevos

delitos o incitarle a hacerlo. También se le podra prohibir establecer relacion,
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ofrecer empleo, facilitar formacion o albergar a cualquiera de las personas
mencionadas.

3%.- Mantener su lugar de residencia en un lugar determinado con prohibicién
de abandonarlo sin autorizacion de los servicios de gestion de penas y
medidas alternativas.

42.- Prohibicion de residir en un lugar determinado o de acudir al mismo,
cuando en ellos pueda encontrar la ocasién o motivo para cometer nuevos
delitos.

5%.- Informar sin demora a los servicios de gestion de penas y medidas
alternativas de sus cambios de residencia y de sus datos de localizacién.

6°.- Comparecer personalmente con la periodicidad que se determine ante los
servicios de gestion de penas y medidas alternativas o el servicio de la
administracion que se determine, para informar de sus actividades y
justificarlas.

7°.- Participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacion
vial, sexual, de defensa del medio ambiente, de proteccién de los animales, de
igualdad de trato y no discriminacién, y otros similares.

82.- Participar en programas de deshabituacién al consumo de drogas téxicas
o sustancias estupefacientes.

93;- Privacién del derecho a conducir vehiculos de motor o ciclomotores. }

; 1]

10P.- Privacion del derecho al porte o tenencia de armas. ’
H

' ;
11?.- Prohibicion de consumir alcohol, drogas téxicas, sustancias
estupefac:entes o psicotropicas, cuando existan razones que permitan supo ler
que aquél pueda incrementar el riesgo de comisién de nuevos delitos. En
eS,tos casos, se impondra también el deber de someterse al control de

Y ] » . . . i
cgnsumo de esas sustancias con la periodicidad que se determine o cuando

¢
[}
.
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se considere oportuno por los servicios de gestion de penas y medidas

alternativas.
122.- Inscribirse en las oficinas de empleo.

132.- Someterse a tratamiento ambulatorio. En este caso se determinaran las
fechas o la periodicidad con que el sometido a la medida debe presentarse

ante un medico, psiquiatra o psicologo.

14°.- Someterse a custodia familiar o residencial. En este caso, el sujeto a la
medida sera puesto bajo el cuidado y vigilancia de una persona o institucion
que a tal fin se designe y que acepte el encargo de custodia. El ejercicio de la
custodia comprendera la obligacién de informar al servicio competente de la
administracion penitenciaria sobre la situacion del custodiado, con una
periodicidad al menos mensual. La informacion sera inmediata de sustraerse a
la vigilancia o control.

15%.- Llevar consigo y mantener en adecuado estado de conservacion los
dispositivos electrénicos que hubieran sido dispuestos para controlar los
horarios en que acude a su lugar de residencia o, cuando resulte necesario, a
los lugares en que se encuentra en determinados momentos o el cumplimiento
de alguna de las medidas a que se refieren las reglas 12 a 42, Esta regla
solamente podra ser impuesta cuando el sujeto hubiera sido condenado por

alguno de los delitos del articulo 57.

16%.- Prohibicién de conducir vehiculos de motor que no dispongan de
dispositivos tecnolégicos que condicionen su encendido o funcionamiento a la
comprobacion previa de las condiciones fisicas del conductor, cuando el sujeto
haya sido condenado por un delito contra la seguridad vial y la medida resuite
necesaria para prevenir la posible comisién de nuevos delitos.

172.- Cumplir los demas deberes que el Juez o Tribunal estime convenientes
para la rehabilitacién social del penado, previa conformidad de éste, siempre
que no atenten contra su dignidad como persona.
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2. El Juez o Tribunal podran también imponer, durante todo el tiempo de duracién de
la medida o durante un periodo de tiempo determinado, el cumplimiento de otras
obligaciones y condiciones, especialmente aquéllas que se refieren a la formacién,
trabajo, ocio, o desarrollo de su actividad habitual.

3. No podrédn imponerse deberes y obligaciones que resulten excesivos y
desproporcionados con las circunstancias del caso.

4. Cuando la medida de libertad vigilada fuera impuesta a un sujeto que ya estuviera
sometido a otra medida de la misma naturaleza, el Juez o Tribunal podran incluir
también la imposicion de las obligaciones y condiciones que ya se hubieran adoptado

en el marco de aquella libertad vigilada previa.

Sexagésimo octavo. Se introduce un nuevo articulo 104 ter, con la siguiente redaccion:

“1. La libertad vigilada tendra una duracién minima de tres afios y una duracién

maxima de cinco.

2. El plazo maximo de duracion podra ser prorrogado por plazos sucesivos de una
duracion maxima de cinco afios cada uno de ellos, cuando se hubieran producido
anteriormente incumplimientos relevantes de las obligaciones y condiciones
impuestas conforme al articulo 104 bis de los que puedan derivarse indicios que

evidencien un riesgo relevante de comisién futura de nuevos delitos, y ademas:

a) La medida de libertad vigilada hubiera sido impuesta en los supuestos
del articulo 192.1, o,
b) de conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo 102.1.

3. La libertad vigilada comienza en la fecha en que se extinga la pena impuesta o
cuando se acuerde su suspension, en el caso del articulo 104.1; con la firmeza de la
sentencia, en el caso de la letra a) del articulo 104.2; o con la resolucioén en que se
acuerda la suspension de otra medida de seguridad privativa de Iibertad, en los
demas casos. No se computara como plazo de cumplimiento aquél en el que el
sujeto a la medida se hubiera mantenido en situacion de rebeldia.”
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Sexagésimo noveno. Se modifica el articulo 105, que queda redactado como sigue:

“1. El Juez o Tribunal podra, en cualquier momento durante la ejecucion de la
medida, de oficio o instancia de los servicios de gestion de penas y medidas
alternativas o de la persona sujeta a la medida, verificar si se mantienen las
circunstancias que hicieron necesaria su imposiciéon y adoptar alguna de las
siguientes resoluciones:

a) Mantener la ejecucién de la medida de seguridad impuesta, alterando o
modificando las obligaciones y condiciones impuestas cuando resulte
necesario o conveniente para facilitar el cumplimiento de los fines de la
medida.

b) Decretar el cese de la medida, cuando su finalidad haya sido
conseguida y su ejecucion ya no resulte necesaria.

2. El Juez o Tribunal deberan resolver conforme al apartado anterior con una
periodicidad maxima anual sobre el mantenimiento de las medidas a que se refieren
los nimeros 142 6 152 del apartado 1 del articulo 104 bis.

3. Cuando el Juez o Tribunal hubieran resuelto conforme al apartado 1 de este
articulo a instancias de la persona sujeta a la medida, podran fijar un plazo dentro del
cual no se dara curso a las peticiones de revision presentadas por la persona sujeta a
la medida. Este plazo no podra ser superior a un afio.”

Septuagésimo. Se modifica el articulo 106, que queda redactado como sigue:

“1. La libertad vigilada termina cuando se cumple el plazo maximo de duracion
establecido en el nimero 1 del articulo 104 ter, salvo que hubiera sido acordada su
prérroga conforme a lo dispuesto en el nimero 2 del mismo precepto.

2. Cuando durante la ejecucién de una medida de libertad vigilada fuera acordada la
ejecucion de una pena de prision o de una medida de seguridad privativa de libertad,
la ejecucion de la libertad vigilada se mantendra en suspenso durante el tiempo de
cumplimiento de aquéllas, y se reanudara una vez que queden extinguidas.
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3. Cuando durante la ejecucion de una medida de libertad vigilada fuera acordada la
ejecucion de otra medida de seguridad de la misma naturaleza, el Juez o Tribunal de
ejecucion ordenara el cumplimiento de una sola medida de libertad vigilada cuyo
contenido sera ajustado conforme a lo dispuesto para cada una de las medidas que
se hubieran impuesto, y establecera un plazo maximo de duracién que no podra
exceder del limite de la suma de la duracién de las medidas impuestés, ni ser
superior a siete afos. En estos casos, resulta igualmente aplicable lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 104 ter.

4. Cuando se acordara la suspension de la ejecucion de una pena de prision o se
concediere al penado la libertad condicional y estuviese pendiente de ser cumplida
una medida de libertad vigilada, su contenido se determinara conforme a lo dispuesto
en el articulo 104 bis, y se incluiran en su caso en la misma las obligaciones y
condiciones de que se hubiera hecho depender la suspension o la libertad
condicional. En este caso, el plazo de duracion de la libertad vigilada no podra ser

inferior al tiempo fijado para la suspensién conforme al articulo 81.

En estos casos, el incumplimiento grave de la libertad vigilada determinara la
revocacion de la suspension de la ejecucion de la pena o de la libertad condicional

cuando se hubiera producido dentro del tiempo de la suspensién.”
Septuagésimo primero. Se modifica el articulo 107, que queda redactado como sigue:

“1. El Juez o Tribunal podran imponer la medida de inhabilitacion para el ejercicio de
determinado derecho, profesién, oficio, industria o comercio, cargo o empleo, por un
tiempo de uno a cinco afios, cuando el sujeto haya cometido con abuso de dicho
ejercicio, o en relacion con él, un hecho delictivo, y de la valoracion de las
circunstancias concurrentes pueda deducirse el peligro de que vuelva a cometer el
mismo delito u otros semejantes, siempre que no sea posible imponerle una pena
con este contenido por encontrarse en alguna de las situaciones previstas en los
nimeros 1°, 2° y 3° del articulo 20.
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2. La medida tendra el contenido expresado en los articulos 42, 44 6 45 del Cédigo

Penal.

3. La inhabilitacion sera efectiva desde el momento en que fuera firme la resolucién
en que se impusiera, sin perjuicio de que la misma sea comunicada a las

autoridades, colegios o camaras profesionales que corresponda.
4. Resuita aplicable lo dispuesto en el articulo 105 del Cédigo Penal.”

Septuagesimo segundo. Se modifica el articulo 108, que queda redactado del siguiente

modo:

“1. Las medidas de seguridad privativas de libertad que fueran impuestas a un
ciudadano extranjero podran ser sustituidas por el Juez o Tribunal, en la sentencia o
resolucion que las imponga, o en otra posterior, por la expulsion del territorio
nacional, salvo que excepcionalmente y de forma motivada se aprecie que la
naturaleza del delito justifica el cumplimiento en Espafa o que la expulsién resulte
desproporcionada.

La expulsion asi acordada llevara consigo el archivo de cualquier procedimiento
administrativo que tuviera por objeto la autorizacién para residir o trabajar en Espafa.
En el supuesto de que, acordada la sustitucién de la medida de seguridad por la
expulsion, ésta no pudiera llevarse a efecto, se procedera al cumplimiento de la
medida de seguridad originariamente impuesta.

2. El extranjero no podra regresar a Espafia en un plazo de 10 afios, contados desde
la fecha de su expulsion. _

3. El extranjero que intentara quebrantar una decision judicial de eXpuIsién y
prohibicion de entrada a la que se refieren los apartados anteriores sera devuelto por
la autoridad gubernativa, empezando a computarse de nuevo el plazo de prohibicion

de entrada en su integridad.”

Septuagésimo tercero. Se modifica la ribrica del titulo V del libro | del Cédigo Penal, que
pasa a denominarse:
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“TITULO V. DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LOS DELITOS Y DE
LAS COSTAS PROCESALES.”

Septuagésimo cuarto. Se modifica el apartado 1 del articulo 109, que queda redactado
como sigue:

“1. La ejecucion de un hecho descrito por la Ley como delito obliga a reparar, en los
terminos previstos en las Leyes, los dafios y perjuicios por él causados.”

Septuagésimo quinto.Se modifica el apartado 1 del articulo 111, que queda redactado como

sigue:

“1. Debera restituirse, siempre que sea posible, el mismo bien, con abono de los
deterioros y menoscabos que el Juez o Tribunal determinen. La restitucién tendra
lugar aunque el bien se halle en poder de tercero y éste lo haya adquirido legalmente
y de buena fe, dejando a salvo su derecho de repeticion contra quien corresponda vy,
en su caso, el de ser indemnizado por el responsable civil del delito.”

Septuagésimo sexto. Se modifica el apartado 1 del articulo 116, que queda redactado
como sigue:

“1. Toda persona criminalmente responsable de un delito lo es también civilmente si
del hecho se derivaren dafios o perjuicios. Si son dos 0 mas los responsables de un

delito los Jueces o Tribunales sefialaran la cuota de que deba responder cada uno.”
: }

i

i
Septuagésimo septimo.Se modifica el articulo 120, que queda redactado con el siguiente
tenor: : ;
‘ *

“Son también responsables civilmente, en defecto de los gue lo sean criminalmente!

;
1. Los pgdres o tutores, por los dafios y perjuicios causados por los delitos cometidos
por los mayores de dieciocho afios sujetos a su patria potestad o tutela y que vivan

en su compafiia, siempre que haya por su parte culpa o negligencia.
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2. Las personas naturales o juridicas titulares de editoriales, periddicos, revistas,
estaciones de radio o television o de cualquier otro medio de difusién escrita, hablada
o visual, por los delitos cometidos utilizando los medios de los que sean titulares,
dejando a salvo lo dispuesto en el articulo 212.

3. Las personas naturales o juridicas, en los casos de delitos cometidos en los
establecimientos de los que sean titulares, cuando por parte de los que los dirijan o
administren, o de sus dependientes o empleados, se hayan infringido los reglamentos
de policia o las disposiciones de la autoridad que estén relacionados con el hecho
punible cometido, de modo que éste no se hubiera producido sin dicha infraccion.

4. Las personas naturales o juridicas dedicadas a cualquier género de industria o
comercio, por los delitos que hayan cometido sus empleados o dependientes,
representantes o gestores en el desempefio de sus obligaciones o servicios.

5. Las personas naturales o juridicas titulares de vehiculos susceptibles de crear
riesgos para terceros, por los delitos cometidos en la utilizacién de aquellos por sus
dependientes o representantes o personas autorizadas.”

Septuagésimo octavo. Se modifica el articulo 122, que queda redactado como sigue:
“El que por titulo lucrativo hubiere participado de los efectos de un delito, esta
obligado a la restitucion de la cosa o al resarcimiento del dafio hasta la cuantia de su
participacion.”

Septuagésimo noveno.  Se modifica el articulo 123, que queda redactado como sigue:

“Las costas procesales se entienden impuestas por la Ley a los criminalmente
responsables de todo delito.”

Octogésimo. Se modifica el articulo 127, que queda redactado de la siguiente
manera:
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“1. Toda pena que se imponga por un delito doloso llevara consigo la pérdida de los
efectos que de él provengan y de los bienes, medios o instrumentos con que se haya
preparado o ejecutado, asi como de las ganancias provenientes del delito,
cualesquiera que sean las transformaciones que hubieren podido experimentar.

2. En los casos en que la Ley prevea la imposicion de una pena privativa de libertad
superior a un afio por la comision de un delito imprudente, el Juez o Tribunal podra
acordar la pérdida de los efectos que provengan del mismo y de los bienes, medios o
instrumentos con que se haya preparado o ejecutado, asi como las ganancias
provenientes del delito, cualquiera que sean las transformaciones que hubieran podido

experimentar.

3. Si por cualquier circunstancia no fuera posible el comiso de los bienes sefialados en
los apartados anteriores de este articulo, se acordard el comiso por un valor
equivalente de otros bienes distintos, incluso de origen licito, que pertenezcan a los

criminalmente responsables del hecho.”
Octogésimo primero.  Se introduce un articulo 127 bis, con el siguiente contenido:

“1. El Juez o Tribunal ordenara también el comiso de los bienes y efectos
pertenecientes a una persona condenada por alguno de los siguientes delitos cuando
aprecie indicios suficientes que permitan presumir que los bienes o efectos provienen
de actividades delictivas similares a aquéllas por las que es condenada:

a) Delitos de trata de seres humanos.

b) Delitos relativos a la prostituciéon y a la explotacion sexual y corrupcién de

menores y delitos de abusos y agresiones sexuales a menores de quince afos.

c) Delitos informaticos de los articulos 197.2 y 3 6 264.

d) Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico en los que

hubiera sido apreciada la circunstancia de profesionalidad. |

e) Delitos contra la propiedad intelectual o industrial.

f) Delitos de corrupcién entre particulares.

g) Delitos de corrupcion en las transacciones comerciales internacionales.
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h) Delitos de receptacion del articulo 298.2.

i) Delitos de blanqueo de capitales.

j) Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros.
k) Delitos contra la salud publica de los articulos 368 a 373.
I) Delitos de falsificaciéon de moneda.

m) Delitos de cohecho.

n) Delitos de malversacion.

o) Delitos de terrorismo.

p) Delitos cometidos en el seno de una organizacién o grupo criminal.

Entre otros, podra constituir un indicio suficiente del origen ilicito de los bienes o
efectos, el hecho de que su valor sea desproporcionado con respecto a los ingresos

obtenidos legalmente por las personas con relacion a las cuales el comiso se acuerda.

2. En estos supuestos sera también aplicable lo dispuesto en el nimero 3 del articulo
anterior.

3. Si posteriormente el condenado lo fuera por hechos delictivos similares cometidos
con anterioridad, el Juez o Tribunal valorara el alcance del comiso anterior acordado al
resolver sobre el comiso en el nuevo procedimiento.

4. El comiso a que se refiere este articulo no sera acordado cuando las actividades
delictivas similares de las que provengan los bienes o efectos hubieran prescrito o
hubieran sido ya objeto de un proceso penal resuelto por sentencia absolutoria o

resolucién de sobreseimiento con efectos de cosa juzgada.”

Octogésimo segundo.Se afiade un articulo 127 ter, que queda redactado como sigue:

“El Juez o Tribunal podra acordar el comiso previsto en los articulos anteriores aunque
no medie sentencia de condena, cuando la situaci6n patrimonial ilicita quede
acreditada en un proceso contradictorio y se trate de alguno de los siguientes
supuestos:
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a) Que el sospechoso 0 acusado haya fallecido o sufra una enfermedad crénica
que impida su enjuiciamiento y exista el riesgo de que puedan prescribir los
hechos.

b) Que el sospechoso o acusado se encuentre en rebeldia y exista el peligro de
que puedan prescribir los hechos imputados o por los que se le acusa.”

Octogésimo tercero. Se afade un articulo 127 quater, con la siguiente redaccion:

“Los Jueces y Tribunales podran acordar también el comiso de los bienes y efectos a
que se refieren los articulos anteriores que hayan sido transferidos a terceras personas
cuando:
a) El decomiso de los bienes o efectos, o de su valor equivalente, por cualquier
circunstancia, no pueda llevarse a cabo sobre el patrimonio de las personas a que
se refieren los articulos 127 6 127 ter, y
b) los bienes o efectos hubieran sido transferidos a titulo gratuito o por un precio
inferior al real de mercado, siempre que el tercero adquirente hubiera conocido o
hubiera tenido motivos para sospechar, en las circunstancias del caso, que se
trataba de bienes procedentes de una actividad ilicita o que eran transferidos para

evitar su decomiso.”

Octogésimo cuarto. Se afiade un articulo 127 quinquies, con la siguiente redaccion:

“Si la ejecucion del comiso no hubiera podido llevarse a cabo, en todo o en parte, el
Juez o Tribunal podra, mediante auto, acordar el comiso de otros bienes, incluso de
origen licito, que pertenezcan a los criminalmente responsables del hecho por un valor

equivalente al de la parte no ejecutada del comiso inicialmente acordado.”
Octogésimo quinto. Se introduce un articulo 127 seis, que tendra la siguiente redaccion:
“1. A fin de garantizar la efectividad del decomiso, los bienes, medios, instrumentos y

ganancias podran ser aprehendidos o embargados y puestos en depésito por la
autoridad judicial desde el momento de las primeras diligencias.

88



2.- Correspondera al Juez o Tribunal resolver, conforme a lo dispuesto en la Ley de
enjuiciamiento criminal, sobre la realizacién anticipada o utilizacion provisional de los

bienes y efectos intervenidos.

3.- Los bienes, instrumentos y ganancias decomisados por resolucion firme, salvo que
deban ser destinados al pago de indemnizaciones a las victimas, seran adjudicados al

Estado, que les dara el destino que se disponga legal o reglamentariamente.”

Octogésimo sexto. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 129, que quedan
redactados del siguiente modo:

“1. En caso de delitos cometidos en el seno, con la colaboracion, a través o por
medio de empresas, organizaciones, grupos o cualquier otra clase de entidades o
agrupaciones de personas que, por carecer de personalidad juridica, no estén
comprendidas en el articulo 31 bis, el Juez o Tribunal podra imponer motivadamente
a dichas empresas, organizaciones, grupos, entidades o agrupaciones una o varias
consecuencias accesorias a la pena que corresponda al autor del delito, con el
contenido previsto en los apartados c) a g) del articulo 33.7. Podra también acordar la

prohibicién definitiva de llevar a cabo cualquier actividad, aunque sea licita.

2. Las consecuencias accesorias a las que se refiere en el apartado anterior sélo
podran aplicarse a las empresas, organizaciones, grupos o entidades o agrupaciones
en él mencionados cuando este Cédigo lo prevea expresamente, o cuando se trate
de alguno de los delitos por los que el mismo permite exigir responsabilidad penal a

las personas juridicas.”

Octogésimo séptimo. Se modifican los numeros 3 y 5 del apartado 1 del articulo 130,

que quedan redactados como sigue:

“3. Por la remision definitiva de la pena, conforme a lo dispuesto en los numeros 1 y2

del articulo 87, sin perjuicio de lo previsto en su nimero 3.
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5. Por el perdon del ofendido, cuando se trate de delitos leves perseguibles a
instancias del agraviado o la Ley asi lo prevea. El perdén habra de ser otorgado de
forma expresa antes de que se haya dictado sentencia, a cuyo efecto el juez o
tribunal sentenciador debera oir al ofendido por el delito antes de dictarla.

En los delitos contra menores o personas discapacitadas necesitadas de especial
proteccion, los jueces o tribunales, oido el Ministerio Fiscal, podran rechazar la
eficacia del perdon otorgado por los representantes de aquéllos, ordenando la
continuacion del procedimiento, con intervencién del Ministerio Fiscal, o el
cumplimiento de la condena.

Para rechazar el perdon a que se refiere el parrafo anterior, el juez o tribunal debera

oir nuevamente al representante del menor o incapaz.”
Octogésimo octavo.  Se modifica el articulo 131, que queda redactado como sigue:

“1. Los delitos prescriben:
A los 20 aiios, cuando la pena méaxima sefialada al delito sea prision de 15 o mas
anos.
Alos 15, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea inhabilitacién por méas de 10
afios, o prision por mas de 10 y menos de 15 afios.
A los 10, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea prision o inhabilitacién por
mas de cinco afios y que no exceda de 10.
A los cinco, los demas delitos, excepto:
a) los delitos leves para los que esté prevista la posibilidad de imponer una pena
de prision, que prescriben a los tres afios, y
b) Ios; demas delitos leves y los delitos de injurias y calumnias, que prescriben%al
.
f ;
2. Cuando la pena sefialada por la Ley fuere compuesta, se estara, para la aplicacién
de las re:glas comprendidas en este articulo, a la que exija mayor tiempo para ;‘la
prescripc‘}'ién. |

!
!
(

¢
.
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3. Los delitos de lesa humanidad y de genocidio y los delitos contra las personas y
bienes protegidos en caso de conflicto armado, salvo los castigados en el articulo
614, no prescribiran en ningln caso.

Tampoco prescribiran los delitos de terrorismo, si hubieren causado la muerte de una

persona.

4. En los supuestos de concurso de infracciones o de infracciones conexas, el plazo
de prescripcion sera el que corresponda al delito mas grave.”

Se modifica el articulo 132, que g

"1. Los términos previstos en el articulo precedente se computaran desde el dia en
que se haya cometido la infraccion punible. En los casos de delito continuado, delito
permanente, asi como en las infracciones que exijan habitualidad, tales términos se
computaran, respectivamente, desde el dia en que se realizé la Gltima infraccion,
desde que se eliminé la situacion ilicita o desde que cesé la conducta.

En la tentativa de homicidio y en los delitos de aborto no consentido, lesiones, trata

contra la libertad, de torturas y contra la integridad moral, la
libertad e indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho a la propia imagen vy la
inviolabilidad del domicilio, cuando la victima fuere menor de edad, los términos se
computaran desde el dia en que ésta haya alcanzado la mayoria de edad, y si
falleciere antes de alcanzarla, a partir de la fecha del fallecimiento.

2. La prescripcion se interrumpird, quedando sin efecto el tiempo transcurrido,
cuando el procedimiento se dirija contra la persona indiciariamente responsable del
delito, comenzando a correr de nuevo desde que se paralice el procedimiento o

termine sin condena de acuerdo con las reglas siguientes:

1. Se entendera dirigido el procedimiento contra una persona determinada desde el
momento en que, al incoar la causa o con posterioridad, se dicte resolucién judicial
motivada en la que se le atribuya su presunta participacion en un hecho que pueda
ser constitutivo de delito.
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2. No obstante lo anterior, la presentacién de querella o la denuncia formulada ante
un érgano judicial, en la que se atribuya a una persona determinada su presunta
participacion en un hecho que pueda ser constitutivo de delito, suspendera el
computo de la prescripciéon por un plazo maximo de seis meses, a contar desde la
misma fecha de presentacién de la querella o de formulacién de la denuncia.

Si dentro de dicho plazo se dicta contra el querellado o denunciado, o contra
cualquier otra persona implicada en los hechos, alguna de las resoluciones judiciales
mencionadas en el apartado anterior, la interrupcion de la prescripcién se entendera
retroactivamente producida, a todos los efectos, en la fecha de presentacién de la

querella o denuncia.

Por el contrario, el computo del término de prescripcién continuara desde la fecha de
presentacion de la querella o denuncia si, dentro del plazo de seis meses, recae
resolucion judicial firme de inadmisién a tramite de la querella o denuncia o por la que
se acuerde no dirigir el procedimiento contra la persona quereliada o denunciada. La
continuacion del computo se producira también si, dentro de dicho plazo, el Juez de

Instruccién no adoptara ninguna de las resoluciones previstas en este articulo.

3. A los efectos de este articulo, la persona contra la que se dirige el procedimiento
debera quedar suficientemente determinada en la resolucién judicial, ya sea
mediante su identificacion directa o mediante datos que permitan concretar
posteriormente dicha identificacion en el seno de la organizacién o grupo de
personas a quienes se atribuya el hecho.”

Nonagésimo. Se afiade un parrafo segundo en el articulo 134, con la siguiente
redaccion:

“El plazo de prescripcién de la pena quedara en suspenso:
a) Durante el periodo de suspension de la ejecucién de la pena.
b) Durante el cumplimiento de otras penas, cuando resulte aplicable Io dispuesto
en el articulo 75.”
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Nonagésimo primero.  Se modifica el articulo 136, que tendra la siguiente redaccion:

“1. Los condenados que hayan extinguido su responsabilidad penal tienen derecho a
obtener del Ministerio de Justicia, de oficio o a instancia de parte, la cancelacion de sus
antecedentes penales, cuando hayan transcurrido sin haber vuelto a delinquir los
siguientes plazos, salvo las excepciones previstas en el apartado siguiente:

a. 6 meses para las penas leves.

b. 2 afios para las penas que no excedan de 12 meses y las impuestas por
delitos imprudentes.

¢. 3 afos para las restantes penas menos graves inferiores a 3 afios.

d. 5 afos para las restantes penas menos graves iguales o superiores a 3 afios.
e. 10 afios para las penas graves.

2. Para la cancelacion de las condenas impuestas por los delitos previstos en este
apartado, salvo que por la pena impuesta corresponda un plazo superior conforme al
apartado 1 de este articulo, el plazo necesario para la cancelacion sin que el penado
haya vuelto a delinquir sera el siguiente:

a. 25 afios para las penas impuestas por delitos de terrorismo, las penas de
prision permanente revisable y las impuestas por la comisién de delitos
imprescriptibles.

b. 20 afos para las penas impuestas por los delitos de homicidio doloso y
asesinato,

c. 15 afios para las penas impuestas por delitos contra la libertad e indemnidad
sexual.

d. 15 afios para las penas impuestas por delitos contra la salud publica, cuando
la pena impuesta sea igual o superior a 5 afios.

e. 15 afos para las penas impuestas por delitos de tenencia, trafico y depésito de
armas, municiones y explosivos.

f. 15 afios para las penas impuestas por delitos cometidos por una organizacion

criminal.
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