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Fitxer 6

Proposta

per a presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposicio de
llei de mesures contra el sobre-endeutament personal i familiar i de
proteccio enfront de procediments d’execucioé que afecten I'habitatge
habitual (tram. 270-00001/09, 270-00002/09 i 270-00004/09)

La presidenta

Acabada al sessio de control, passem al seglent punt de 'ordre del dia, que és el
debat i votacié del dictamen de la Comissié de Justicia sobre la proposta per
presentar a la mesa del Congrés dels Diputats la Proposicio de llei de mesures
contra el sobreendeutament personal i familiar i de protecci6 enfront de

procediments d’execucié que afecten I'habitatge habitual.

Senyor conseller... En primer lloc, en nom del Govern, té la paraula I’honorable

senyor Lluis Recoder, conseller de Territori i Sostenibilitat.
(Dolors Camats i Luis demana per parlar.)

Senyora Camats...

Dolors Camats i Luis

Gracies, presidenta. Entenc que el conseller parla no a la proposicié de llei, perqué
aquesta és una proposicié de llei propietat del Parlament i, per tant, no és el

Govern qui presenta aquesta llei...
La presidenta

No, no la presenta.

Dolors Camats i Luis

...sin6 que el conseller parla perqué ha demanat un torn. Per tant, entenc que el
conseller obre torn i que els grups es poden posicionar sobre la seva intervencio i

després fer una segona posicid sobre la proposicio de llei.
La presidenta

D’acord, si.
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Dolors Camats i Luis

Haguéssim agrait les explicacions, presidenta, perqué ha portat a confusié que fos
el conseller qui volgués presentar la llei quan aquesta és una llei que han fet els
grups i no pas el Govern. | hagués aclarit molt que aquesta intervencié no hagués

estat la primera. |, per tant, ens ha semblat obligat fer aquesta explicacio.
La presidenta

Molt bé. Senyora diputada, el Govern pot intervenir en qualsevol moment dels
debats. Ha demanat intervenir en primer lloc, obre torn. No cal que em responguin
continuament, jo he escoltat la senyora diputada i demano que ara m’escoltin a mi.
Per tant, obre torn i aquest torn es pot fer o bé seguit o bé en el torn que els

correspon en el debat ampliant uns minuts la seva intervencio.
Per tant, ara, en primer lloc, té la paraula I'honorable conseller.
El conseller de Territori i Sostenibilitat (LIuis Miquel Recoder i Miralles)

Moltes gracies, senyora presidenta. Senyores i senyors diputats, amb tota
normalitat pujo a la tribuna perqué no és la primera vegada, sind la segona en
aquesta legislatura que en un tramit similar, en nom del Govern, doncs, aquest

conseller demana la paraula per poder fixar la seva posicio.

Perd avui vull comencgar la meva intervencié felicitant molt sincerament la totalitat
dels grups parlamentaris que han participat en la ponéncia de redaccié d’aquesta

proposicié de llei per presentar a les Corts espanyoles.

El text que avui presumiblement aprovara aquest Parlament per una amplia majoria
és el fruit d’'una forma de ser, és el nostre model, el model catala. Hem sabut fugir
d’estratégies partidistes, hem estat capacos de posar de relleu els punts de

trobada una vegada més.

El text que aprovarem, tot i que assoleix els mateixos objectius, poc s’assembla al
que vam presentar en el seu dia tres grups parlamentaris, perque tots hem
renunciat a part dels nostres plantejaments inicials per aconseguir un text en el
qual hem posat I'accent a trobar les coincidencies i hem aparcat algunes de les

discrepancies.
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Avui, en definitiva, des del Parlament de Catalunya obrim una finestra d’esperanca
per aconseguir 'adopcié d’'una nova regulacié del sobreendeutament i per establir

un procediment de segona oportunitat.

Moltes families del nostre pais pateixen les dificultats del context econdmic que
ens acompanya els darrers cinc anys, al llarg d’aquest trajecte moltes families han
vist que se’ls feia impossible poder fer front al pagament de les quotes mensuals
dels préstecs hipotecaris per poder mantenir la propietat del seu habitatge. Les
consequencies de I'aplicacié d’'una legislacié hipotecaria que no estava pensada
per a una situacié de regressié tan acusada com l'actual eren desconegudes per
gran part de les families que varen demanar un crédit hipotecari. | no parlo ja de la
pérdua de I'habitatge, sind del deute residual que de per vida acompanya les
families afectades i provoca situacions insalvables d’exclusio residencial, d’exclusio
economica i d’exclusié social. Es el que podriem anomenar com a mort civil d’'una

familia que es queda sense cap altra oportunitat.

El Govern de la Generalitat, conscient d’aquesta situacio, va aprovar a 'octubre del
2011 una série de mesures en I'ambit de les seves competéncies com ara la
tramitacié de I'’Avantprojecte de llei de modificacié del Codi de consum per donar
maxima transparéncia i formacié als ciutadans que contractin hipoteques. També
'impuls dels processos de mediacié i d'intermediacié per evitar execucions
hipotecaries, amb la signatura de convenis amb les entitats financeres i fins i tot es
va elaborar un redactat inicial de proposta del que hauria de constituir la regulacio

de la segona oportunitat.

Igualment hem reforgat els instruments de suport a les families amb greus
problemes de pagament dels seus préstecs hipotecaris, com son els ajuts
d’emergéncia per a l'allotiament i el servei Ofideute, que ha evitat centenars de

desnonaments.

| tot i que els darrers governs de I'Estat han aprovat mesures per alleugerir la
situacio, aquestes son clarament insuficients. Valorem positivament que el nou
Govern de I'Estat hagi aprovat ara fa uns mesos el conegut com a Codi de bones
practiques. Per primer cop es regula la dacié en pagament i per primer cop es parla
d’'un métode de resolucié diferent al que estableix la legislacié civil. Pero els limits i

restriccions que estableix la norma i el compliment voluntari d’aquesta regulacié fan
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que més del 95 per cent de les families catalanes afectades per aquesta

problematica no puguin acollir-se al Codi de bones practiques.

L’espiral diaria de nous esdeveniments fa que fins i tot si quedava algu que
considerava fa sis mesos que propostes com les que avui aprovarem eren un
disbarat, ara ha de tenir clar que sén una necessitat. Estem en un temps que toca
rescatar bancs, no tenim més remei que fer-ho, perd sobretot toca rescatar families
—sobretot toca rescatar families—, aquelles families que de bona fe no van voler res

més que tenir un habitatge, families que van...

Fitxer 7

...caure en les seductores ofertes de crédit de qui els oferia una oportunitat facil
d’esdevenir propietaris. La cerca agressiva de quota de mercat, les formules de la
comercialitzacio dels préstecs hipotecaris en el periode de la bombolla immobiliaria
per part d’algunes entitats financeres i el desconeixement de les consequéncies
per part de qui els contractava, fan que fins i tot puguem establir un cert
paral-lelisme de la situacié amb la comercialitzacié de participacions preferents que
aquestes setmanes estan en 'agenda de I'actualitat politica. Tot plegat demostra,
malauradament, el desconeixement de la poblacié de les consequencies de la
contractacido dels productes financers, que tenen una certa complexitat, i la

desigualtat de la posicié de qui ofereix el producte respecte de qui el contracta.

Tenim families sobreendeutades que de cap de les maneres tenen capacitat de
tornar alld que deuen. Moltes d’elles ja han perdut I'habitatge, perd continuen
necessitant un sostre on viure. Hem de pensar que aquestes families retornaran
tots els crédits? Hem de pensar que aquestes families no tenen dret a una segona
oportunitat? La situacié demana que fem transparents els credits que no es podran
tornar. Aixd comporta també sanejar els deutes incobrables de les families i no tan
sols els de les societats que van quedar atrapades en els excessos de la bombolla.
La regulacié que desitgem, que desitjo que pugui aprovar-se en el dia d’avui,
intenta esmenar una llacuna de la nostra normativa en relaci6 amb el context
europeu. Aixi, I'espanyol és I'iinic estat de la Unié Europea on no esta regulat cap
sistema de segona oportunitat i de reconduccio i liquidaciéo ordenada dels deutes
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de les persones, fet que paradoxalment si que existeix en la nostra tradicié juridica,

amb els concursos de creditors de les empreses.

Vull finalitzar agraint molt especialment les aportacions realitzades pels diferents
grups parlamentaris, perd també reconeixent els col-lectius i professionals que van
compareixer en la Comissié de Justicia, aixi com les aportacions dels col-legis
d’advocats de Catalunya, els treballs coordinats pel sindic i els treballs i
aportacions del lletrat senyor Marti Batllori en la fase final de redacci6 de la

proposta avui aprovada.

Catalunya torna a donar exemple, i ens hem de felicitar tots plegats per la
unanimitat, per la seriositat, pel possibilisme, per la generositat, i especialment per
la vocacié d’equitat, de recerca de la justicia social i de servei als milers i milers de
families que ho estan passant tan malament i que aquesta norma vol retornar-los
'esperanca de futur. Alguns governs es dediquen a rescatar bancs, d’acord, pero
no perque els estimem sind perqué els necessitem, perd a aquest Parlament crec
que toca posar al davant rescatar families ofegades per les consequéncies d’una

hipoteca que ha esdevingut una trampa.
Moltes gracies, senyora presidenta. Moltes gracies, senyores i senyors diputats.
La presidenta

Moltes gracies, senyor conseller. A continuacié seria presentar els treballs de la
Comissid pel designat com a relator, ’honorable senyor Salvador Mila, perd ates
que el conseller ha obert torn jo els proposo, si els sembla bé, que quan hagi de
comencar el debat propiament dit, proporcionalment els amplii el temps. Si volen
ara, tenen un minut, un minut i mig, a partir del Grup Socialista, el senyor

Labandera.
Roberto Eduardo Labandera Ganachipi

Gracies, presidenta. Hem trobat aquesta singularitat en el debat d’avui, donat que
aquesta era una proposicié dels grups i un treball dels grups. Davant d’aquesta
singularitat, conseller, jo li haig de manifestar la sorpresa de nostre grup, una
sorpresa absoluta en el tramit aquest. | ho dic sobretot perqué també en les
nostres paraules, i després em referiré, farem una referéncia al paper que ha tingut
el Govern, perd no esperavem aquesta intervencid. Ara, vull manifestar-li,

conseller, que en realitat de les paraules als fets hi ha un tram realment important —

6
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un trecho, anava a dir un trecho— un tram important, no un tret siné un tram, que
son les politiques d’habitatge del Govern. Vosté segurament que ja ha llegit la
iniciativa, i si no li recordarem en la intervencio, les politiques d’habitatge d’aquest
Govern s’hauran de canviar radicalment per poder complir amb una iniciativa
legislativa com aquesta, perque voste encara no ha comparegut per explicar al
Parlament en comissid les politiques d’habitatge, ha comparegut el secretari
d’habitatge perd no vosté. Podia haver aprofitat per dir-ho, per comprometre’s.
També perqué en politica pressupostaria voste ha presentat un pressupost amb

una reduccio del 45 per cent del total...
La presidenta

Senyor diputat, ha d’acabar, eh?

Roberto Eduardo Labandera Ganachipi

Si presidenta, acabo. Perd sobretot perqué en la passada Comissid de Territori i
Sostenibilitat el seu grup va votar en contra d’'un tema fonamental al qual vosté ha
fet referéncia ara, que son els ajuts de lloguer, negativa a convocatoria d’ajut de
lloguer. Per tant, conseller, el medi ja el té, perqué el seu secretari d’habitatge ha
treballat en aquest tema. Possiblement no calia aquest torn, perd en aquest torn jo
aprofito per recordar-li, amb la politica d’habitatge que vosté esta liderant no se’n

va enlloc, només a trencar la cohesio social...
La presidenta

Senyor diputat...

Roberto Eduardo Labandera Ganachipi

..i ampliar la fractura social a qué el pais esta abocat davant d’aquesta crisi.

Reaccioni, conseller.
La presidenta

En nom del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya té la paraula

lil-lustre senyor Pere Calbo.
Pere Calbé i Roca

Molt rapidament i des de I'esco, presidenta. En primer lloc agrair el treball que ha
fet el secretari d’habitatge, perqué crec que és de justicia reconéixer la tasca que
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s’ha fet, i per tant si que hi ha hagut una contribucié activa per part del secretari a
'hora de formular aquest text. Manifestar la sorpresa per la compareixenga del
conseller, i sobretot per algunes afirmacions demagogiques que ha fet. Jo crec que
si aqui hem de comencar a veure qui es posa la medalla ens equivoquem en el
procediment, conseller, i comencem malament, i per tant no insistiré en aquesta
questio, perod si que dues referéncies sobre dues afirmacions. Una sobre que hi ha
governs que es dediquen a rescatar bancs. Qué ens esta demanant, conseller, que
deixem caure les caixes catalanes, avui bancs, de Catalunya? Es el que ens esta
demanant, conseller? Es aixd? Perqué em sembla bastant demagogic i
irresponsable fer aquestes afirmacions de la manera en que vosté les fa i en el to
que voste les fa. | en segon lloc, vosté ha obviat una cosa, que voste és el principal
responsable de la politica d’habitatge de casa nostra, i precisament avui farem una
proposta per elevar al Congrés, perd qui té la responsabilitat a habitatge a casa
nostra i qui té la principal responsabilitat de garantir aquest accés a I'habitatge a
les persones que pateixen aquest sobreendeutament és voste, i d’aixod voste no ha
dit res i aix0 ens preocupa, perque ens dona la impressido que no té una politica

clara d’habitatge.
Gracies, senyora presidenta.
La presidenta

En nom del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida i

Alternativa I'honorable senyor Salvador Mila.
Salvador Mila i Solsona

Si, gracies, senyora presidenta. Permeti'm dir-li, conseller, que crec que s’ha
equivocat demanant aquesta intervencié a la que voste té dret, perd 'ambit en que
haviem efectuat aquesta proposicié no estava, perqué ni vosté ni ningu, ni ningu
dels que hem participat, sortissim avui aqui a voler-nos posar medalles quan és un
problema que esta afectant a centenars de milers de families de Catalunya, i com
molt bé s’ha assenyalat aqui, vosté té també molta responsabilitat en atendre una
part d’aquesta problematica. No ho podem deixar tot fiat a qué ja hem fet els
deures enviant aix0 a Madrid, aqui hem de fer politiques d’ajuda a I'habitatge,
politiques d’ajuda al pagament de lloguer, politiques d’ajuda a les quotes, etcétera,

etcétera. Repeteixo, tot aixd ens ho haguéssim pogut estalviar, perque estem
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jugant amb el patiment de la gent, i aqui avui veniem a crear una expectativa, no a

donar per resolt res, i aix0 pot portar aquesta impressio als nostres conciutadans.

Segona questié. Voste representa un govern i un partit o una coalicié que al
Congrés dels Diputats sistematicament fins 'ultima —fins I'Ultima— quan ja haviem
de tenir aquesta votaciéo avui aqui, ha votat en contra de totes les iniciatives
legislatives que s’han presentat alla amb la mateixa finalitat, excepte I'iltima que va
presentar el senyor Coscubiela ara fa poc més de deu dies. Perdo també wull
recordar que quan es va tramitar la Llei de reforma del mercado hipotecario, any
2007, en que s’intentava donar gas a la bombolla que ja defallia, vostés ens van
rebutjar totes les propostes per posar limit al sobreendeutament, que ens hagués

evitat bona part...

La presidenta

Senyor diputat...
Salvador Mila i Solsona

...de les coses que avui hem de proposar. Repeteixo, ho lamento. Intentarem

tornar a comencar, diriem, passant per alt aquest per a nosaltres incident.
La presidenta

En nom del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya té la paraula

Iil-lustre senyor Pere Aragonés.
Pere Aragonés i Garcia

Moltes gracies, senyora presidenta. Bé, intervenim per manifestar la nostra
disconformitat amb la forma en qué s’ha iniciat aquest debat. Entenem que tot i que
el reglament del Parlament dona dret al Govern a intervenir quan ho consideri
oportu, creiem que és una manca d’elegancia i de cortesia el fet d’haver fet primer
aquesta intervencio, i sobretot de no haver-ho comunicat als grups préviament,
atenent als antecedents d’aquesta Proposta, que és presentada per tres grups,
Iniciativa, Ciutadans i Esquerra Republicana, i no ho he dit ni en ordre d’intervencio
perqué ningu sembli que ara és el moment de posar-se medalles. Jo crec que no
és el moment de posar-se medalles, a la ponéncia s’ha actuat amb absoluta
generositat, reconeixem el paper determinant que ha tingut el Grup de

Convergéncia i Unio i el Govern a col-laborar i articular també un bon text, i
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aquesta generositat la fem, perd entenem que com a minim les formes haguessin
pogut indicar que s’hagués comunicat als grups que hem estat treballant en aquest
ambit d’aquesta intervencio, perqué ens dona la sensacié que en certa manera hi
havia el risc de substituir I'exposicié dels treballs de la ponéncia, que vam acordar
tots que ho fes no el diputat d’un grup siné el diputat Mila, que també ha estat molt

actiu en la ponéncia i per tant avui era un moment de generositat.

Bé, esperem que aquesta generositat en les formes es vegi compensada per una
major generositat en les politiques i que ara, quan comencem el debat, ho puguem

fer en els termes que considerem adequats.
Gracies, senyora presidenta.
La presidenta

En nom del Subgrup Parlamentari Ciutadans té la paraula l'il-lustre senyor Albert

Rivera.
Albert Rivera Diaz

Gracies, presidenta. Com ja han reiterat altres portaveus també que havien
proposat aquesta iniciativa, ens sembla lamentable i una mostra més de perque
arribem a aquesta situacié. Per qué molts ciutadans no confien en la politica?
Doncs bé, perqué tenim consellers que el que fan és, mentre el seu partit durant
deu anys ha estat torpedinant literalment que es pugui aprovar la dacié en
pagament en aquest pais, justament ara surten a encapgalar el que no han estat
capacos de fer i que han estat blindant i votant en contra al Congrés dels Diputats
durant anys. Espero que aixd no sigui el precedent perqué aixd quedi en el calaix,
en el mateix calaix que el rescat de peatges, que ha passat deu anys també al
Congrés dels Diputats, espero que no sigui un precedent i que en aquest debat
que hem iniciat Iniciativa, Esquerra Republicana i Ciutadans, al que s’hi han sumat
altres grups, pugui prosperar en el Congrés dels Diputats, perqué si després de tot
aixo tot ha de quedar en que el conseller surti aqui com si hagués proposat al
Govern una cosa a la que ha estat totalment en contra durant deu anys, ara
proposar-ho, ldgicament estem fent tot el contrari, tot el contrari del que esperen
molts ciutadans, que per cert, es manifesten aquests dies contra precisament

actituds com la del conseller avui.

La presidenta

10
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En nom del Subgrup Parlamentari Solidaritat té la paraula I'excel-lentissim senyor

Alfons Lopez i Tena.
Alfons Lépez i Tena

Molt honorable senyora presidenta, il-lustres diputades i diputats, il-lustres
membres del Govern. En fi, ara ja tenim clara quina és la posicié d’aquest Govern,
aixi com abans el president Mas no ha contestat clarament qué pensa fer, es veu
que vostés si, que és, per una banda votar en contra de la dacié en pagament del
Parlament de Catalunya, per altra banda entendre que el Parlament de Catalunya
no té competéncies, per l'altra apropiar-se o intentar apropiar-se d’'una regulacio
que s’envia al Congrés dels Diputats, a efectes que Espanya aprovi aquesta
regulacio. Doncs miri, en aquest cas nosaltres li fem més cas al seu portaveu del
Govern, a qui confiem més en la verge. Confiem més en la Mare de Déu, i pensem
que la Mare de Déu té més possibilitats de resoldre aquest problema que no la
seva absoluta incompeténcia d’enviar-ho al Congrés dels Diputats a efectes que
quedi ajornat i aparcat en un calaix, després ja entrarem en el contingut d’aquesta
llei, i per altra banda intentar apropiar-se d’'una norma que I'Unica cosa que fa és
generar expectatives als ciutadans per a la frustracié, perqué com vosté hauria de
saber, aquesta Proposicio de llei no serveix per absolutament més que per intentar

posar-se medalles.
Gracies, senyora presidenta.
La presidenta

En nom del Grup Parlamentari de Convergéncia i Unid té la paraula lil-lustre

senyora Meritxell Roigé.
Meritxell Roigé i Pedrola

Gracies, presidenta. Des del grup de Convergéncia i Unio agraim la intervencio del
conseller en nom del Govern, i ens sorprén que aquesta intervencio els molesti i no
'entenguin, i sembla que els estranyi tant, quan el Govern el que esta dient és que
esta al costat dels grups parlamentaris i els esta donant suport en aquesta
Proposta, sense oblidar que el Govern sempre pot intervenir quan ho demani, per

tant no entenem que els estranyi tant i que els molesti d’aquesta manera.

11
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No entraré ara a replicar el que han dit respecte a les politiques d’habitatge, crec
que ja tots en som conscients i n’hem parlat molt sovint de com hem trobat el
Departament d’Habitatge, la situacio trobada al Departament d’Habitatge, el forat
trobat al Departament d’Habitatge, i crec que ara no pertoca parlar-ne, pero en tot
cas les politiques que esta fent aquest Govern és de suport a les families i de
suport a les politiques d’habitatge incrementant tots els esforgos amb els recursos
que tenim, que ja saben també quins sén, i per tant acabo agraint de nou al
conseller la seva intervencid i el suport rebut per part del Govern amb aquesta
iniciativa.

La presidenta

A continuacid i per posicionar-se sobre el text del dictamen té la paraula en primer
lloc, en nom... Ai, si, perdo, el relator, té la paraula el relator, diputat honorable

senyor Salvador Mila. Perdo.
Salvador Mila i Solsona

Bé, tornem a comengar. Bon dia a tothom, senyores i senyors diputats, honorables
consellers i conselleres. També una salutacié per al senyor Francesc Vendrell, de
la Sindicatura de Greuges, representants de la plataforma Afectats per la Hipoteca,
representants del Col-legi d’Advocats i public assistent, i en definitiva tothom que té

interés per aquest tema.

Pujo aqui, efectivament...

Fitxer 8

...[efectivament,] com s’ha dit, per agrair, primer de tot, que se m’hagi designat com
a relator d’un projecte que té el seu origen en tres propostes: la presentada pel
Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya, la presentada pel Grup de Ciutadans i
la presentada pel Grup d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i
Alternativa, al voltant dels temes de dacié en pagament i també de com abordar el
sobre-endeutament familiar al voltant de la pérdua de I'habitatge habitual com a
consequencia d’execucions hipotecaries. També cal deixar constancia que hi va

haver una proposicio de llei del Subgrup de Solidaritat per la Independéncia que

12
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plantejava la problematica des del punt de vista de les competéncies estrictament

autonomiques i que per majoria la cambra va rebutjar.

La ponéncia esta constituida, com crec que és prou conegut, per la Senyora
Meritxell Roigé, en nom del Grup de Convergéncia i Unid; el senyor Roberto
Edgardo Labandera, pel Grup Socialista; el senyor Pere Calbd, pel Grup
Parlamentari Popular; el senyor Pere Aragonés, pel Grup d’Esquerra Republicana;
la senyora Carme Rivera, pel Subgrup de Ciutadans, i per mi mateix, que m’han fet
I'honor, repeteixo, de poder actuar com a relator cedint-me el dret que tindrien els

dos grups promotors també junt amb nosaltres de fer-ho.

Hem acabat treballant en ponéncia unica, aix0 és limportant, és a dir, una
ponéncia que tracta d’abordar de forma valenta i clara la totalitat dels problemes
que estan afectant, i afectaran encara per desgracia a centenars de milers de
families, des de I'explosio de la bombolla immobiliaria i la crisi financera associada.
Per fer qué? Ras i curt, com diu l'article primer del projecte que hem consensuat,
per establir mesures destinades a resoldre el sobre-endeutament de les persones
fisiques i de les families que estigui vinculat a I'adquisicié de I'habitatge habitual
amb inclusié expressa de la possibilitat de dacié de I'habitatge en pagament del
deute hipotecari simplificant el procediment concursal i incidint en la regulacié del
mercat hipotecari per garantir a les persones afectades tant el manteniment de la
condicié d’inclusié social, com I'accés en noves oportunitats. Es, en definitiva, un
intent de tractar globalment problematiques que fins ara estaven dissociades i que
la dacié en pagament era clarament limitada, com s’havia anat posant de manifest
durant aquest periode, tractant la totalitat dels deutes associats normalment a la
pérdua de I'habitatge habitual, també la situacioé social i de disposicié del dret de
I'habitatge per part de les persones que la perden, que perden aquest habitatge
com a consequéncia d’'una execucid hipotecaria, garantint a aquestes persones
una segona oportunitat, és a dir, la possibilitat de continuar treballant d’'una forma
ordenada i amb recursos suficients per mantenir-se, per mantenir un habitatge i
alhora per poder liquidar aquella part de deutes que les seves possibilitats i
permetin, amb un temps limitat i sempre que aixo sigui consequéencia de la pérdua
de I'habitatge habitual.

Qué hem constatat? Hem constatat que ha estat molt important en la formulacio

d’aquest projecte, d’aquesta proposta, les intervencions poques vegades en la
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historia del Parlament, crec que tots coincidirem, ha estat tan important les
aportacions que ens han fet els compareixents, han comparegut des del sindic de
greuges, acompanyat també del director de I'area de Consum i Territori, que
després en faré referéncia a I'aportacié que han fet; les plataformes d’afectats per
la hipoteca; les associacions d’usuaris, de consumidors, associacions veinals,
taules del tercer sector, Carites, sindicats, organitzacions patronals, director de la
federaci6 Catalana de Caixes d’Estalvis, diversos economistes, catedratic,
especialistes, i fins i tot va poder intervenir el senyor Sergi Nasarre Aznar, doctor
en dret europeu i master en economia, inaugurant una possibilitat que tenim en
aquest Parlament de fer una intervenci6 des d’Estats Units per video conferéncia —
ho dic perqué alguna vegada s’havia plantejat la dificultat de fer comparéixer a
determinades persones si residien a l'estranger, avui les noves tecnologies
permeten amb tota normalitat fer una compareixenca a distancia. Per ultim,
I'll-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona, tots els col-legis: registradors, notaris,
etcétera i magistrats dels Jutjats Mercantils i de Primera Instancia de Catalunya.
També vull destacar, per l'interés que va tenir, la compareixenga del senyor Antolin
Sanchez Presedo, és I'eurodiputat ponent en aquest moment de la reforma de la
directiva europea sobre dret hipotecari, sobre la reforma de la hipoteca a nivell
europeu, que ens va marcar molt clarament quines seran les directives que la Unié
Europea establira i que van precisament en la linia de que estem plantejant en

aquest moment.

Qué és el que hem constats, en definitiva? Que hem de fer efectiu el dret a
I'habitatge que esta reconegut constitucionalment i estatutariament, article 51 de la
Constitucio. També en els aspectes de consumidors i usuaris, aquest és un
aspecte que ha anat combinat, dret de I'habitatge, dret de consum i usuaris, que
estan al nostre Estatut d’autonomia, les persones en llur condicié d’'usuaris tenen
dret a una proteccié i a la seguretat respecte les condicions contractuals i els
interessos econdmics han de ser especialment protegits o el dret a les persones

que no disposen de recursos suficients per accedir a un habitatge digne.

Per tant, hem estat fent un treball que si creiem que és util, creiem que és util i hem
arribat a aquest consens perqué, en definitiva, respon a un clam social, i aixd s’ha
notat, és a dir, hem estat un any, és cert, després m’hi referiré en la intervencié que

faci com a grup parlamentari, per valorar les diferents situacions, perd aquest
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temps ha estat important perqué hem rebut de la societat tot una série de
valoracions, d’aportacions, de consideracions i també de comparatives amb altres
ordenaments juridics que ens han fet veure que el sistema que teniem nosaltres, el
nostre pais, era manifestament millorable, requeria aquesta millora. Ara no entraré

a valorar-la perqué ja serien apreciacions, cada grup podra fer les seves.

Si que vull dir que, en definitiva, el projecte és bastant complert perqué conté, per
una part, unes primeres mesures per evitar que la situacié es produeixi, és a dir,
mesures per limitar el sobre-endeutament en el cas de concessio de préstecs
hipotecaris des del punt de vista de la taxacid, des del punt de vista del limit maxim
del crédit que es pot concedir, també en el tema dels interessos moratoris, posant-
hi limits. | aqui vull deixar constancia que la Generalitat de Catalunya ha assumit, i
d’aixd ens n’hem de felicitar tots, que tot allo que poden ser competéncies en
matéria de consum, en matéria de clausules contractuals que es estan en I'ambit
de les competéncies de la Generalitat s’han tingut en compte i s’han incorporat ja
al Projecte del Codi de consum que ha entrat. Per tant, no fem una fugida d’estudi,
tot alld que podem assumir a 'ordenament catala sera assumit a I'ordenament

catala.

Els altres aspectes més importants sén, en definitiva, la clau de volta d’aquest
projecte és el procediment per liquidacié ordenada del deute que inclogui
I'habitatge habitual amb un procediment extrajudicial, un procediment extrajudicial
agil, econdmic, en que es pot tenir assisténcia de mediacié, amb la creacio de les
entitats, el que en diem les comissions de sobre-endeutament, que després ens hi
referirem, amb un procediment de conciliacié i d’acord tutelat per aquesta comissio
que arriba a unes conclusions determinades i que si no és impugnada per una
quota determinada del deute és valid, té plena vigéncia, i si no hi ha un
procediment molt rapid de tipus incidental davant dels jutjats mercantils per avalar

0 no avalar aquest acord.

Aquesta possibilitat comporta dintre seu I'aspecte de la dacié en pagament, pero
també comporta, tant si es va per aquesta via extrajudicial, com si després acaba
anant a la via del concurs especific, especial, que es crea precisament per aquetes
situacions de sobre-endeutament familiar, nosaltres creiem que he de posar de
relleu, i crec que tots els grup hi estem d’acord, que es contempla el tema de

garantir la en I'is de I'habitatge ja sigui el mateix habitatge, ja sigui cridant a les
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autoritats competents en matéria de serveis socials i de politiques d’habitatge per
garantir que aquesta persona podra continuar gaudint d’'un habitatge digne, podra
tenir el seu pla per continuar treballant i gaudint dels recursos minims pel seu
sustentament i el de la seva familia, i també podra liquidar aquella part dels deutes,
no només del que hagi pogut quedar de I'hipotecari, siné d’altres deutes associats
de tal forma que amb un limit determinat de temps, que com a molt és cinc anys,
queda totalment alliberat i condonats tots els deutes que no s’hagin pogut liquidar
de forma ordenada. Per tant, creiem que la proposta, que per for¢a ha tingut de ser
consensuada amb diferents forces politiques és prou equilibrada i respon als
criteris de seguretat juridica que se’ns indicaven. Respon també, i vull deixar-ne
constancia, perqué ho he dit abans, al treball que ens va fer arribar el sindic de
greuges d'una comissio constituida per magistrats, per catedratics, per
professionals, per gent de Caritas, per persones afectades, que després d’analitzar
la legislaci6 comparada acaba fent una série de recomanacions que so6n

essencialment coincidents amb aquestes conclusions.

Acabo només, doncs, agraint també la col-laboracioé del Departament d’Habitatge,
el senyor Carles Sala ha tingut una contribucié important en ajudar a donar aquest
suport; especialment també vull agrair al professor Marti Batllori que ens ha
assessorat en aquest tram final de la formulacié; vull agrair especialment també, i
no per forma protocol-laria, al lletrat de la comissio, pensin que hem tingut més de
deu, jo crec que moltissimes més de deu, encara que formalment son deu, pero hi
ha hagut un treball constant d’intercanvi de documents, i el senyor Pere Sol ha fet
una tasca molt important a I'hora de trobar redactats i sintetitzar, diriem, les
diferents postures. |, en definitiva, jo crec que hem d’agrair a la societat catalana
que hi hagi hagut aquesta pressio sense crear, i després tindrem ocasié quan
intervingui com a grup, sense crear falses expectatives. Ho deixem clar: és una
proposicid que hem de portar a Madrid, perd és una proposicid molt important,
primer, perque esta técnicament ben construida, perqué respon als criteris de dret
comparat i perqué sobretot tindra el suport si no unanime quasi unanime de tots o
de la majoria d’aquest Parlament i perqué d’haver-hi un compromis de tots plegats
que aquesta mateixa unitat i aquesta mateixa voluntat vagi també a Madrid al

voltant de la gent que també esta lluitant pel mateix tema.
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Gracies, senyora presidenta. | gracies de nou a tots els membres de la ponéncia,
com ja m’hi he referit, per haver-me fet aquest honor de poder parlar en nom de

tots ells.
El vicepresident primer

Gracies, honorable diputat. Exposats els treballs de la comissié per part del relator
ara és el torn dels diferents posicionaments dels diferents grups parlamentaris
sobre el text del dictamen, i en primer terme té la paraula el diputat Roberto

Labandera, en nom del Grup Parlamentari Socialista.
Roberto Edgardo Labandera Ganachipi

Gracies, president. Pujo a la tribuna per fer el posicionament del nostre grup amb
relacié a aquesta iniciativa, una iniciativa que és realment una iniciativa d’'una gran
transcendencia des del punt de vista social, legislatiu i politic, i voldria comengar
agraint al moviment civic, a la Plataforma de les persones afectades per la
hipoteca, i al conjunt d’entitats socials i civiques que en aquest pais han promogut
aquest debat. | també voldria agrair l'aportacié important, jo crec d’altissima
qualitat, que s’ha fet per part dels compareixents i en especial pel Col-legi
d’Advocats —saludo, doncs, al senyor Jesus Sanchez, que ha estat també, doncs,
un membre molt actiu a través no nomeés en tot el conjunt de la intervencio seva el
dia de la compareixenca, siné en aquest treball sistematic que ha continuat durant
els ultims mesos per tal d’enriquir les propostes i de fer d’aquestes propostes unes
propostes especifiques. Vull també agrair als companys que m’han donat
I'assisténcia, en aquest cas, el senyor Isidor Garcia, la senyora Agnés Pardell, a la
técnica del meu grup, Odile Rombouts, i també, ho diré d’una forma clara, a tots
aquells companys i companyes militants i simpatitzants socialistes que des de baix
cap a dalt van obtenir que el meu partit tingués un canvi de posicié al que havia
estat en époques anterior. | com que jo crec que en aquest debat és important tenir
aquesta transparéncia i aquesta franquesa ho diré a tots aquells regidors i
regidores d’habitatge, saludo a la regidora de Terrassa, tots aquells alcaldes i
alcaldesses que han promogut en els seus ajuntaments mocions per tal que
aquesta tema fos no només assumit pels ajuntaments sind també discutit per la

ciutadania.
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Dit aix0, jo també vull agrair als companys de la ponéncia, sobretot 'aprenentatge
en temes juridics als quals ha estat possible, a la Secretaria d’Habitatge, al senyor
Carles Sala per la seva aportacio, jo diria cabdal en la fase final d’aquest projecte, i
al doctor Marti Batllori per la seva aportacio en matéria de text; al representant de
la Sindicatura de Greuges, en fi, a tots aquells que han fet possible un treball com

el que fem avui.

També em sumo a alld que deia el senyor Mila d’'una forma molt clara, avui no
arribem a l'aprovacio d’'una modificacio legislativa sin6 a un moment d’impuls
legislatiu que ha de seguir a la Carrera de San Jerénimo, a Madrid, al Congrés dels
Diputats. Per tant, la possibilitat important €s que avui surti aix0, surti aquest impuls
legislatiu, aquesta proposicio de llei amb el maxim de suports, maxim de suports
que a més a més requerira de treball politic amb les forces politiques d’aquells
partits que tenim representacié al Congrés, perd també el necessari treball politic
per generar al conjunt de la societat —al conjunt de la societat— I'estat d’opinio

favorable a una reforma d’aquestes caracteristiques.

Jo voldria centrar la meva intervencio en el tema basic, en el tema fonamental, que
és el dret a I'habitatge, no és exclusiu —no és exclusiu— per a nosaltres el tema que
fa referéncia a la modificacio legislativa, el gran tema que tenim de fons és com
garantim el dret a I'habitatge en un moment, en tota I'etapa d’'una familia, perd en

un moment especial com el que avui tenim de crisi econdmica i social...

Fitxer 9

...realment aquest és el que preocupa i anima al nostre grup a sumar-se a aquest

consens i ha treballat en aquesta direccio.

Hem de ser conscients d’aquesta situacié economica del pais que ens obliga a
legislar en tema hipotecari, pero sobretot el que hem de treballar és per la garantia
que aquesta llei pugui ser efectiva en la seva plenitud, garantint el dret d’accés a
I'habitatge a les persones i a les families que ho han perdut a causa de crisi
hipotecaria.
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Per aix0 es referia abans el relator, doncs, nosaltres hem plantejat 'esquema
legislatiu en una série de punts, als quals em referiré de forma genérica. El primer
sobretot és la legislacié sobre el sobreendeutament. Un dels pocs paisos d’Europa
que no té wuna legislaci6 sobre el sobreendeutament, per evitar el
sobreendeutament, és I'Estat espanyol. |, per tant, doncs, aquesta és la primera de
les grans aportacions que fa aquest projecte, centrar-nos en una primera situacio
és: «Com hem arribat a aquestes circumstancies i, per tant, com les evitem de cara

al futur?»

La segona questio important, és que es crea un instrument que creiem que és un
instrument nou, innovador que s’ha d’articular, que s’ha de desenvolupar, perd que
ha de tenir una rapida implementacié perqué sigui util, que és la Comissio de
Sobreendeutament. Que és un instrument extrajudicial, perqué si un element
recordem tots de les compareixences dels representants judicials, els jutges i la
jutgessa que van compareéixer, diu: «Aquest és un tema que hauria de sortir de la
justicia, si hi ha un procés d’acord, i perqué pugui ser tractat de forma
extrajudicial.» Per dir-ho d’alguna forma, la desjudicialitzaci6 d’aquesta
problematica, aportaria major rapidesa en la resolucio dels temes i, evidentment,

una millor solucio.

La comissio é€s, i ja podreu veure en el text que es desenvolupa, crec que té una
gran virtut, que rau, logicament la justicia d’aquest plantejament rau en el fet que la
mateixa comissié pot recomanar l'alliberament del deute mitjangant intervencio
judicial. Es a dir, el problema no esta exclusivament que la persona pugui tornar el
bé que no pot pagar, sin6 en la continuitat del deute. Aqui hi ha un tema important.
Segurament la primera part es produeix, de fet, quan la persona deixa de pagar, el

problema és com l'alliberem del deute.

I, en aquest sentit, el plantejament que fa aquest projecte de llei és d’'un pla
ordenat d’eliminacio de resolucié del deute, i aquest pla ordenat el que fa justament
€s, no nhomés garantir que pugui tornar el bé per acabar amb I'endeutament; dos,
que la persona fa aquest pla ordenat de liquidacié del deute amb les possibilitats
que tingui que pagar, perd no de forma permanent ni continuada ni per tota la seva
vida, sin6 amb un limit de cinc anys, i, tres, la mateixa comissio pot requerir I'ajut
de les administracions publiques —pot requerir de les administracions publiques—

per garantir el dret a I'habitatge d’aquella persona. | aqui és, jo crec, la justicia
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absoluta que té aquest plantejament, i el valor que té el treball d’aquesta Comissio

de Sobreendeutament.

Un altre tema important és, en els casos que no puguem resoldre per la via de la
Comissio de Sobreendeutament, la solucié, no puguem obtenir la solucié, no
puguem pactar aquell pla, no podem posar-lo en marxa, és la possibilitat que es
recorri a la via judicial, al procés concursal davant del Jutjat del mercantil. Pero
també aqui, la feina esta basada justament en el reconeixement de la necessitat
d’una accio planificada. Aquesta accié planificada és el Pla de liquidacié ordenada
del deute. Crec que és una pecga clau, és una pega importantissima d’aquest

procediment.

| també tornem a la mateixa logica, la mateixa logica és que el jutge ha assistit, fins
i tot per a aquells serveis de I'’Administracio, com els serveis socials, doncs, que
puguin garantir la informacié més precisa sobre la situacio de la persona afectada,
pugui, no només redactar el pla, siné també exercir una funcié de tutela durant un
periode determinat, fins a cinc, anys, no més enlla de cinc anys, per veure com es
compleix la liquidacié del deute i que, fins i tot, arribat aquest periode, pugui
dictaminar la capacitat, la possibilitat d’aquella persona o d’aquella familia perqué

aquell deute sigui eliminat.

El procés concursal, acaba per tant en aquest procés, que és I'exoneracié del
deute, i I'exoneracio del deute ens porta al tema de la daci6 en pagament. La
dacié en pagament i 'exoneracio del deute jo diria que son els altres dos elements
claus: Un és el procés assistit, el procés d’acompanyament; l'altre, la possibilitat
que aquella persona no quedi per tota la vida lligada a un deute de caracter
hipotecari. | com es deia abans també, basat en un principi que és important, que
eés el principi de la segona oportunitat, allo que la legislaci6 europea ja té
consolidada i que Espanya no ha posat en la seva legislacio. Esperem que aquest
tema prosperi, justament perqué aquests sén..., els efectes d’aquesta mesura

podrien ser enormement positius.

Pero, i aprofito, conseller que vosté segueix el debat, per dir una cosa important.
Quan parlem de l'acompanyament en aquest procés, i la capacitat que dona
aquest text legislatiu que esperem que es converteixi en norma real a traves del
debat en el Congrés dels Diputats, de requerir a les administracions publiques

accions de seguiment, accions de mediacié i subministrament d’habitatges, les
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administracions publiques s’obliguen d'una forma fonamental, d’'una forma
importantissima, en compliment del dret constitucional a I'’habitatge, en compliment

també del reconeixement del dret estatutari.

Per tant, doncs, molta feina ve a les administracions publiques, a les comunitats
autdbnomes que son les que tenen la competéncia exclusiva en materia d’habitatge,
i jo crec que aixo és un tema clau que avui hauriem de subratllar, les competéncies
en matéria d’habitatge corresponen a la Generalitat de Catalunya, que les pot
conveniar amb l'impuls local i municipal perqué en tenim una llarga tradicié al
nostre pais, d’intervencié en matéria social i en matéria d’habitatge per part dels
ajuntaments, pero, compte, que la responsabilitat és del Govern de la Generalitat.

I, per tant, ha de ser una prioritat absoluta.

Ens hem de preparar perqué aquesta llei en el moment en qué sigui aprovada al
Congrés de Madrid tingui els instruments de ’Administracié publica per quan sigui
requerida I’Administracié publica pel jutge o per la Comissio de sobreendeutament,
tinguem els instruments a I'abast. Perqué, si no, tindrem una llei progressista, una
llei solidaria, perd no comptarem amb la capacitat de la seva aplicacié. | aixo,
conseller, vol dir que en el proper pressupost de I'any 2013 s’han de fer les
reserves necessaries per fer les politiques que li corresponen des del punt de vista
de la competéncia exclusiva, perd, a més a més, per preparar uns recursos
complementaris a fi i efecte que aixd que ja s’esta produint perqué els jutges no
han esperat aquesta norma, molts jutges han fet senténcies que, d’alguna manera,
ja vénen a donar resposta a les necessitats de les persones i de les families, perd
en tot cas, el que el jutia ha de comptar i ha de tenir és el recurs public que
garanteixi que aquella persona tingui i surti d’'un procés amb la garantia d’un accés

a un habitatge en condicions per a la seva familia i per a ell mateix.

Soén aquestes..., jo crec que aqui esta la justicia, 'altra pota de la justicia d’aquest
plantejament. No deixem exclusivament, tot i que ho recull, perdd, en el procés
concursal, el procés concursal també diu: «No exclusivament les administracions
publiques...» —diu— «...també hi ha la possibilitat que el mateix creditor» —els
bancs— «puguin acordar amb el deutor, si aquesta és la situacio, que sota el regim
de lloguer o el que sigui, es pugui quedar a viure en aquell pis, pugui romandre
vivint en aquest pis, pugui continuar tenint, almenys d’una forma..., en un periode

de transicid, per un periode determinat, doncs, pugui tenir dret a sostre, que és el
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dret fonamental que nosaltres creiem que hem de tenir i que hem de garantir en

aquestes circumstancies »

| és per aix0, conseller, que creiem que les politiques d’habitatge han de ser la
prioritat del seu departament, i han de ser prioritats del Govern. No entraré en el
conjunt de xifres que es donen sobre les families afectades, pero si diré que el
president del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, aqui en seu
parlamentaria, ja va establir, se’ns va dir que 'any 2011 el volum de senténcies
d’execucions hipotecaries superava els onze mil casos. No totes les execucions
hipotecaries sén d’habitatge habitual, element clau també d’aquesta proposta, no
totes ho sén, perd entenem que hi ha un percentatge molt alt d’aquelles que si, ho

s

son.

| el que ens preocupa, i ens preocupa molt, és saber exactament qué passa en la
postdacio, és a dir, la dacido és una solucié legislativa que incorporem al cos
legislatiu, si en tenim el suport del Congrés, de les Corts Generals, Congrés i
Senat, pero el que si és absolutament clar i absolutament basic, és que hi ha una
situacio postdacié que és la que nosaltres hem de garantir des de les politiques

publiques.

Compti, conseller, amb un sentiment general de tots els grups de voler anar en la
mateixa direccid, da caminar en la mateixa direccio, perd caminar en la mateixa
direcci6 vol dir que haurem d’agafar unes motxilles carregades de recursos, perque
la justicia tingui recursos, perque els serveis socials tinguin recursos, perque la
politica d’habitatge tingui recursos. No li estic demanant exclusivament més diners,
perd si haura d’haver recursos i els diners hi hauran de ser, perqué aixo es
produeixi, perqué si no, el que podem fer aqui és una gran manifestacié de
voluntat, perd no farem una ajuda i una aportacié efectiva al desenvolupament de

les politiques publiques.

Agraeixo als companys i a les companyes amb els quals hem treballat, al lletrat,
també s’ha dit, perd sobretot per un factor important, 'acord sobre aquest tema no
nomeés pot ser la resposta a una urgéncia social, la resposta emocional o ética a
una urgéncia social. Crec que ens hem de comprometre i aquest sentit, hauria de
ser el sentit de la nostra votacio, en treballar perque hi hagi una politica

d’habitatge, hagi una politica publica d’habitatge, concretada amb el conjunt
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d’agents, que no deixi a ningu fora de la circulacié social, o dit amb altres paraules,

perqué no aboqui a ciutadans i ciutadanes del nostre pais a I'exclusié social.

Demano el vot, ja sé que el vot hi sera, perd demanem el vot i ens sumarem en
aquesta iniciativa legislativa. |, finalment, voldria dir: «També vull agrair als grups
politics que van presentar la proposicio, que han fet possible aquest debat i que en
realitat el que fem és una construccio senzilla de desenvolupament d’'un dret que
és el dret a I'habitatge i que, a més a més, aquest Parlament ja s’havia manifestat

quan es va votar la Llei de I'habitatge I'any 2007.»
Moltes gracies, president, conseller.
El president

Gracies diputat. També per posicionar-se sobre el text del dictamen, té ara la

paraula I'il-lustre diputat senyor Pere Calb6é en nom del Grup Parlamentari Popular.
Pere Calbé i Roca

Gracies, president. Honorables consellers, un dels efectes més greus de la crisi
economica i de I'esclat de la bombolla immobiliaria ha estat la pérdua o el risc de
pérdua de I'habitatge habitual per part de moltes families, fruit del que s’ha
anomenat el sobreendeutament, en la majoria de casos sobrevingut que pateixen
la situacié d’atur i la pérdua, el risc de pérdua de I'habitatge habitual posa en un
greu risc d’exclusié social a milers de ciutadans. Families que mentre els seus
progenitors treballaven podien assumir la hipoteca, tenien capacitat de retornar el
seu endeutament. Pero families que des del 2007, o ambdds o un dels progenitors
han passat a I'atur, han passat d’'una vida normal o amb certa comoditat, a no tenir

garantides les seves necessitats més basiques com és disposar del seu habitatge.

Com es diu en el preambul de la proposicid, després d’esgotar els recursos, moltes
families veuen com perden I'habitatge, com subsisteix el deute del crédit hipotecari,
i es veuen abocades a un estat d'insolvencia. A més, en molts casos aquesta
situacié s’ha vist agreujada per determinades practiques dels bancs que son

rebutjables.

Per ser justos, també cal assenyalar que les entitats financeres, especialment en
els darrers temps, han canviat algunes d’aquestes practiques i s’han avingut a

cercar solucions amistoses amb els seus clients en alguns casos. Encara que no
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hem desterrat del tot determinades practiques que soén absolutament rebutjables i
determinades modificacions [#], no tenen plena eficacia precisament per aquest

tipus de practiques.

Fins ara s’ha volgut centrar molt el debat exclusivament en la dacié en pagament,
és a dir, en quedar alliberat totalment del deute de la hipoteca, lliurant I'habitatge
hipotecat. Es cert que en el cas d’incompliment o en el cas de variacié del preu de
I'habitatge es fa recaure el cost d’aquesta variacié exclusivament en el deutor. |
nosaltres ens preguntem com és possible que si el banc i el client a 'hora de

subscriure la hipoteca es posen d’acord amb el valor de I'habitatge, si aquest...

Fitxer 10

...varia aquesta variacio només I'assumeixi el client? Questa situacié és clarament
injusta. O es que les entitats financeres i les societats de taxacido no tenen cap
responsabilitat en com es taxaven els immobles al nostre pais? Jo crec

personalment que si.

En el nostre ordenament juridic la dacié en pagament nomeés era possible si el
banc i el client I'havien previst expressament al signar el contracte hipotecari. Per
fer front a aquesta situacié I'anterior Govern de I'Estat, del Partit Socialista, va
promoure determinades modificacions legislatives, al nostre entendre molt
concretes i parcials, i va posposar en el temps I'adopcié de mesures que anessin al

fons del problema amb una visié molt més amplia.

Amb el nou Govern de I'Estat, del Partit Popular, es fa un salt qualitatiu i una de les
primeres resolucions que adopta com a Govern és precisament el Reial Decret
legislatiu 6/2012 que va ser convalidat posteriorment per les Corts generals. | per
qué afirmem que és un salt qualitatiu? Perqué no fa una modificacié concreta, sin6
que impulsa un conjunt de mesures per protegir els deutors hipotecaris que no
tinguin recursos. A més de la moderacié dels interessos moratoris, mesures fiscals
d’accés a I'habitatge, d’ajudes a lloguer a les persones afectades, i sobretot la
possibilitat de continuar disposant de I'’habitatge malgrat I'execucié hipotecaria. Per

primera vegada en el nostre ordenament juridic es preveu la dacié en pagament en
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determinats supOsits i sense que aquesta estigués prevista en el contracte de

préstec.

Altres governs havien parlat molt i havien fet poc. El Govern del Partit Popular va
parlar poc i parla poc sobre aquests ambit, perd ha aprovat mesures de proteccio
dels deutors hipotecaris que van molt més enlla que d’altres governs. Es pot dir
que aquestes mesures de proteccié s’estenen a aquelles persones en una situacio
econdomica més extrema? La resposta és que si. Es pot dir que en diferents graus
hi ha moltes més families afectades per aquesta situacié? La resposta torna a ser
que si. Amb l'aprovacié d’aquest Reial Decret llei el Partit Popular manté una

actitud de cofoisme? La resposta és que en absolut.

Reconeixent que és un avanc¢ molt important, pel Partit Popular catala cal continuar
treballant per donar resposta a la situacié critica que viuen moltes families al nostre
pais. Per aixd des d’un primer moment hem treballat de forma activa, conjuntament
amb la resta de grups parlamentaris, per poder formular una proposta de treball
que pugui contribuir a la tasca legislativa de les Corts generals que és a qui
correspon aprovar les modificacions legislatives. Per aixd cal advertir i cal subratllar
que el que avui aprovem és una proposta de treball i que no tindra un efecte
immediat. Ha de segur la seva tramitacié parlamentaria, que portara el seu temps, i
que aquest text pot ser modificat per les Corts generals, perqué és qui té I'atribucio

per fer les modificacions legislatives.

La proposta que se sotmet a votacié avui en el Parlament de Catalunya és un text
articulat, i subratllo, és un text articulat, que s’ha definit perqué pugui encaixar en el
nostre ordenament juridic, a diferéncia dels informes de la Defensora del Pueblo de
gener de 2012 i del sindic de greuges de juliol de 2012, que so6n un seguit de
recomanacions sense articular-se en un text legislatiu, i aquesta diferéncia és una
diferéncia substancial. La proposta va en la linia i en I'esperit que esmentavem
abans del Decret Llei aprovat pel Govern de I'Estat i convalidat per les Corts

generals.

| quins son els objectius fonamentals d’aquesta proposta? Doncs, sén establir un
conjunt de propostes i de limits que protegeixin el consumidor quan signa una
hipoteca amb una entitat financera i evitar situacions de sobreendeutament,
protegir els ciutadans en l'accés i sobretot en el manteniment del seu habitatge

habitual, es proposa una especial proteccié quan entre els deutes hi ha la
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possibilitat de perdre I'habitatge habitual, s’estableixen mesures que tracten de
parar el degoteig continu de desnonaments que estem vivint, es donen eines als
deutors perqué puguin pagar els seus deutes, entre les que s’inclou la dacio en
pagament, o el perdo total i parcial del deute i alhora no es vegin abocats a
I'exclusio social. S’exigeix en tot moment, i aixd és important subratllar-ho, la bona
fe del deutor hipotecari, i una actitud de col-laboracié en els procediments. | es fa
una especial émfasi que es garanteixi que els ciutadans que es troben en aquesta
situacio se’ls garanteixi 'accés a un habitatge digne, ja sigui el que estiguin gaudint
o0 un altre, i aquesta responsabilitat recau principalment en la Generalitat de
Catalunya, perqué és qui té les competéncies en matéria d’habitatge, i en
I’Administracio local. | en un segon terme, perd que també és important de fer-lo

coparticips, les entitats financeres.

Es regulen també algunes especialitats del procediment d’execucié hipotecaria
quan es referix a habitatges de proteccié publica, en el sentit de garantir un us de
proteccio publica d’aquests habitatges. | com ja s’ha dit i ja s’ha fet referencia, es
preveuen dos procediments: un, de caracter extrajudicial, que ha de ser més rapid i
barat, i un altre de caracter judicial com a especialitat del procediment concursal en
la jurisdiccid mercantil. La finalitat dels procediments és que deutors i creditors
puguin arribar a acords de com es satisfaran els deutes i de com el deutor pot
continuar gaudint del seu habitatge o d’'un altre que garanteixi el seu accés a
I'habitatge. Dit en altres paraules: el procediment finalitza amb un Pla de liquidacio
ordenada de deutes de la persona en la qual en funcié de la seva situacio, en la
situacio del deutor, es poden acordar mesures d’exoneracio total o parcial del
passiu pendent o la dacié en pagament, conjuntament amb els compromisos de
deutor en el pagament del deute, pero el que és important i substancial és que
aquests compromisos de pagament no s’estenen al llarg de tota la vida del deutor,
com succeeix avui en dia o previsiblement succeeix avui en dia, sind que es limiten
en el temps, amb un termini maxim de cinc anys, on aquest acord entre creditor i

deutor, doncs, s’estableix que satisfara aquest deute.

| la segona especialitat, que és important fer referéncia, és que el pagament del
deute per part del deutor es fixa en funcié de la seva capacitat econdmica, i es
garanteix que el deutor disposara dels recursos suficients per satisfer les seves

necessitats vitals basiques. Per una banda garantim que el deutor ho satisfaci les
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seves necessitats vitals basiques i alhora, garantit aixd, com pot satisfer el

pagament dels seus deutes.

Des del Partit Popular catala entenem que la proposta que avui s’aprovara i que
donarem suport €s una bona proposta. Som conscients que hem optat per algunes
solucions determinades i que de forma legitima hi ha persones o entitats o
col-lectius que proposen altres solucions que també poden ser valides, i posarem
alguns exemples molt rapidament. Nosaltres limitem ['aplicaci6 d’aquests
procediments a I'habitatge habitual, quan també es proposa en altres ambits que
es pugui estendre al la qual del negoci, o el procediment extrajudicial s’encarrega a
una comissié administrativa per evitar sobrecarregar encara més els jutjats de casa
nostra, o en altres també proposen que aquesta funcié la puguin desenvolupar els
notaris. S’encarrega el procediment judicial als jutjats mercantils quan hi ha
col-lectius que també proposen de forma legitima que es pogués encarregar als
jutjats civils de primera instancia. | també l'actualitat hi ha un seguit de jutges i
tribunals que consideren que el deute hipotecari queda saldat amb l'adjudicacio a
I'entitat financera de I'habitatge, d’acord amb la taxacié que es va fer al subscriure

el contracte de préstec.

Amb aquests exemples ens adonem que hi han diverses solucions, des del
Parlament de Catalunya hem optat per les que entenem que sén més eficaces,
perd correspondra al Congrés i al Senat procedir a I'aprovacié d’aquelles que
considerin més adients. Per cert, un apunt només: en el Congrés dels Diputats
alguns grups parlamentaris que avui votaran a favor d’aquesta proposta han

presentat altres propostes diferents a aquesta.

| finalment la proposta inclou un seguit de propostes en I'ambit fiscal, especialment
en I'ambit de les plusvalues i de I'impost sobre la renta, per evitar disfuncions en la

tributacié quan es lliure I’habitatge a I'entitat financera.

No podem oblidar que aquests és un fenomen complex, que es deu a multiples
causes, i que per donar resposta satisfactoria als ciutadans cal impulsar mesures
en diverses vessants. S’ha fet esment a l'inici o en el torn del Govern, perd crec
que és important fer-hi referéncia ara. Nosaltres, avui, aprovem una proposicié que
lliurarem a les Corts generals, al Congrés i al Senat, per la seva tramitacio, pero és
evident que també n’hi ha un seguit de competéncies que corresponen al Govern

de la Generalitat, especialment les centrades en I'ambit de la proteccié dels
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consumidors i de l'accés d’habitatges, dos matéries o totes les competéncies
relacionades amb I'habitatge, que corresponen les seves politiques impulsar-les

des del Govern de la Generalitat.

Des del nostre Grup Parlamentari, vostés coneixen perfectament que hem fet
especial insisténcia amb aquesta questio i que era també la nostra responsabilitat,
també com a Parlament de Catalunya , reclamar al Govern que fes un exercici ple
de les seves competéncies en aquests dos ambits com a part de les solucions que

hem d’aportar a I'hora d’enfrontar-se amb aquest fenomen complex.

Nosaltres tampoc volem acabar la nostra intervencid sense apel-lar de nou a la
responsabilitat social de les entitats financeres, especialment durant aquests
mesos que pot durar la tramitacié de les modificacions legislatives, han contribuit a
crear el problema i ara han de ser també part de la solucié d’'una forma activa,
facilitat una solucié que garanteixi I's de I'habitatge a les persones i als deutors

afectats.

Els ciutadans ens reclamen que estiguem a l'algada i que tinguem al¢cada de mires,
que tots plegats siguem capagos de treballar conjuntament per aportar propostes i
solucions per fer front a aquesta xacra que suposa perdre o tindre el risc de perdre
I'habitatge habitual. Hem de fer esment que per poder elaborar aquesta resposta
en el Parlament de Catalunya hem tardat més de setze mesos, que ha estat un
temps molt ben empleat. Ara lliurarem aquesta proposta al Congrés per la seva
tramitacié parlamentaria que també portara el seu temps, d’acord amb el

Reglament del Congrés i del Senat.

De tots els grups que tenim representacio en el Congrés depen que continuem
treballant per fer que aquesta proposta es converteixi en llei, en les modificacions
que siguin adients, o caure en el curt termini i utilitzar aquesta questié com a
element de desgast del Govern. Nosaltres hem de manifestar, com ja ho hem fet
en anteriors comissions, des d’aquesta tribuna, que alguns grups ja ho han utilitzat
aquest element per cercar aquest desgast del Govern en el Congrés dels Diputats i

en el Senat. | creiem que nosaltres aixd €s un greu error.

Des del Partit Popular catala volem continuar treballant per aportar als ciutadans
solucions als ciutadans que legitimament les reclamen. L'empresa s’ho val i el

Partit Popular catala esta disposat. Desitgem que tots els grups parlamentaris al
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Congrés estiguin disposats com s’ha demostrat al Parlament de Catalunya . No és
una empresa facil. Els qui hem participat d’'una forma activa en aquesta ponéncia
el que ens hem adonat és que no és una empresa facil, que és una questio
complexa i que aportar solucions legislatives té la seva complexitat, i que no és
una solucié immediata ni rapida, perd creiem, precisament per aixo, pel fet que les

solucions que hi hem d’aportar son diverses i sbn complexes.

Perd creiem que malgrat aquestes dificultats des del Partit Popular en el Govern de
I'Estat hem fet un pas important amb aquesta voluntat de cercar solucions, tornem-
ho a recordar, per primera vegada s’incorpora al nostre ordenament juridic la dacié
en pagament sense necessitat que estigués expressament prevista en el contracte
de préstec hipotecari. | s’ha centrat, i aixi ho reconeixem, en donar solucié a aquell
col-lectiu de persones, de families, de ciutadans més desafavorits, que estaven en
una situacié molt més critica, perd es tracta ara de continuar treballant per aportar
més solucions a totes aquelles families que necessiten mantenir el seu habitatge

per evitar caure en I'exclusié social.

Ho deia en el torn del Govern, no es tracta de banderes, no es tracta de qui és el
primer en proposar-ho, no es tracta de qui es posa una medalla. Nosaltres no
entrarem en aquest joc. Es tracta de treballar conjuntament per fer realitat
aquestes solucions, tenint en compte que estem en una situacié molt complexa per
aquestes families i estem en una situacié molt complexa en el nostre entorn. Pero
des del Partit Popular estem disposats a continuar treballant i per aixd votarem

favorablement aquesta proposicio.
Moltes gracies, senyora presidenta.
La presidenta

En nom del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i

Alternativa té la paraula I'honorable senyor Salvador Mila.
Salvador Mila i Solsona

Gracies, senyora presidenta. enyors consellers. Senyores, senyors diputats. Public
assistent també. No vull comencar sense afegir dues salutacions molt especials, a
la Carme Trinya [#], anterior directora d’Habitatge i actualment a Caritas, i a la
Dolors Clavell, la diputada que va impulsar la Llei del dret a I'habitatge. A part dels

altres que ja he saludat anteriorment.
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Miri, des del Grup d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa
comencem aquesta intervenci6 amb una doble sensacidé, per una part de
satisfaccio continguda, per una altra part també d’insatisfaccio, de neguit i, per qué
no dir-ho també, d’indignacio. Satisfaccio, agafaré les paraules que va dir la
representant de la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca quan va comparéixer el
dia 25 fara un any, a la comissio, no? Diu: «Quan vam comengar amb la denuncia
concreta de la problematica de les persones afectades per les execucions
hipotecaries, deia llavors, fa dos anys i mig, és a dir, ara serien tres anys i mig,
eérem gairebé un crit en el desert, gairebé ningu en parlava i dos anys i mig després
s’ha aconseguit que hi hagi una fortissima mobilitzacié social i que gracies a
aquesta mobilitzacio en primer lloc de les persones afectades, avui estiguem

parlant d’aixd en aquest Parlament».

Nosaltres ens afegim a aixd, també perqué nosaltres, des del 2007, i després per
dues vegades, com ha dit el senyor Pere Calbd, efectivament, hem presentat al
Congrés dels Diputats primer mesures perqué la Llei del Mercat hipotecari no
alimentés la bombolla hipotecaria i parés el sobre endeutament, i després per
intentar tramitar aixd directament. Li dic al senyor Pere Calbé que tant de bo al
Congrés dels Diputats haguessin tingut el Partit Popular la mateixa disposicio de
vostés perque nosaltres, amb molt de gust, haguéssim acceptat discutir i esmenar
el projecte per arribar a on arribem, que ha estat sobre la base del projecte que
varem presentar aqui, pero, benvingut sigui aquest sentiment que en aquest

moment

Fitxer 11

...reflectit aqui. Perd insatisfaccié també, neguit i indignacié perqué sabem que
estem arribant tard. Desenes de milers de families han perdut el seu habitatge o
estan en risc de perdre’l, cada dia s’estan produint desnonaments. Del 2008 al
2011 s’han produit a Espanya 166.700 llangcaments, ja siguin arrendataris o
hipotecaris; 20.117 sols a Barcelona. L’any 2011, 58.241 llancaments a tota
Espanya, 5.800 a Barcelona; 159 desnonaments de mitjana cada dia, cada dia de
I'any hi han 159 persones i families que es veuen desallotjades del seu habitatge.
Avui mateix, aquest mati, al carrer Sicilia i al carrer Mila de Barcelona, en aquest

moments s’esta procedint a dos llangaments, amb gent de la Plataforma d’Afectats
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per la Hipoteca oposant-s’hi. O a Sabadell, acaba de ser detingut aquest mati el
senyor Pau Llonch, un dels dirigents, militants principals de la Plataforma
d’Afectats per la Hipoteca, I'acaben de detenir la policia. Per tant, no estem parlant
de literatura, estem parlant d’'una problematica social molt important. «Les
administracions», deia la representant de la plataforma, «i les institucions fan tard,
dic, fem tard, i estem d’alguna manera arribant els ultims en aquest debat social,
que en canvi és un debat que ha marcat amb caracter urgent perquée estem parlant
que hi han vides en joc, no? | aleshores m’agradaria», deia, «que com un dels
aspectes a remarcar de la intervencié el caracter d’urgéncia del que estem parlant,
que no s’hauria de dilatar més del necessari en debats parlamentaris ni en
tramitacions, i sobretot en I'adopciéo de mesures.» Qué es va posar de manifest i
quée nosaltres constatem? Que tenim un sistema juridic, s’ha dit anteriorment
també, inadequat absolutament al que és el nostre entorn. S’ha posat de manifest
la profunda injusticia del nostre sistema de crédit amb garantia hipotecaria. Ens
separem de les normes vigents en els paisos del nostre entorn, tenim una
legislacio totalment blindada a favor de les entitats de crédit, feta a la seva mida,
que no posa limits a les possibilitats de sobreendeutament de les families en
'ocasié de concessio de credits, no sols per I'adquisicié de I'habitatge habitual,
sind «gracies», entre cometes, a la llei del mercat hipotecari reformada el 2007,
també per alimentar crédits de consum personal amb garantia hipotecaria. S’hauria
pogut evitar. Que permet posar interessos moratoris abusius, que multipliquen per
cinc o per sis l'interes basic, que a més es comencen a carregar quan es deixa de
pagar un o dos rebuts, que no posa cap control a les empreses de taxacid, que
posa limits absolutament estrictes a les possibilitats de formular oposicié quan et
posen una demanda hipotecaria: no pots oposar ni elements de clausules abusives
ni altres credits o reclamacions que tinguis contra I'entitat que executa: res. Que no
preveu la possibilitat de liquidar el deute amb dacié amb pagament, que permet a
més que després d’haver perdut aquest habitatge el deutor individual continui
responent del deute en virtut de l'article 1911 del codi civil de la responsabilitat
universal. En definitiva, no es preveu tampoc cap mesura de segona oportunitat
per al treballador, treballadora o persona que hagi incorregut en insolvéncia de
bona fe. No es permet a les persones individuals el que si que es permet a les
empreses i als empresaris particulars. Es a dir, tenim un sistema legal que esta

condemnant a I'exclusioé social, de fet ja ho ha fet, a la indigéncia a desenes de
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milers de families, un sistema que permet que una familia, a més de perdre
I'habitatge, quan queda en atur perd els ingressos i no pot aflorar la seva activitat
econdomica perqué li sera embargat perpétuament pels deutes que té pendents.
Que a damunt s’hi afegeix que li liquiden la liquidacié de la plusvalua en el moment
que fa la daci6 en pagament, i al damunt a més, ja quasi en un exercici
d’acarnissament, li liquiden una liquidacié complementaria de I'impost de la renda
perque resulta que aquella part del deute que li ha estat condonada resulta que es
considera com una plusvalua, i al damunt té una liquidacié per aquest impost,
situacié que esta afectant en aquest moment els veins de Badia del Vallés, que
van tenir aquesta situaci6 en una actuaci6 de Caixa Catalunya, per cert

absolutament incorrecta amb sobrevaloracié dels pisos.

A tot aix0 intenta donar resposta aquesta iniciativa legislativa, que espero que avui
aprovem. Per qué? Destacaré aquests aspectes que des del punt de vista del
nostre grup sén més significatius i que estaven també en la proposta inicial que
varem treballar, que varem presentar. Primer, per fer impossible el
sobreendeutament, posant limit a la quantitat de diners que es pot donar en crédit
amb relacié a la valoracio dels habitatges que s’ha de fer per empreses totalment
independents de les entitats bancaries, que posa limits als interessos moratoris,
que permet també paralitzar els procediments hipotecaris en cas d’oposicié per
clausula abusiva, és una primera condicié. Aqui vull destacar que en el debat que
varem tenir en comissio va sortir molt la idea de seguretat juridica i si aixd encariria
o dificultaria el mercat hipotecari, del préstec hipotecari. Miri, fins ara encara no
s’ha canviat res, i el mercat hipotecari no existeix en aquest pais. Absolutament al
revés: si hi hagués un sistema garantista del valor del crédit que es pot donar i de
les condicions que es poden donar, aixo facilitaria un crédit hipotecari sa, un credit
hipotecari segur i un crédit hipotecari que realment no alimenti bombolles
hipotecaries i immobiliaries, perqué ningu més s’atreviria a tornar a jugar al joc que
es va jugar. També es posa limit a la part del cost del pis, com he dit, que es pot
assolir amb el credit. Amb la subhasta. Aquest és un dels altres elements que ens
preocupa: la possibilitat en la subhasta que s’utilitzin metodes com els que s’han
vingut utilitzant d’infravaloracié a I'hora de I'adjudicacioé del pis, ja sigui pel propi
executant o sigui per un tercer interposat a vegades. En la proposta es senyala

molt clarament que en qualsevol cas, sigui en primer, en segona, en tercera
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subhasta, limport minim pel qual es pot fer aquesta adjudicacié tractant-se
d’habitatge habitual ha de ser o bé per la totalitat del deute que hi ha pendent, o bé
pel 80 per cent. | aqui vull destacar que la compareixenga de I'eurodiputat senyor
Sanchez Presedo, quan va explicar quina és la directiva europea —ho dic perque
aixo també pot portar polémica—, va dir molt clarament una cosa que també ha dit
el senyor Pere Calb6 i que me n’alegro: és important que les entitats bancaries
aprovisionin i actualitzin les seves variacions dels actius i vagin per tant assumint
també aquella possibilitat de pérdua de valor i no ho atribueixin tot exclusivament al
creditor. Aix0 estara en la directiva europea, com també la recomanacio de la dacio
en pagament. En definitiva, els bancs han de respondre si fan una sobretaxacio o

si els seus actius s’han devaluat en el temps.

També ens agrada destacar la possibilitat d’aplicar aquest procediment de
liquidacié ordenada del deute no només quan esta en risc de péerdua I'habitatge
sind aquelles persones que continuin tenint deutes derivats de la pérdua de
I'habitatge, és a dir, aquelles persones que hagin quedat amb el deute no cobert
amb la dacié en pagament, que també es poden acollir a aquest procediment. Crec
que aquest és un tema fonamental que ens reclamava la societat per a aquelles
persones que ja s’han vist privats de I'habitatge perd que continuen arrossegant la
motxilla del deute, la possibilitat d’acollir-se a aquest sistema de la comissioé de
sobreendeutament o el procediment concursal abreujat perque se li faci també
aquesta liquidacié ordenada del deute i pugui reclamar si no ha trobat encara

solucié que se li solucioni el tema de I'habitatge.

També, en definitiva, la questié de la segona oportunitat a qué hem fet referéncia.
Es a dir, aquest procediment ha de preveure, com també va dir el senyor Sanchez
Presedo que dira la directiva europea: cal posar limit a les possibilitats
d’embargament de les persones de forma que sempre se’ls garanteixi una quantitat
per poder alimentar-se ells i la seva familia, subvenir a les necessitats basiques i
poder treballar. Per tant, aixd que es diu la segona oportunitat esta contemplat aqui
amb aquesta possibilitat que les persones facin el seu pla de liquidacié sabent que
alld que no hagin pogut liquidar de bona fe els sera condonat definitivament i per
tant mentrestant poden aflorar a la societat. Com es diu en l'informe que ens ha
passat el grup de treball del Sindic de Greuges, es diu en un punt, diu: «Aixd a meés

afavoreix 'economia del pais, perqué en definitiva permet que aquesta gent cobri
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en blanc, pagui els seus impostos i sigui una part activa de la societat i no estigui
incorporada a la filera de l'atur o als perceptors d’ajudes si és que encara en

queden.»

Per tant, en definitiva, aquestes mesures centrals més les disposicions addicionals
que no hem tingut gaire temps de referir-nos, perd per a nosaltres sén importants
els mandats que es contenen en aquesta proposicié de cara al Govern. Primer,
atendre les necessitats d’habitatge d’aquelles persones que han quedat sense
habitatge, i aquest mandat va tant per al Govern de Madrid com sobretot també per
a les comunitats autdbnomes que tenen competéncia en matéria d’habitatge. Es a
dir, que s’atengui aixd, que es regulin les societats de taxacio, separant-les
totalment, que s’arregli d’'una vegada per totes el tema de la plusvalua i el tema de
les liquidacions complementaries de renda. El senyor Pere Calbd s’ha referit al
decret de sobreendeutament, al 3/2012, al 6/2012 del 3 de marg. A veure,
reconeguem-ho: ha estat absolutament insuficient, si hagués sigut suficient no
estariem avui parlant-ne aqui; perd, en ares que espero que és important que
també ho votin, si que és cert que ha obert la veda, ha aixecat alld que semblava
impossible, alla esta posat. Una altra cosa és que no s’hagi pogut aplicar quasi,
que diu: «La plusvalua I'haura de pagar I'empresa, el banc adjudicatari, i no es
giraran liquidacions per increment de renda.» Per tant, esta alla. El problema que
hem de fer, el problema que tenim és que ara no és aplicable a moltes de les
situacions, i amb aquesta proposta s’estendria, s’estendria aquesta possibilitat,
com s’estendra també, que ja s’ha incorporat al nostre ordenament, les
exempcions dels impostos d’actes juridics documentals i de transmissions per a

totes les operacions associades amb aixo.

| acabo, doncs, amb una crida a la urgéncia i a la responsabilitat de tots plegats.
S’ha dit aqui i cal repetir-ho, perqué també es dira: no hem arreglat el problema,
estem creant una expectativa certa, una expectativa que és possibilista perquée
esta ben formulada técnicament i perque té un ampli suport politic, perd que no pot
quedar en foc d’encenalls. Es a dir, aqui assumim un compromis tots plegats. Tan
irresponsable seria dir des d’aquesta tribuna: «Ja esta tot arreglat, no es preocupi»,
perqué hi ha gent que avui continua afectada i dema dira: «Bé, i aixd com
s’aplica?» com dir que aqui no fem res, que estem perdent el temps i que durant

un any, després d’escoltar tota la societat civil, de totes les aportacions que s’han
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fet, aixd no serveix per a res. Ni una cosa ni l'altra. Es molt important dir que aixo
ha de servir, ha de servir a una crida a les forces politiques a Madrid perquée
entomin aixo. El primer: que s’admeti a tramit quant abans per part de la Mesa del
Congrés dels diputats aquesta proposicié per les caracteristiques en qué ve i es
pugui portar endavant i es pugui formular. Segona també, perqué es vagin prenent
mesures d’urgéncia. Si estem d’acord amb un consens al voltant d’aquest tema, cal
una moratoria, cal una moratoria en les execucions hipotecaries comengant pels
bancs, com Bankia, Caixa Catalunya, la CAM, que s6n 100 per cent publiques en
aquest moment, i que no té cap sentit que sigui “La Caixa” i en aquest cas Bankia
la primera entitat del ranquing del pais en execucions en aquest moment, o la
mateixa Caixa Catalunya, i posaré alguns exemples. Cal adoptar mesures
immediates de moratoria com s’ha demanat insistentment. Miri, el Lluis, la Maria i
el seu fill de set anys Nacor [#] estan per ser desnonats per Bankia, una banca
publica, el 27 de juliol a Girona. EI Rémulo, el 8 d’octubre, amb el seu fill Nilson,
'Eddie, Mikel i Sarai. Per cert, el 80 per cent, 82 per cent dels desnonaments
porten familia menor d’edat al darrere, curiosament; 82 per cent de families
afectades aix0. O el Maties al barri de sant Andreu de Barcelona, separat amb un
fill menor al seu carrec, Bankia se li queda el pis, li continua reclamant 200.000
euros, é€s a dir, 'Estat espanyol li continua reclamant 200.000 euros a aquest
senyor amb un banc intervingut i amb un banc de propietat publica, i al damunt li fa

el desnonament.

La presidenta

Senyor diputat, ha d’acabar, eh?
Salvador Mila i Solsona

Si, acabo ja, senyora presidenta. O en Jaume, amb quatre fills i un nét al seu
carrec del barri de Ciutat de Meridiana, Caixa Catalunya, o Catalunya Caixa, ara és
Catalunya Caixa: 200.000 euros de reclamacio, un pis que quedara absolutament
inutilitzat perquée és molt humil, i el volen fer fora. Aquesta és la realitat de qué esta
parlant la gent, i per tant res hi ha en aquest moment que obstaculitzi el Ministeri
d’Economia i Hisenda, o de..., perqué pugui adoptar mesures en aquestes entitats
o mana |'Estat per dir-li; «Pareu, no executeu més, apliquem aquestes o altres
mesures, no perdem cap dret, mirem com s’acabara de regular, perd siguem

efectius.» Aixd donaria més expectatives, més esperances a la gent d’aquest pais
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que les coses estan canviant, que realment podran continuar vivint i treballant, que
no tots els papers que fem aqui. Es a dir, aixd i la iniciativa legislativa popular —
acabo, presidenta—, la iniciativa legislativa popular que esta recollint milions de
signatures al pais han d’arribar plegats al Congrés de diputats: la pressié social, la
iniciativa publica i les propostes articulades legislatives. La unitat entre poble i
representants politics s’ha de reivindicar, i aqui tenim una bona ocasidé per
demostrar que és possible que el treball legislatiu i politic respongui a les

inquietuds de la gent.
Gracies, senyora presidenta, senyores i senyors diputats.
La presidenta

En nom del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya té la paraula

I'il-lustre senyor Pere Aragonés.

Fitxer 12
Pere Aragoneés i Garcia

Moltes gracies, senyora presidenta. En primer lloc, voldria saludar les persones
que avui ens acompanyen des de la tribuna, des del public, i els qui ens estan
seguint, i que soén persones afectades o bé persones compromeses amb la solucio
al drama hipotecari que estan vivint milers de families al nostre pais i en el conjunt
de I'Estat espanyol. A tots ells els volem donar la benvinguda i agrair-los el

compromis.

Segurament molts de vostés deuen haver vist en parets de les nostres ciutats i
viles alguna pintada que diu —jo I'he vist, aquesta pintada, diverses vegades—
«Gent sense cases, cases sense gent. Com s’entén?» | realment aquesta pintada
explica molt bé quin és el drama que desenes de milers de families, seixanta mil
des de l'inici de la crisi a Catalunya —seixanta mil embargaments hipotecaris des de
I'inici de la crisi a Catalunya—, aquest drama que seixanta mil families a Catalunya,
vint-i-tres mil de les quals han estat desnonades, estan patint amb la pérdua del

seu habitatge i el manteniment d’'un deute de per vida.

L’actual regulacié i la situacid a la qual hem arribat després d'una bombolla
immobiliaria provoca que aquests milers de families que perden [I'habitatge
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segueixin mantenint després un deute que arrosseguen tota la vida, un deute que,
a més, amb el nivell dels interessos moratoris en el qual esta —que encara no s’han
regulat, hi ha una iniciativa del Govern que es trametra en el proper periode de
sessions, perd amb el nivell d’interessos moratoris que en aquests moments
tenim— fa que en un termini d’entre tres i cinc anys s’acabi doblant el deute que

queda pendent.

Per tant, families que estan condemnades a alld que a I'época romana es deia la
mort civil: desapareixen, es tornen invisibles. Condemnades a I'exclusié econdmica
i social; condemnades a treballar en 'economia informal si volen tenir ingressos
meés enlla del minim inembargable, aquest minim inembargable que es converteix

en un sostre de vidre que no podran superar en tota la seva vida.

I, a més, es produeix una paradoxa: persones que perden la casa, perd que n’han
de pagar dues, en la qual hi sén, amb el lloguer, a la qual han hagut d’anar, i la que
tenien abans. Per tant, persones que s’han empobrit i que la regulacié espera que

tinguin un comportament de ric, que és pagar dues cases.

Aqui hi hem arribat a causa d’'un marc legal que és antic —hem de tenir en compte
que la llei hipotecaria espanyola té els seus elements fonamentals en una llei
franquista i aquests elements fonamentals encara no han evolucionat prou—, un
marc legal que estableix una distribuci6 de responsabilitats absolutament
desproporcionada, on es carrega tota la responsabilitat, o gran part de la
responsabilitat, en el deutor, en la familia que s’ha hipotecat, i no en el creditor, no
en el banc que ha concedit la hipoteca. Que, a més, provoca una desigualtat
davant de les empreses, que poden liquidar completament els seus deutes. La
major part de dacions en pagament son de credits a promotor, no de crédits a

familia. | dacions en pagament que alliberen el deute.

A més, ha generat uns incentius negatius per a la banca, i per a algun sector de la
banca i algunes direccions, amb una minoria que s’ha enriquit amb el deute d’una
majoria. Quan hi havia crédit il-limitat i un sistema legal que distribuia les
responsabilitats d’aquesta manera tan desproporcionada, tan desigual, els preus
podien incrementar en la mesura que anés incrementant el crédit. | allargavem les
hipoteques, a trenta, a quaranta i a cinquanta anys. | es feien caréncies, s’anaven

creant aquesta bombolla que avui ha esclatat a la cara de milers de families.
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| una desigualtat encara més manifesta avui, en qué veiem que es rescaten bancs
perd no es rescaten les families. Aquesta tramitaci6 que avui fem no és
malauradament el punt final d’aquest malson, siné6 que és un punt i seguit en el
compromis i en la lluita per poder-hi trobar una solucié. Té els seus inicis en una
proposta que van presentar diferents grups, cadascu la seva, perd fonamentalment
amb el mateix contingut, que és regular la dacié en pagament, que va presentar el
Grup de Ciutadans, Iniciativa per Catalunya Verda - Esquerra Unida i Alternativa i
Esquerra Republicana de Catalunya. Hem d’agrair la col-laboracié i la complicitat
de practicament la resta de grups d’aquesta cambra, que avui donaran suport a la

seva tramitacio.

També hem de reconeixer la complexitat, la complexitat de tractar una questio com
aquesta, en matéries com la retroactivitat o no respecte a les hipoteques que ja
estaven signades i als processos d’execucido que ja s’havien iniciat; la possible
dificultat de constitucionalitat, també, que se’ns havia esmentat en algunes de les
compareixences; els problemes de seguretat juridica, que generaven dubtes en
algun sector, d’altres ho tenien molt clar, perd generava dubtes, i després l'impacte
sobre el sistema financer, que podia tenir un impacte sobre les persones, podia

generar un efecte papallona sobre les persones encara molt més gran.

Per tant, haviem de superar aquestes dificultats, que, massa vegades, també hem
de dir que s’han exagerat per mantenir els privilegis d’aquesta minoria que s’ha
enriquit amb els deutes de la majoria. Van ser en aquest proceés, les
compareixences dels experts, de les entitats, de les persones afectades, unes
compareixences que van fer unes aportacions molt importants, de situar el
problema, d’oferir alternatives, de veure a nivell comparat quins sén els altres

models.

En definitiva, creiem que ha estat un bon recorregut, un bon recorregut que ens ha
portat d’'uns plantejaments, en el cas d’Esquerra Republicana, de regular a través
d’'una modificacié de la Llei d’enjudiciament civil la dacié pura i simple com a
alliberadora de la quantitat que es deu pel préstec hipotecari, a regular un
procediment de liquidacié ordenada del sobreendeutament, a superar aquestes
dificultats en matéria de retroactivitat, seguretat juridica, regulant el

sobreendeutament i la seva liquidacié.
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De la mateixa manera que les empreses entren en concursos de creditors, crear,
doncs, un procediment, podriem dir, concursal per a families. Un procediment que
s’estableix de dues maneres: un procediment extrajudicial i un procediment judicial

abreujat, que modifica la llei concursal.

Per tant, la proposta que avui aprovem nosaltres entenem que regula una solucio
raonable, que a més és un punt de trobada d’'una majoria aclaparadora d’aquesta
cambra, que existeix en el nostre entorn —s’ha citat per part de diferents
intervinents, Alemanya, Bélgica, Franga compten amb lleis similars—, que equipara

els ciutadans a les empreses.

Amb aquesta llei, els ciutadans, si s’aprova aquesta llei al Congrés de Diputats,
tindran els mateixos drets que tenen les empreses a poder tornar a comencgar. Una
proposta més que incorpora mesures de prevencio del sobreendeutament, en qué
€s creen unes noves normes de joc per als nous contractes hipotecaris que hi hagi
en el futur, demostrant que alguna cosa hem aprés de la bombolla immobiliaria,
limitant el 90 per cent del preu de taxacio o el 100 per cent del preu escripturat, el
valor pel qual es pot concedir un préstec amb garantia hipotecaria, limitant-ho
també a trenta anys. Per tant, creant un bon mercat hipotecari que ha d’existir i que
ha de ser bo i amb bones condicions, i que ha d’estar regulat, com tots els mercats.

Els mercats desregulats ens porten a la situacié que estem patint actualment.

Com deiem, hi ha dos procediments, un de caracter extrajudicial, on es crea una
comissio de sobreendeutament que elabora un pla de pagament, prioritzant
sempre I'acord entre deutors i creditors, amb una majoria de creditors, amb un 80
per cent del volum dels qui ostentin el 80 per cent del crédit contra el deutor, on s’hi
poden acollir tant les persones que es trobin ja en un procés d’embargament
hipotecari com els que segueixin pagant un deute vinculat a I'habitatge habitual. I,
per tant, entenem que aixd és molt positiu perqué també es dirigeix a aquestes
seixanta mil families catalanes i de la resta de I'Estat, i la resta de la resta de

I'Estat, que ja han estat executades.

Un procediment que es fara com es fan els procediments concursals, valorant
I'actiu, és a dir, els béns i els drets que té la familia, i el passiu, els credits, i
ordenant-los. Que incorpora també la dacié i estableix cinc anys de limit per fer

aquest pagament. | a partir de cinc anys queda exonerat el deute.
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Com a alternativa, i amb caracter subsidiari també, s’estableix un procediment
judicial de caracter abreujat, que €s molt millor que el procediment concursal de
persona natural que en aquests moments esta previst en la legislaci6 d’aquest
ambit, que esta molt pensat, aquest concurs, per a persona natural que exerceixi
d’empresari. |, per tant, doncs, es formula aquest procediment abreujat i que
també incorpora aquest limit dels cinc anys, a partir dels quals s’exonera el deute. |
també s’exonera el deute directament amb caracter provisional, que es ratifica al

cap de cinc anys. | creiem que aixo €s molt positiu.

Nosaltres, des d’Esquerra Republicana de Catalunya, volem remarcar la
importancia del consens que avui hi haura. Sabem, com déiem, que no és un punt i
final d’aquest mal son. Es un punt i seguit. Caldra lluitar al Congrés de Diputats.
Caldra que el compromis que hi ha hagut aqui siguem capacos de traslladar-lo al
Congrés de Diputats, perqué és el Congrés de Diputats qui té les competéncies per
regular en aquest ambit. Un partit independentista com Esquerra Republicana, una
de les coses que fa és reconéixer la dependéncia. Per aixd som independentistes,
perque visualitzem una dependéncia politica, i aquesta dependéncia politica, des
del nostre punt de vista, també es visualitza en una distribucié de competéncies
que fa que no puguem legislar en tots els ambits que voldriem. Per aixd0 ens hem

de dirigir al Congrés de Diputats.

Creiem que la practica unanimitat parlamentaria que s’endevina a través de les
intervencions que hi ha hagut respon a la majoria social. Creiem que alld que deien
uns pocs fa tres, quatre anys, ara ha esdevingut el sentit comu. | aquesta és una
victoria important. Que s’ha aconseguit visualitzar el problema, perqué ha
esdevingut dramatic. Els desnonaments ja no son només un problema associat a
bosses molt concretes d’exclusié social, sind que é€s un problema en qué la classe
mitjana d’aquest pais, que cada dia és més petita, el seu volum, té la por de poder-
hi acabar. I, per tant, entenem que aixd també ha ajudat a visualitzar el problema i

a assumir que hi han d’haver solucions.

Nosaltres volem agrair el treball que s’ha realitzat a tots els diputats que han format
part de la ponéncia: la diputada Meritxell Roigé, pel Grup Parlamentari de
Convergéncia i Unio, el diputat Roberto Labandera, pel Grup Socialista, el diputat
Pere Calbd, per part del Partit Popular, i anteriorment la diputada Llanos de Luna,

també per part del Partit Popular, el diputat Salvador Mila per Iniciativa — Esquerra
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Unida i Alternativa, i la diputada Carmen de Rivera pel Grup de Ciutadans. Crec
que hem fet una bona feina. No hem d’estar excessivament cofois, perqué no hem
aconseguit resoldre el problema, perd hi ha hagut un consens i una proposta

consensuada.

També agrair a tots els técnics i experts que ens han ajudat, especialment I'equip
de la casa, el lletrat Pere Sol, a qui hem donat molta feina amb aquesta ponéncia.
Agrair també al Govern de la Generalitat, que ha prestat ajuda, assisténcia técnica
també, especialment al responsable de politiques d’habitatge, el senyor Carles
Sala, que esta aqui i vull aprofitar per saludar, i també a I'advocat i professor Marti
Batllori, que ha sigut una ajuda imprescindible per poder arribar a aquesta

proposta, ampliament consensuada i d’una fortalesa técnica important.

Caldra seguir fent forca al Congrés de Diputats. | aqui entenem que és on
comenca la feina de tots, i especialment també del Govern de la Generalitat,
negociant de Govern a Govern, els grups parlamentaris d’aqui i d’alla estarem al
costat per aconseguir que aixd que avui aprovem com a proposta esdevingui una
realitat el més rapid possible al Congrés de Diputats. Esquerra Republicana hi ha
estat des d’un principi i hi serem fins al final, per aconseguir els objectius que ens

hem marcat.

S’ha dit, i amb aixo finalitzariem, que aquesta és una llei de segona oportunitat. A
nosaltres ens agrada potser més el concepte del dret a tornar a comencar, a
comencgar de nou, a evitar aquesta mort civil, a evitar aquesta exclusié definitiva
que incrementa les bosses de pobresa. Evitar, doncs, que hi hagi desenes de
milers de families que estiguin condemnades a la pobresa de per vida, a la

pobresa perpétua, la perpetuitat d’alguns afectes de la crisi.

Parlavem, fa uns dies, de les participacions preferents. Avui, aquests deutes
perpetus en la legislacio actual en matéria hipotecaria €s una de les coses que
hem de canviar. Ens ho diuen fins i tot alguns organismes, que creiem que no
tenen gaires complicitats ideologiques amb els qui des d’'un primer moment han
estat impulsant la daci6 en pagament, com el Fons Monetari Internacional, que ja
suggeria el passat mes d’abril una moratodria dels deutes hipotecaris de les families
de I'Estat espanyol, d’Irlanda i d’Estats Units per facilitar la recuperacié i la seva

capacitat de consum.

41



Sessié num. 37.2 / Ple del Parlament / 18 de juliol de 2012

La segona oportunitat nosaltres entenem que no s’ha de veure des d’una visi6 del
perdd a algu que ha fet una cosa malament, perqué llavors no hauriem de
perdonar les families afectades, sin6 que qui hauriem de perdonar és qui realment
ho ha fet malament, que son les entitats financeres i alguns reguladors que han

permes aixo.

Nosaltres entenem que la segona oportunitat, d’avui, é€s la segona oportunitat que
avui estem intentant aconseguir per construir un nou model d’accés a I'habitatge,
una segona oportunitat per evitar I'exclusio social d’'una part cada vegada més gran
de la poblaci6. Una segona oportunitat per corregir els excessos del mercat
financer i les desigualtats que aquests han provocat. | la desigualtat en les
responsabilitats davant de la crisi. Estem regulant una segona oportunitat per

donar als ciutadans...

Fitxer 13

...mateixos drets a tornar a comengar que tenen les empreses, estem regulant una
segona oportunitat per reconciliar el Parlament amb una majoria social que
reclama una solucié. Estem regulant una segona oportunitat en aparcar les
diferéncies partidistes a favor d’'un interés de la majoria de la societat. Acabo,
presidenta. Estem regulant una segona oportunitat per tenir una societat amb unes
relacions econdmiques més justes que atribueixi les responsabilitats de manera

proporcionada.

En definitiva, avui creiem que tenim una segona oportunitat per aconseguir que
aquella pintada de la qual parlava en un principi, «gent sense casa, cases sense
gent, com s’entén?», de mica en mica passi a formar part del llibres d’historia.
Tenim aquesta oportunitat, avui és un pas important, no el definitiu, nosaltres

seguirem compromesos perqué el definitiu sigui el més aviat possible.
Gracies, senyora presidenta, senyores i senyors diputats.
La presidenta

Té la paraula, en nom del Subgrup Parlamentari de Ciutadans, la il-lustre senyora
Carmen de Rivera.

Carmen de Rivera i Pla
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Gracias, presidenta, consellers, diputadas, diputados. Agradecer a todos los
miembros de la ponencia de la Comisién de Justicia, a todos los comparecientes
en la comision y muy especialmente al diputado del Parlamento Europeo, el sefior
Sanchez Presedo, al Colegio de Abogados de Barcelona, a quien saludo a uno de
sus miembros aqui presentes y al letrado de la comision, Pere Sol, y a su gestora,
dofa Laia Grau. Ademas de saludar y agradecer al sefor Sala, aqui presente, por

la ayuda brindada de aportar a la comision el consejo del sefior Marti Batllori.

Permitanme primero hablar del contexto en que nos encontramos y en el que
presentamos y se ha tramitado esta propuesta de ley para elevar al Congreso la
regulacion de la dacidon en pago y que esperamos hoy aprobar con el voto

favorable de todos los grupos parlamentarios de esta camara.

Tenemos que hablar en primer lugar del rescate a bancos, tanto de la Union
Europa, que supondra practicamente 100.000 millones de euros como los casi
20.000 millones de euros inyectados a través del FROB para rescatar a bancos y
cajas. Resultado de esto, son un aluvion de recortes del estado de bienestar,
prestaciones y derechos en el ambito de la sanidad, de la educacién, de los
servicios sociales, recortes de la prestacion de desempleo, aumentos en
suministros basicos como luz y agua, aumento del IVA, aumento de impuestos a
las clases medias y, por supuesto, ninguna solucion a los autbnomos y a sus
problemas que, repito, se han producido, segun se alega, como consecuencia de
las condiciones impuestas por Bruselas con la practica rendicion sin discusion del
Gobierno del PP y Convergencia y Unién aqui en Cataluia, que abren cada dia

mas la brecha entre ciudadanos y amenazan la cohesion social.

Todo ello hace prever un empeoramiento de la situacion respecto de los
ciudadanos y el pago de la deuda privada que afecta en gran medida al pago que
se destina por parte de las familias al pago de la hipoteca sobre la vivienda, que
compraron a precios muy altos y que ahora, debido a la situacion econémica de
recesion y desempleo creciente, les es muy dificil hacer frente, y que aumenta la

ya preocupante situacion de sobreendeudamiento familiar.

Estas entidades bancarias a las que generosamente se les rescata no han tenido
el menor problema en ser implacables en la ejecucidén de las hipotecas,
amparandose en una legislacién desproporcionadamente injusta con el deudor de

una hipoteca. Lo que en estos momentos ya constituye una epidemia social.
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Las soluciones que se han ofrecido por parte del Gobierno espafiol, como el
Cddigo de buenas practicas, es una falsa solucién. Ha sido decir que se hace algo
para instaurar una medida que depende exclusivamente de la liberalidad de los
bancos, para empezar, que la entidad haya suscrito el famoso Cddigo de buenas
practicas. Acogerse a la dacion en pago que preven las medidas dictadas por el
Gobierno es una misién imposible, dado que es muy excluyente y hay muy pocas
personas en situacion de acogerse a la dacion en pago. Por tanto, no ha servido

de nada o, desde luego, de muy poco.

En este contexto, el del rescate a bancos y cajas, creemos que con esta propuesta
de ley, de la que Ciutadans ha sido promotora junto con Esquerra e Iniciativa per
Catalunya, ha llegado la hora de rescatar al ciudadano y posibilitarle la dacion de
su caso en pago de la deuda de una manera sencilla, barata y accesible, con la
intervencion de la Administracion para intentar que permanezca en su propia casa

o se le pueda proporcionar otra a un precio de un alquiler adecuado.

Y, sobre todo, que esta situacion a la que se ha llegado con mas de trescientas mil
familias en la calle desde el inicio de la crisis y que continuan con la deuda de por
vida, tras haber perdido su vivienda, a la que han arrastrado a familiares y que les
condena hasta ahora a la exclusidon civil y social por una deuda que responde
exclusivamente a una sobretasacion, permitida interesadamente por las entidades
financieras y con no digamos el visto bueno pero si la inoperancia de las

autoridades con competencia sobre consumo, no se vuelva a repetir.

Esperamos que esta proposicion de ley de todo el Parlament de Catalunya en
pleno no quede dormida en una cajén del Congreso de los Diputados, como
ocurrié con la de los rescates de las autopistas, y que el Partido Popular catalan,
quien ha participado en la ponencia, influya sobre sus compaferos del Congreso
para que se tire adelante esta iniciativa, o que el Partido Socialista no vuelva a la
posicion de Zapatero ejemplificada en la frase: «La dacién en pago pondria en
peligro a la banca.» Todo ello dicho en marzo del 2011 y que ya se ha evidenciado

que en riesgo la banca se ha puesto ella solita.

Es el momento que esta ley necesaria llegue a las Cortes Generales y, en
definitiva, que se dé a los ciudadanos una oportunidad que al fin y al cabo tienen

las empresas, y que no se permita continuar con créditos imposibles,
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sobretasaciones, falta de informacién y transparencia, intereses de demora casi

usurarios y seguir de manos atadas ante una legislacion injusta y desigual.

Seforias, soluciones para una ciudadania harta, casi exhausta, a la que cada dia
se escafia mas, y una segunda oportunidad que es la que regula esta ley que
implica compromiso e iguala a las partes. Es nuestra obligacién, es justo y la

ciudadania esta esperando ahi fuera, esta esperando soluciones.
Muchas gracias, diputadas, presidenta.
La presidenta

Té la paraula a continuacié, en nom del Subgrup Parlamentari de Solidaritat,

I'excel-lentissim senyor Alfons Lopez.
Alfons Lépez i Tena

Molt honorable presidenta, il-lustres diputades i diputats i membres..., honorables
membres del Govern, fa divuit mesos, Solidaritat Catalana per la Independéncia va
presentar una proposicié de llei per regular, cosa que poden fer perfectament
segons les competéncies establertes a la Constitucio, a I'Estatut d’autonomia de
Catalunya i un munt de senténcies sobre la materia, la dacié hipotecaria a efectes
que les persones que entreguessin a les entitats financeres el seu habitatge, en el
cas de manca de pagament, quedessin alliberades del deute. En aquesta cambra,
el Partit Popular, el Partit Socialista, Convergéencia i Unié van votar en contra
d’aixd, van enviar-ho cap a una comissio, que son també els mateixos que fa
dos..., aquesta mateixa setmana van votar en contra o es van abstenir i van
impedir que Pau Llonch, que avui ha estat detingut, pogués informar aquesta
cambra en la seva qualitat d’expert en la Comissié d’Investigaciéo sobre Bancs i
Caixes. Des d’aqui el nostre reconeixement per la seva persona i la nostra

solidaritat.

| el que es va fer és alld de les comissions napoledniques, fem una comissioé per a
qgue no es faci absolutament res. S’ha passat setze mesos..., ha dit abans algu que
m’ha precedit que no poden estar gaire cofois. No, efectivament, no en poden estar
gens. Perque el que ha sortit aqui és una mena de cataleg de bones intencions,
aquelles bones intencions amb les quals el cami a l'infern esta empedrat. Cataleg
de bones intencions que no serveix absolutament per res. Per dues raons. La

primera perqué amb aixo no es fa res, amb aixo s’envia al Congrés dels Diputats...,
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espero que tinguin, diguem-ne, I'agilitat d’assabentar-se que caduquen les seves
proposicions en el Congrés dels Diputats abans de wvuit anys, com s’han
assabentat de la darrera, que al van presentar el 2004 i ara el 2012 s’havien
assabentat que havia caducat. Espero que tinguin una mica mes d’agilitat de la

vigilancia del que el Congrés dels Diputats fa o0 més aviat deixa de fer.

Amb la qual cosa, avui no es resol res, no es decideix res i no es déna cap mena
de solucio a res, que ho tinguin clar. No generin falses expectatives als ciutadans
perque les mateixes families, les mateixes desenes de milers de persones i
families que han perdut el seu habitatge i que continuen tenint els deutes en els
setze mesos que vosté han passat fent aquesta, diguem-ne, proposicio,
continuaran a partir d’ara en la mateixa situacid, els mateixos desnonaments, els

mateixos deures, les mateixes execucions.

Per altra banda, perqué la llei no funciona. Jo no els diré aqui per qué no funciona,
per una senzilla rad, si a mi simplement llegir-la un parell de vegades m’ha permeés
veure que una entitat financera pot..., suposant que aixo entrés en vigor, eh?, que
aqui s’estigués aplicant, s’estigués aprovant i entrés en vigor avui mateix, doncs a
partir de dema queda a la lliure disposicié de les entitats financeres aplicar-la o no
aplicar-la, tal com ho han [recordat, # 11.45] vostés, tal com ho han redactat
vostés. No els ho diré —no els ho diré—, perqué la meva funcié no és assessorar les
entitats financeres, perd si a mi m’ha costat només dos lectures veure quina és la
manera de desempallegar-se’'n, li asseguro que els assessors del nivell de les

entitats financeres, dels bancs i de les caixes, ho sabran amb molta facilitat.

Amb la qual cosa, és una llei que no serveix absolutament per a res i que, a més,
€s una regressio, en un sentit, efectivament el decret llei del mar¢ en el moment en
el qual posa unes condicions molt estrictes per a poder-se acollir a la dacio
hipotecaria, pero estableix la dacio hipotecaria com un dret del deutor, com un dret,
no com una «ganancia», no com una «dadiva», no com una politica social
d’assisténcia, sindé com un dret, perqué les persones el que tenen sén drets i el que
s’ha de reconeixer a la legislacié son drets, a efectes que el deutor pugui tornar
I'habitatge, alliberant-se del deute per la sola exclusiva seva voluntat, que aixo és
el que esta en legislacié comparada i aixd és el que esta en aquest [decret llei, #
12.44], molt limitadament respecte a les condicions perd establert com a decret,

establert com a llei, perdd, com a dret.
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Mentre que, en canvi, vostés aqui el que proposen és que dependra d’altres coses,
dependra de l'entitat creditora. Si I'entitat creditora no vol, no podra fer dacio
hipotecaria. O dependra del fet que un tercer, una comissid, altres comissions,
també ho determinin, com una gracia, com una «dadiva», com una concessio, no

com un dret ciutada, no com un dret de les persones.

I, per laltra, aqui també prenem mesures que sén una mica complicades
d'implementar, per exemple, el fet de la limitacié als trenta anys. Per que es poden
limitar a trenta anys quan justament les mesures normalment, i que es prenen per
jutjat mercantil, sén d’ajornament en el pagament dels deutes? Justament per a
permetre que els deutes siguin, junt amb la quitanca, I'ajornament, és la manera de
pal-liar les condicions i fer possible el compliment de les obligacions per part dels
ciutadans. Per qué aquesta limitaci6 que a qui perjudica és als mateixos

ciutadans?

De la mateixa manera també el fet de la suspensié del procediment d’execucié
hipotecaria per la sola voluntat del deutor anant-se cap a un procediment
declaratiu. Bé, tampoc els diré aqui quina és la forma molt facil que tenen les
entitats financeres de saltar-se aquesta norma que vostés han posat aqui,
facilissima, perd facilissima, d’aquestes en les quals no caldria ni tan sols

assessorament d’alt nivell.

| també alguna cosa estranya que recullen aqui, alguna cosa estranya que, en fi, la
bona voluntat justifica la bona voluntat, pero el que no justifica és la incompeténcia.
Alguna de les coses estranyes que es recullen aqui com, per exemple, n’hi ha ja,
no s’ho han inventat, no intentin inventar el mediterrani, que esta inventat, ja
existeix un procediments pel qual hi ha una situacié d’insolvencia de les persones
fisiques, no de les societats, sin6d de les persones fisiques, que és el procediment
concursal, existeix com a minim des de I'any 2003, ja existeix aquest procediment.
Aqui el que fan és crear-ne un altre, per un altre que acaba en el procediment
concursal, perqué hi ha una cosa molt senzilla també, que vostés diuen aqui,
després d’haver anat a aquestes comissions..., en les quals, si, a les comissions
aqui sera el moment d’anar-hi encabint, nomenant, nomenant i encabint tota
manera de gent en aquesta mena de comissions. Doncs en aquestes comissions,

un cop la comissio...
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Fitxer 14

...aixd acabi amb una proposta determinada, si I'entitat financera supera el 20 per
cent del deute del deutor —i els asseguro que quan estem parlant de persones
fisiques, quan estem parlant d’habitatges, supera el 20 per cent de 'endeutament—
és prou que l'entitat financera digui «no» perqué no serveixi absolutament per a
res. | llavors s’ha d’anar al procediment concursal, al jutjat mercantil, aquells que
vostes, el primer dia, diuen: «No, no, al procediment concursal no hi anem; creem
nos aqui, inventem-nos una altra cosa.» Doncs, s’inventen una altra cosa que
acaba en el procediment concursal del jutjat mercantil per la sola i exclusiva

voluntat de I'entitat financera.

Per tant, com que aquesta cambra amb aixd l'Unica cosa que esta fent és
'aparengca que fa alguna cosa, no fa absolutament res. | el petd de la mort
d’aquesta proposicio de llei sera el que ara votarem, que és votar-la per unanimitat.
Ja saben vostés aix0 el que significa parlamentariament: quan una cosa s’aprova
per unanimitat vol dir que no s’aplicara, vol dir que no tirara endavant i vol dir que
és la forma elegant i senzilla de mostrar-li a la gent que s’intenta fer alguna cosa,
perd sense fer absolutament res. Dema continuaran els desnonaments, dema
continuaran les expulsions, dema continuara el predomini absolut de les entitats
financeres per sobre dels deutors i dema continuara tot exactament igual, de la
mateixa manera que els setze mesos que vostés s’han passat per a fer una llei
que, en definitiva, el que els dona és totes les claus d’actuacié a les entitats
financeres. No son prou les bones intencions, cal una mica de rigor i cal una mica
de tecnicisme, perque, si no, amb les bones intencions el que s’acaba és fent la

feina bruta a les entitats financeres, que és el que fa aquesta llei.
Moltes gracies.
La presidenta

En nom del Grup Parlamentari de Convergéncia i Unio té la paraula la il-lustre

senyora Meritxell Roigé.

Meritxell Roigé i Pedrola
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Gracies, presidenta. Consellers, secretari d’Habitatge, representants d’entitats,
col-legis professionals, representants sindicals que avui ens acompanyen... També
una salutacio al senyor Vendrell, de la sindicatura, i al lletrat Marti Batllori, que

també ens ha ajudat en aquest proceés.

Senyores i senyors diputats, després d’'un gran nombre de reunions de la ponéncia
encarregada de treballar aquesta proposta i després de molt debat al respecte,
avui portem al plenari aquesta proposta per presentar al Congrés dels Diputats
amb el consens de tots els grups i fruit d’'un debat, d’un treball acurat, potser una
mica massa llarg, perd un treball que ens ha permés arribar avui a tenir una
proposta de consens de tots els grups del Parlament de Catalunya pel que fa a les
mesures contra el sobreendeutament i la pérdua de I'habitatge. | aquest és un pas
important perqué és una proposta ambiciosa que aporta solucions enfront als
procediments d’execucié que afecten I'habitatge habitual i permet obrir la porta a
una segona oportunitat, apropant la nostra legislacidé a la de paisos veins com

Franca o Alemanya.

En aquest senti, des del Grup Parlamentari de Convergéncia i Unio, seguint en la
linia de treball del Govern de la Generalitat, s’ha volgut donar resposta a una
situacié que avui pateixen moltes families, a fi de poder pal-liar els efectes del
massiu sobreendeutament hipotecari. EI  nostre grup, en linies generals,
comparteix amb els grups que m’han precedit I'avaluacié que realitzen de la
gravetat de l'estat de la situacié en qué es troben les families que no poden fer
front al pagament del seu deute, del seu préstec hipotecari, a causa d’una sobtada
pérdua d’ingressos. Perd considerem necessari introduir alguns matisos de com

hem arribat fins aqui.

La conjuntura econdmica recessiva esdevinguda els darrers anys ha comportat un
important increment de la taxa d’atur i una dura caiguda dels ingressos familiars,
ha tingut un impacte directe en les economies familiars, fet que ha provocat que en
I'actualitat moltes llars tinguen dificultats perqué han de fer front als pagaments
mensuals de les seves hipoteques, i bona part d’ells estan caient en mora i risc de
perdre el seu habitatge via procediment judicial. Sense oblidar els que ja I'han
perdut i arrosseguen un deute hipotecari, malgrat que el pagament de la hipoteca i
també el rebut del lloguer és majoritariament la darrera cosa que les families

deixen de pagar. Els riscos que comporta la dificultat de pagament de les
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hipoteques en periodes de fortes caigudes de preus, com el que ara s’ha produit al

nostre pais, sén superiors al que a simple vista també podem imaginar.

En efecte, la familia no pot pagar la hipoteca, entra en mora, li resulta molt dificil
vendre el seu habitatge per liquidar el deute i, si té sort i troba comprador, el preu
del mercat resulta inferior al valor hipotecat. Aquesta situacid6 provoca que
finalment l'entitat financera titular del préstec inicie un procediment judicial
d’execucié immobiliaria que implica el conseguent desnonament i pérdua de
'habitatge per part de la familia. Per altra banda, I'habitatge procedent del
desnonament quan surt a subhasta no troba comprador i és adjudicat finalment a
I'entitat financera per practicament la meitat del valor de taxacié original, com a
resultat de la pérdua del valor del bé i atesa la legislacié estatal actual, que permet
que els préstecs hipotecaris comptin amb garantia immobiliaria i personal. La
familia que ha perdut I'habitatge en molts casos encara ha de fer front, amb dels
seus ingressos, presents i futurs, a la resta del deute no cancel-lat amb el valor de
'immoble, més les costes judicials del procés. A més a més, a partir d’aquest
moment afronta greus dificultats per accedir a un habitatge de lloguer al mercat
lliure i es converteix en una llar dependent de tots els ajuts socials als quals pot

recorrer.

En contraposicidé, paradoxalment, aquest procés tampoc resulta beneficidos per a
les entitats financeres, ja que els immobles recuperats via execucio judicial
comporten importants inconvenients pel que fa als costos de rehabilitacio,
comercialitzacié i vigilancia. Aixi mateix, tampoc resulta beneficios per al conjunt de
la societat, ja que s’'incrementa el parc d’habitatges desocupats, que no cobreixen
la necessitat d’allotiament de la poblacié. | suposa a la vegada un cost social i
econdomic en convertir-se aquestes families en un col-lectiu que necessita ajuts

publics i que té moltes dificultats per integrar-se al mercat laboral.

Es tractava, per tant, de corregir aquest buit legal existent a la nostra legislacio,
donant resposta a les families, a persones que, fruit de I'aprofundiment de la crisi
economica i 'augment de l'atur, s’han trobat en aquesta situacié d’insolvencia, a
causa d’un passiu financer insostenible. | des del grup que déna suport al Govern
hem estat i estem treballant per resoldre aquesta problematica. El conseller
Recoder ja ho ha exposat abans: des del Govern s’han portat a terme importants

mesures per resoldre aquesta problematica, com la modificacid del Codi de
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consum o la signatura de convenis amb entitats financeres a fi d’intermediar per tal
d’evitar execucions hipotecaries, sense oblidar el refor¢ del servei d’Ofideute, que

ha evitat un gran nombre de desnonaments.

| també des del grup parlamentari a Madrid s’ha treballat també al mateix Congrés
per resoldre aquesta situacié de buit legal i en aquest sentit s’han presentat
diferents iniciatives, com la creacié d’una subcomissié d’analisi i possible reforma
del sistema hipotecari o una proposicié no de llei per a fomentar 'asseguranga del
credit hipotecari, aixi com diferents iniciatives i mocions per a combatre les

consequeéncies socials dels desnonaments.

| amb aquesta proposta que avui presentem no hem volgut, des de Convergéncia i
Unié, només intentar pal-liar els efectes que es produeixen arran d’aquesta
situacio, sindé que també hem pretés aportar, i aixi ha quedat reflectit al text, una
proposta que comporti mesures previes que eviten en un futur un
sobreendeutament de les families. D’aquesta manera, la proposta regula com han
de ser les caracteristiques dels préstecs hipotecaris. Es tracta, doncs, d’establir

mesures que ens impedeixin que la situacié que avui tenim es torni a produir.

Aquesta proposta que portem respon a dos motivacions principals. En primer lloc,
establir nous mecanismes amb relacid a les execucions hipotecaries i la perdua de
I'habitatge, i donar resposta a un problema que tenim avui la nostra societat. |, en
segon lloc, aprovar avui una proposta del Parlament catala per anar al Congrés de

forma unitaria, amb tota la forca del Parlament de Catalunya.

Ara bé, aixd no es pot fer a la lleugera i hem de tenir present que s’estima un
percentatge d’insolvéncia d’execucions hipotecaries entre el 2 i el 3 per cent del
total d’existents, i, per tant, si no es fa bé, si s’estableix una dacié en pagament de
forma indiscriminada, com en un principi es va parlar i com es trobava en alguns
dels textos que inicialment es van portar en aquest plenari, es podria afer afectat
directament i obligatoriament el 97, 98 per cent restant de persones amb crédits
hipotecaris i aquells que en un futur necessitaran I'accés al credit. Calia, per tant,
ser seriosos i presentar a aquest Parlament una proposta que garantis la seguretat
juridica i no impedis I'accés al credit als ciutadans. | aix0 és el que avui portem a
aprovacio, una proposta seriosa, que pretén resoldre aquesta situacio.
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|, d’altra banda, no podem oblidar que el que avui presentem és una proposta, una
proposta per tal de presentar-la al Congrés dels Diputats. Cal que avui recordem i
expliquem a la gent que ens escolta, sobretot aquelles families que estan patint
aquestes situacions, que el que avui aprovem és una proposta per a presentar al

Congrés dels Diputats per tal que alli es debati i esperem que s’aprove.

Perdo em permetran que, tal com vaig dir el dia que vam portar aquest debat per
primer cop en aquest plenari, ara fa un any i quatre mesos, que exposi la meua
opinid i els digui que aquest ha de ser, entenc, més un text de treball per als
nostres grups parlamentaris a Madrid que no una proposta que s’acabi aprovant al
seu moment, perqué saben quins son els terminis amb qué s’acaben tractant les
propostes al Parlament, al Congrés, i sempre acostuma a passar molt temps. | per
aixo espero, per al bé de tots plegats, que un cop aixd arribe a debat a les Corts
espanyoles, ja sigui un tema ja legislat i aprovat pels diputats i diputades al

Congrés.

Per tant, i partint que malauradament el nostre pais no t&€ competéncies en aquest
ambit i que des d’aqui només podem efectuar, com hem fet, una proposta al
Congrés dels Diputats, aquesta proposta ha de servir com a punt de partida, com
una proposta catalana que té l'objectiu de resoldre una problematica existent,
perqué al Govern catala i als diputats de Catalunya, del Parlament de Catalunya,
ens preocupa molt aquest tema i hi volem donar una resposta, perd ens cal ser
seriosos i no generar falses expectatives que després portin a generar frustracions

als nostres ciutadans.

I, fruit d’aquests treballs, avui presentem una proposta que, a banda d’establir, com
he dit, mesures prévies per a la concessié futura de credits hipotecaris que evitin
un sobreendeutament familiar, també presenta uns procediments nous que tenen
com a objectiu resoldre aquesta problematica. Aixi, entre altres mesures, un jutge
en un procediment declaratiu que es tracti sobre clausules abusives d’un contracte

podra suspendre I'execucio hipotecaria.

| hem volgut també articular un procediment extrajudicial, de caracter administratiu,
que pugui comportar de forma més agil un pla de liquidacié ordenada dels deutes. |
aquest procediment extrajudicial s’articula al voltant d’'una nova figura, que
permetra aportar solucions en un primer terme. Es tracta de les comissions de

sobreendeutament, comissions de caracter territorial i autonomic, el desplegament
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de les quals correspondra a les comunitats autonomes, i seran aquestes

comissions les encarregades de gestionar aquest procediment extrajudicial.

Aquesta proposta afegeix també que, fruit d’'un incompliment del deutor o quan el
pla de liquidacio sigui impugnat, la possibilitat d’'iniciar un procediment concursal
davant del jutge mercantil competent. |, en aquest sentit, per tant, es proposa una
modificacié de la Llei concursal per tal d’introduir aquesta especialitat de concurs
per a les families en situacié d’insolvéencia causada per I'adquisicid anterior d’un
habitatge. Es tracta de donar una segona oportunitat i que el jutge puga exonerar

dels deutes que no s’han pogut satisfer.

D’altra banda, aquesta proposta modifica, com s’ha dit, la Llei d’enjudiciament civil,
a fi de regular de forma més adient les execucions que afecten I'habitatge habitual,
mentre que també es preveuen mesures per a l'allotiament de persones que han

perdut I'habitatge habitual de resultes d’'un procediment d’execucié hipotecaria.

Per acabar, la proposta contempla tot un seguit de disposicions finals a fi de
garantir la independéncia i la imparcialitat de les societats de taxacié que actuen al
mercat hipotecari, el tractament fiscal de la dacid, si aquesta s’acaba produint, i
també la bonificacié de l'impost sobre l'increment dels valors dels terrenys de
naturalesa urbana en aquell supodsit de dacié de I'habitatge habitual en pagament
del deute hipotecari, a la vegada que també es preveu que es pugui produir una
compensacio efectiva als ajuntaments per aquests menors ingressos derivats

d’aquesta bonificacio.

Per tant —vaig acabant—, avui ens trobem amb una proposta que ens ajuda a
facilitar a les families..., ens ajuda a donar una resposta a les families de la
problematica en qué es troben en aquests moments. Crec que avui hem d’estar
tots plegats orgullosos d’aquest text, que, fruit d’'un treball i un ampli consens, ens
permet donar respostes a problemes reals de la nostra societat. Volem, com ha dit
el conseller Recoder, també prendre mesures que ens permetin un rescat a les
families. | calia legislar per acabar amb aquest buit legal, ja que no hem d’oblidar
que I'Estat espanyol és practicament I'unic estat del nostre entorn que no té
legislacid que doni aquesta segona oportunitat a les persones que pateixen
aquesta situacio. Hi calia donar resposta i calia poder tindre aquesta possibilitat de

donar una segona oportunitat. Crec que avui tots plegats hem d’estar orgullosos
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d’aquest text, que, fruit d’'un treball i un ampli consens, ens permet donar respostes

a la nostra societat i a aquests problemes.

| vaig acabant amb un agraiment a totes les persones i entitats que han participat
en aquest procés i que ens han ajudat a arribar aqui. | voldria comengar amb el
suport rebut per part del Govern, especialment pel Departament de Territori i
Sostenibilitat, en la figura del secretari d’Habitatge, el senyor Carles Sala, que ens
ha ajudat, ens ha acompanyat en tot el procés posant al nostre servei les eines
necessaries per a assolir aquest document de consens. Segueixo agraint a tots
aquells que van comparéixer en seu parlamentaria —alguns de vosaltres avui ens
acompanyeu—, en especial el Col-legi d’Advocats de Barcelona i també el lletrat
Marti Batllori, que abans he saludat, per les seves aportacions. |, sens dubte, un
agraiment especial, important, als companys i companyes amb qué avui hem fet
aquest cami, els diputats Roberto Labandera, Pere Calbo, Pere Aragonés, Carmen
de Rivera, Salvador Mila; a tots vosaltres, gracies pel vostre treball i per la vostra
voluntat per arribar a un acord. Fruit del consens i d’algunes renuncies de tots

plegats, podem portar avui a aprovacioé aquest text.

| acabo amb un agraiment especial al lletrat, a Pere Sol, a qui m’atreveixo a dir que
ha estat un ponent més. Gracies pel teu suport i pel teu treball al llarg d’aquests
mesos de feina. Tots plegats hem aconseguit tenir avui una proposta catalana, fet

que fa que Catalunya un cop més torni a donar exemple de bona feina.

Moltes gracies, presidenta, consellers, senyores i senyors diputats.

Fitxer 15

La presidenta

(Pausa.)

Passem a la votacio del text del dictamen.
Comenca la votacié.

La proposta ha estat aprovada per 128 vots a favor.
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