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INFORME RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE

LEY DE JURISDICCION VOLUNTARIA 2013

INTRODUCCION

En primer lugar, debe expresarse la conveniencia de que se regule la
denominada Jurisdiccion Voluntaria en una Ley especifica que no sélo proceda
a la derogacion de la regulacion de 1881, sino que plantee soluciones eficaces y
de agilidad para estas instituciones que, en realidad, son mecanismos de ajuste
juridico muchas veces necesarios o tras convenientes, pero cuya importancia en

la vida ciudadana y econémica es con frecuencia muy relevante.

Las propuestas que se formulan en este Informe tienden a la mejora de
algunas de las soluciones adoptadas en el Anteproyecto y a la propuesta de
cambio en algunos de los puntos de arranque del Anteproyecto, alcanzando, en

ocasiones, incluso el tono de vehemente y siempre respetuosa protesta.
Con estas reflexiones hechas, se pasa ahora a las concretas Propuestas

que se formulan.

I.- SOBRE LOS EXPEDIENTES EN QUE NO SE ESTABLECE COMO
PRECEPTIVA LA INTERVENCION DE LETRADO.-

Los procedimientos en que el Anteproyecto determina como no preceptiva
la intervencion de Letrado (algunos de ellos de dudosa consideraciéon como

jurisdiccion voluntaria) son los siguientes:

1. Art. 24. 3 : Autorizacion o aprobacion judicial de reconocimiento de la filiacion no
matrimonial.

2. Art. 28.3: Habilitacion para comparecer en juicio y nombramiento defensor judicial.
3. Art. 45.3: Tutela, curatela y guarda de hecho.
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4. Art. 55.2: Concesion judicial de la emancipacién y del beneficio de la mayoria de
edad.

S. Art. 61.3: Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen del menor o persona
con capacidad judicialmente complementada.

6. Art. 64: Autorizacién o aprobacion judicial por realizacién de actos de disposicion,
gravamen u otros que se refieran a los bienes y derechos de menores y personas con
capacidad judicialmente complementada, si el valor por el que se insta el expediente no
supera los 6000 €.

7. Art. 70.4: Declaracién de ausencia y fallecimiento.

8. Art. 83.1: Dispensa (art. 48 C.C.)

9. Art. 87.3: Intervencion judicial en relacion con la patria potestad.

10.  Art. 94.3: Intervenciéon judicial en los casos de desacuerdo conyugal y en la

administracién de bienes gananciales, salvo que la intervencién judicial se trate de un acto
de caracter patrimonial con un valor superior a 6000 €.

11. Art. 95.2: Albaceazgo, cuando la cuantia del haber hereditario sea inferior a 6000 €.
12.  Art. 96.2: Contadores-partidores dativos, cuando la cuantia del haber hereditario sea
inferior a 6000 €.

13.  Art. 98: Aceptacion y repudiaciéon de herencia cuando la cuantia del haber

hereditario sea inferior a 6000 €.

14.  Art. 101: Fijacién del plazo para cumplimento de las obligaciones (art. 1128 C.C.)

15.  Art. 102: Consignacion

16.  Art. 105: Autorizacion judicial del usufructuario para reclamar créditos vencidos que
forman parte del usufructo.

17.  Art. 110: Conciliacion.

Para analizar el impacto real de esta norma, debe partirse de la regulacion
hoy vigente de la LEC 1881, cuyo articulo 10 regula las excepciones a la
intervencion de abogado, entre las que se encuentra, en lo que aqui interesa,
“Los actos de jurisdiccion voluntaria de cuantia determinada que no exceda de
400.000 pesetas, asi como los que tengan por objeto la adopcion de medidas

urgentes o que deban instarse en un plazo perentorio”.

Ademas, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 31 de la LEC

2000.

Asi las cosas, es obvia la disconformidad del CGAE con la regulacion dada

a la intervencion de Abogado, pues ni se distingue por la cuantia, ni por

criterio objetivo alguno, sino que se hace una especie de espigueo por el
prelegislador de los casos en que €l cree que si y aquéllos en que cree que no

debe intervenir Letrado.

No hay razon alguna para que no sea preceptiva la intervencion de Letrado

en todo tipo de expedientes judiciales. La Abogacia considera una realidad
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evidente que la preceptiva presencia de asistencia letrada en la tramitacion de
los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, significa la garantia para el

Justiciable, que es a quien todos nos debemos.

El primer argumento a exponer es que, si la asistencia letrada no es
preceptiva, el justiciable sin recursos econdémicos se vera privado del
beneficio de la patrocinio gratuito de un abogado, y no se considera que sea

esa la voluntad del prelegislador.

Por tanto y como principio fundamental, debe aparecer la PRESENCIA
PRECEPTIVA de la Abogacia en el asesoramiento desde el inicio hasta la

completa resolucion del procedimiento.

Uno de los argumentos que se saben empleados como clasico es el de la
pretendida reduccion del coste de los expedientes, argumentacion erronea y
carente de fundamento, pues, de un lado, esa regulacion crea desigualdades
procesales, favoreciendo a la parte economicamente mas poderosa, por cuanto
podra procurarse la debida asistencia letrada y aprovecharse, de este modo, de
todas las expectativas procesales que le otorga el ordenamiento que,
obviamente, sera desconocido para las personas legas, y ello, sin duda,
planteara problemas en la practica; y, en segundo lugar y sobre todo, la realidad
de que la intervencion letrada no va a suponer aumentar el coste del proceso,
pues la experiencia sociologica nos demuestra que el ciudadano, muy a su
pesar, no acudira sin apoyo ajeno a los tribunales, y convertir en no preceptiva
la intervencion de Abogado no abarata el proceso, sino que hara que ese coste se
dirija a otras personas o profesionales ajenos al foro, ajenos a los tribunales,
profesiones muy dignas pero carentes de la formacion juridica necesaria y que

solo del Abogado cabe predicar conforme incluso a la LOPJ (articulo 542).

Si lo que se pretende es que un ciudadano acuda por si mismo ante el
Juzgado a promover y seguir un expediente de jurisdiccion voluntaria, debe
decirse no sélo que no es preceptiva la intervencion de Abogado, sino que soélo el

Abogado puede intervenir en defensa de un ciudadano. Por tanto, en los
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actos de jurisdiccion voluntaria, debe expresamente reconocerse que la Abogacia

tiene una funcion excluyente en el asesoramiento.

Dicho de otro modo, si no se pretende abrir las puertas de los tribunales a
profesionales ajenos al foro, deberia decirse expresamente algo parecido a lo que
disponen los articulos 23 y 32 LEC, en el sentido de que si no comparece el
ciudadano con Abogado sb6lo podra hacerlo “por si mismo”, de manera que

quede claro que el ciudadano solo podria actuar de uno de los siguientes modos:

1) Por si mismo: Ello implica que no podra acudir asistido o defendido por
quien no sea Abogado.
2) Defendido por Letrado y, en su caso, con el beneficio de justicia

gratuita.

Si el ciudadano no interviene por si, necesariamente, debe hacerlo con
asistencia Letrada, impidiéndose la intervencion de terceros en la representacion

o defensa del ciudadano.

Y todo ello sin que pueda dejarse de lado que la intervencion de una
persona experta en leyes, colaborando con el juez en el buen funcionamiento del

expediente, es la mayor garantia de celeridad y correccion en su tramitacion.

Pero, ademas de que la regulacion proyectada merezca critica por no estar
justificada, resulta dificil admitir que cualquier ciudadano lego en la materia
pueda actuar sin asesoramiento juridico en procedimientos como algunos de los
que son objeto del Anteproyecto, pues se trata de casos en que, sinceramente,
no se entiende la prevision del prelegislador de que no sea precisa la

intervencion de Abogado, ya que son o pueden ser complejos.

Asi, la habilitacion y el nombramiento de defensor judicial son
expedientes que pueden resultar relativamente complejos, y que, generalmente,
van unidos a asuntos de procesos, herencias, etc... que sobrepasan la mera
designacion de defensor, sin dejar de lado los casos de habilitacion que siempre

van unidos a la existencia o necesidad de un proceso; la emancipacion, que,

4
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generalmente, va unido a asuntos de relaciones familiares complejas que
sobrepasan la apariencia de simplicidad que parece presumirse; los expedientes
de proteccion del patrimonio de personas con discapacidad, que, en todo
caso, tiene como solicitante al Ministerio Fiscal, obviamente jurista, no siendo
logico dejar a los interesados sin la adecuada defensa; los demas expedientes en
que interviene el Ministerio Fiscal, como la declaracion de ausencia y

fallecimiento, patria potestad, albaceas.

Por otro lado, hay expedientes como los desacuerdos conyugales y sobre
administracion de bienes gananciales y divergencias en la patria potestad, que
no se consideran propios de la jurisdiccion voluntaria sino de que, al igual que
se ha hecho con los expedientes sobre sustraccion internacional de menores, se
cree un capitulo en la LEC para esos casos, con una regulacion semejante,
sencilla, breve pero adecuada al caracter contencioso del asunto, pues se trata
de discrepancias entre conyuges, con marcado caracter técnico-juridico y que en

ocasiones incluso pueden ser objeto de un proceso matrimonial.

Las propuestas de este Consejo General en este apartado son las

siguientes:

12: La eliminacion del Anteproyecto de los procedimientos o expedientes que, en
realidad, son contenciosos y no de jurisdiccion voluntaria, tales como la
intervencion judicial en relacion con la patria potestad o en los casos de
desacuerdo conyugal y en la administracion de bienes gananciales, por
exiguo que sea su valor patrimonial. Se trata de procesos que no son de
jurisdiccion voluntaria, de relevancia social innegable y que no pueden ser
integrados en esta norma, por lo que se propone trasladarlos a la LEC. No hay
razon para que sean tratados como procesos de jurisdiccion voluntaria y mucho
menos para que en ellos no intervenga letrado de forma preceptiva, sobre todo si

se tiene en cuenta la presencia del Ministerio Publico.
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2%: La preceptividad de la asistencia letrada en todos los procedimientos de

jurisdiccion voluntaria.

3?%: Subsidiariamente, y siguiendo y complementando alguna de las lineas

apuntadas en el Anteproyecto, podria disponerse que no fuese preceptiva la
intervencion de Abogado en los siguientes asuntos (se relacionan solo los

regulados en el Anteproyecto, pues de los demas se tratara separadamente):

1. Art. 24. 3: Autorizacién o aprobacion judicial de reconocimiento de la filiacion no
matrimonial.

2. Art. 28.3: Habilitacion para comparecer en juicio y nombramiento defensor judicial,
salvo que se formulase oposicion.

3. Art. 45.3: Tutela, curatela y guarda de hecho, salvo que se formulase oposicion.

4. Art. 55.2: Concesion judicial de la emancipacién y del beneficio de la mayoria de
edad, salvo que se formulase oposicion.

S. Art. 61.3: Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen del menor o persona
con capacidad judicialmente complementada, salvo que se formulase oposicion.

0. Art. 64: Autorizacion o aprobacion judicial por realizacion de actos de disposicion,

gravamen u otros que se refieran a los bienes y derechos de menores y personas con
capacidad judicialmente complementada, si el valor por el que se insta el expediente no
supera los 6000 €.

7. Art. 70.4: Declaraciéon de ausencia y fallecimiento, salvo que se formulase
oposicion.

8. Art. 83.1: Dispensa (art. 48 C.C\)

9. Art. 95.2: Albaceazgo, cuando la cuantia del haber hereditario sea inferior a 6000 €.
10.  Art. 96.2: Contadores-partidores dativos, cuando la cuantia del haber hereditario sea
inferior a 6000 €.

11.  Art. 98: Aceptacion y repudiaciéon de herencia cuando la cuantia del haber
hereditario sea inferior a 6000 €.

12.  Art. 102: Consignacioén, cuando la cuantia de lo consignado sea inferior a 6000 €.
13.  Art. 105: Autorizacion judicial del usufructuario para reclamar créditos vencidos que

forman parte del usufructo, salvo que se formulase oposicion.
14. Art. 110: Conciliacion.

En todos los casos en que se expresa que no sea preceptivo el Abogado
salvo que se formulase oposicion, se trata de exigir la asistencia de Letrado
desde el momento en que se formule oposicion, dada la trascendencia de la

decision en esos casos que devienen complejos por ese motivo.

En otros casos, se trata de implantar el limite de 6.000 € como
actualizacion del actual limite de 2.400 €, lo cual ya esta contemplado en varios

casos en el Anteproyecto, y se amplian en esta propuesta.
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En cuanto al expediente sobre fijacion del plazo para cumplimento de
las obligaciones, se tratara en su apartado especifico, pues se entiende un caso

especial en que, obviamente, debe ser preceptiva la intervencion de Abogado.

II.- SOBRE LA NATURALEZA DE MEDIO ALTERNATIVO AL PROCESO QUE
DEBE TENER LA JURISDICCION VOLUNTARIA.-

Pero la critica mas importante que se puede hacer al Anteproyecto se
refiere a algo parecido a lo que dio al traste en su dia con el Proyecto de Ley de
Jurisdiccion Voluntaria retirado del Senado en anterior Legislatura: el régimen
de la oposicion al expediente. La jurisdiccion voluntaria debe evitar procesos

y no provocarlos por medio de la oposicion.

La regulacion de este tema debe abordarse de modo valiente y sin
recortes, pues, si estamos ante una institucion que puede evitar procesos, ha de
estructurarse de modo que verdaderamente sirva para esa finalidad, y para
ello no hay mas modo que disponer que la oposiciéon a lo solicitado en el
expediente no lo haga contencioso ni obligue a acudir a un proceso mas que
en los casos en que estrictamente se disponga asi, siempre, por supuesto, sin

perjuicio del derecho a promover un proceso declarativo posterior.

Y se dira que ello ya se cumple en el Anteproyecto; y es verdad en lo que

se refiere al texto del mismo stricto sensu.

Pero de ese modo se dejaria de analizar que lo que se presenta como una
moderna medida de “desjudicializacién”, al atribuir conocimiento de asuntos o
expedientes a Notarios o Registradores y otros, puede convertirse en una
cantera de procesos, ya que, si en un expediente de dominio seguido ante un
Juez no habria problema alguno en que éste resolviera sobre la oposicion
formulada —sin perjuicio de un proceso declarativo posterior-, en el caso de un

Notario o un Registrador no podria sino disponer el archivo de lo actuado,



P

CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA
Ne Registro: RS-13582
Of. Registro: Recoletos
04/12/2013 13:59:47

CONSEJO GENERAL Pagina: 9 de 86
REGISTRO SALIDA

pudiendo acudir las partes a un Juzgado, pero ya no en Jurisdiccion Voluntaria,

sino en un proceso contencioso.

También se comentaran mas adelante concreciones de lo que se acaba de

exponer.

III.- SOBRE LA TERMINOLOGIA ADOPTADA EN EL ANTEPROYECTO A
PROPOSITO DE LAS “PERSONAS CON CAPACIDAD JUDICIALMENTE
COMPLEMENTADA?”.-

A lo largo del Anteproyecto se observa la implantacion de esa
denominacion de “personas con capacidad judicialmente complementada”, en
sustitucion de la tradicional de nuestro derecho, que es la de “persona

incapacitada” o “incapacitado”.

En la Exposicion de Motivos se dice que ello obedece a una “adaptacion a la
Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual
afecta ... a la nueva terminologia, en la que se abandona el empleo de los términos de incapaz o
incapacitacion, que se sustituyen por la referencia a las personas cuya capacidad esta
judicialmente complementada’.

Ante ello, cabe decir que, examinada la referida Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo,
aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas, no se

recoge en ellos la denominacion de “personas con capacidad judicialmente

complementada”, ni otra parecida que no sea la que sirve de titulo a la propia

norma: “personas con discapacidad’.

A ello, debe unirse el mas importante argumento de que la locucion

“personas con capacidad judicialmente complementada” puede inducir a graves

8
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equivocos y no parece recoger lo que se ha querido expresar con ella, pues en
nuestro ordenamiento no sélo son personas con discapacidad las “personas con
capacidad judicialmente complementada”, sino que en esa categoria podian
entenderse incluidas otras como los prédigos, que no pueden ser claramente
calificados como discapacitados, y, peor y mas lejano aun, el concursado que,
segun la legislacion concursal, tiene, como es sabido, limitadas sus actuaciones,
y podria entenderse por ello que tiene “capacidad judicialmente complementada”

con los interventores, etc.

Por ultimo, el Coédigo civil y toda nuestra legislacion recoge como
denominacion acertada la de “incapacitado”, y también “declarado incapaz” —asi
los articulos 199 y siguientes C.c., no previstos como modificados por el

Anteproyecto- y otras veces la menos técnica denominacion de “incapaz”.

Por todo ello, se propone la sustitucion de la locucion “persona con
capacidad judicialmente complementada” por la de “incapacitado” o

“declarado incapaz”.

IV.- SOBRE LA ATRIBUCION DE DETERMINADOS EXPEDIENTES A
SECRETARIOS JUDICIALES, NOTARIOS Y REGISTRADORES DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTILES.-

Dice la Exposicion de Motivos del Anteproyecto que se ha optado por
“atribuir el conocimiento de un numero significativo de los asuntos que tradicionalmente se

incluian bajo la rubrica de la jurisdiccion voluntaria a los Secretarios judiciales, a los Notarios y a
los Registradores de la Propiedad y Mercantiles”.

No se discute que algunos de esos expedientes pueden ser atribuidos a

Secretarios Judiciales, pues, en definitiva, es ello algo ya contemplado en la
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LOPJ y no produce la salida de los asuntos de un ambito judicial, que se

considera relevante.

No se duda tampoco obviamente de la capacidad y preparacion juridica de
los Notarios, pero si se muestra disconformidad -y rotunda- con el trato que
inusitadamente reciben en este Anteproyecto, ya que se le atribuye el
conocimiento de un gran numero de asuntos, que solo en escasas ocasiones se
revela como adecuado, como podria ser el caso de los tramites referentes a
testamentos cerrados, olografos y orales, que ya estan en el limite de los que les
seria atribuible, o en las subastas voluntarias o las consignaciones (aunque

tradicionalmente han venido siendo refractarios a hacerse cargo de ellas).

Ahora bien, no tiene justificacion alguna la atribucion a los Notarios de la
celebracion de matrimonios y sus expedientes, pues no se trata sélo de algo
relativo a la constancia de un acto, sino que ese acto conlleva una modificacion
del estado civil, y parece conveniente que se mantenga en el ambito del

Encargado del Registro Civil o, a lo sumo, de los Alcaldes.

Y menos aun tiene justificacion la atribucion de los divorcios de mutuo
acuerdo, que no parece ser sino un intento de asignarles competencias carentes
de tradicion alguna en nuestro sistema y ajenas a la verdadera dimension que
tiene un divorcio en el sentido de ruptura de un vinculo con muchos matices de
orden publico y cambio de estado civil de las personas; lo que eufemisticamente

el Anteproyecto denomina “nueva dimensién que se les da como servidores publicos”.

Pero la queja mayor viene en cuanto a lo que puede denominarse
“monitorios notariales” o, en el lenguaje del Anteproyecto, “actuacion para reclamar
notarialmente deudas dinerarias que pueden resultar no contradichas”. Sinceramente, no se
alcanza a entender para qué se cred el proceso monitorio de la LEC si no fue
precisamente para esto, y ademas, en una sede jurisdiccional a la que se ha de
acudir en definitiva en todo caso. La economia procesal también es importante.

Las garantias del deudor también son de tener en cuenta y, con todo respeto, no

10
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es lo mismo que se tramite un proceso monitorio de la LEC que un monitorio
ante un Notario, que actuara por encargo de un cliente —pues es un profesional-.
Esto ya excede netamente de la “nueva dimensién que se les da como servidores

publicos”. La crisis existe, lamentablemente, para todos.

En cuanto a los Registradores, tampoco cabe duda alguna de su
preparacion, pero si del papel que tienen atribuido en nuestro ordenamiento,
que es el de la calificacion de los documentos, que se antoja incompatible con el

hecho de que sean ellos mismos quienes preparen el titulo inscribible.

Es por ello que se muestra disconformidad con la afirmacion de la
Exposicion del Anteproyecto de que de todo ello sélo quepa esperar “beneficios

para todos los sujetos implicados en la jurisdiccion voluntaria”.

Todo eso ya se soluciono en la LOPJ cuando se atribuyo a los Secretarios
Judiciales la jurisdiccion voluntaria y no se entiende la razon de este giro

legislativo.

V.- INTRODUCCION, EN ALGUNOS CASOS, DE NORMAS SUSTANTIVAS EN
ESTE ANTEPROYECTO PROCESAL.-

Lejos de lo que proclama la Exposicion del Anteproyecto, su texto no
siempre “se remite a la legislacién civil o mercantil cuando en ella se regula un determinado
expediente”. Asi, en varios casos se traen del Codigo civil los “casos” en que se ha
de aplicar un determinado expediente; no es una cuestion menor, pues aunque
es Ley al fin, seria una mejora técnica que se advertira en algunos casos al

tratar de la parte articulada.

11
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VI.- PROPUESTAS DE ENMIENDAS EN EL ARTICULADO.-

Se trata de mejoras técnicas o rectificaciones que se proponen con el fin

de poner de manifiesto los aspectos del Anteproyecto que se han detectado como

problematicos, y que son:

12
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 1

Adicidén al articulo 6.2

Texto del Anteproyecto de Ley

« Articulo 6.- Tramitacion simultanea o posterior de expedientes o procesos.
1. ...

2. La resolucién de un expediente de jurisdiccion voluntaria no impedira la incoacién de un
proceso jurisdiccional posterior con el mismo objeto que aquél.

Sin embargo, no se podrd iniciar o continuar con la tramitacion de un expediente de jurisdiccion
voluntaria que verse sobre un objeto que esté siendo sustanciado en un proceso jurisdiccional.
Una vez acreditada la presentacién de la correspondiente demanda, se procedera al archivo del
expediente, remitiéndose las actuaciones realizadas al tribunal que esté conociendo del proceso
jurisdiccional.

3. ..o

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

«Articulo 6.- Tramitacion simultdnea o posterior de expedientes o procesos.
I....

2. La resolucién de un expediente de jurisdiccion voluntaria no impedird la incoacién de un
proceso jurisdiccional posterior con el mismo objeto que aquél; en dicho proceso podra pedirse
la confirmacion, modificacion o revocacion de la resolucion dictada en el expediente.

Sin embargo, no se podré iniciar o continuar con la tramitacion de un expediente de jurisdiccion
voluntaria que verse sobre un objeto que esté siendo sustanciado en un proceso jurisdiccional.
Una vez acreditada la presentacion de la correspondiente demanda, se procederd al archivo del
expediente, remitiéndose las actuaciones realizadas al tribunal que esté conociendo del proceso
jurisdiccional.

3.7

JUSTIFICACION: Se trata de aclarar el objeto del ©proceso

posterior.

PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 2

Modificacidén del articulo 11.1

13
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Texto del Anteproyecto de Ley

«S0lo procederd la inscripcion o la modificacion de los asientos de los Registros publicos en
virtud de resoluciones firmes de jurisdiccion voluntaria. Hasta que ello no se obtenga, procedera
su anotacién».

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

«S6lo cuando sean firmes procederd la inscripcién o la modificacion de los asientos de los

Registros publicos en virtud de resoluciones de jurisdiccién voluntaria. Hasta que ello no se
obtenga, procederd su anotacion».

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Pareceria que sélo las

resoluciones de Jurisdiccidédn voluntaria fueran aptas para la

inscripcidén registral.

14
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 3

Modificacidén del articulo 14.3

Texto del Anteproyecto de Ley

«3. Cuando por ley no sea preceptiva la intervencién de Abogado y Procurador, en la
Oficina Judicial se facilitara al interesado un impreso normalizado para formular la solicitud, no
siendo en este caso necesario que se concrete la fundamentacién juridica de lo solicitado».

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

« 3. Cuando por Ley no sea preceptiva la intervenciéon de Abogado y Procurador, en la Oficina
Judicial se facilitard al interesado un impreso normalizado para formular la solicitud».

JUSTIFICACION: Se trata de suprimir la frase que exonera a quien

acuda sin abogado de que “se concrete la fundamentacion juridica de lo solicitado”,
al ser ello claramente rechazable. El1 Derecho tiene unas reglas y
en base a ellas se formula -o se ha de formular- toda solicitud.
Y el tribunal no ha por qué suplir la actuacién de un ciudadano

completando su solicitud.

Frente a los intereses de ese ciudadano hay, en la mayor
parte de las ocasiones, otro ciudadano que no tiene por qué ver
cémo el solicitante, que acude sin Abogado, se ve “ayudado” por
el tribunal que es nada menos que quien tiene que resolver el

expediente.

Si se opta por no exigir la asistencia Letrada, no puede ser
en base a que se prescinda de la elementalidad de las reglas del
juego Jjuridico. Si no es preceptivo el Abogado, guien opte por
prescindir de él1, ha de pechar con las consecuencias, pero no
puede ser arropado por el tribunal en ninguin caso: no es misidn
de los tribunales.

PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 4

Modificacidén del articulo 17.2.a)

15
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Texto del Anteproyecto de Ley

«2. Admitida la solicitud, el Secretario judicial citara a una comparecencia a quienes hayan de
intervenir en el expediente siempre que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que, conforme a la ley, debieran ser oidos en el expediente interesados distintos del
solicitante ...» .

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

« 2. Admitida la solicitud, el Secretario Judicial citard a una comparecencia a quienes hayan de
intervenir en el expediente siempre que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que, conforme a la ley, debieran ser oidos en el expediente el Ministerio Fiscal u otros
interesados distintos del solicitante.....».

JUSTIFICACION: Se trata de incluir entre los casos de celebracidn

de comparecencia aquellos en qgque ha de intervenir el Ministerio
Fiscal, pues se entiende que todo el procedimiento se ha de
ventilar en la comparecencia como Unico tramite, para lograr una

verdadera celeridad.

16
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 5

Modificacidén del articulo 18

Texto del Anteproyecto de Ley

« Articulo 18. Celebracién de la comparecencia.

La comparecencia se sustanciara por los tramites previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil
para la vista del juicio verbal con las siguientes especialidades: ...”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Establecer un tramite de presentacion de un escrito en el que se expresen los motivos de oposicion
con una antelacién de cinco dias a su celebracion, aunque sea sin exhaustividad y con posibilidad de
fundamentacién en la comparecencia.

JUSTIFICACION: El Anteproyecto prevé que se siga el tramite de la

vista del Jjuicio verbal, pero debe tenerse en cuenta que existe
un Anteproyecto de Ley en tramite por el que se modifica la LEC y

se introduce el trdmite de contestacidén a la demanda por escrito.

Se trata del mismo <caso: dar la posibilidad de que el
solicitante conozca los motivos de oposicidn con antelacidén para
poder ©preparar la comparecencia y evitar inttiles pruebas o

suspensiones.

De no admitirse esta enmienda hay que dar posibilidad al
solicitante que se encuentre con una inesperada oposicidén en la
comparecencia de que ésta se suspenda si fuese necesario para

aportar pruebas al expediente.

17
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 6

Modificacidén del articulo 21.1

Texto del Anteproyecto de Ley

«1. Se tendra por abandonado el expediente si, pese al impulso de oficio de las actuaciones, no
se produce actividad promovida por los interesados en el plazo de tres meses contados desde la
ultima notificacion practicada .

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

« 1. Se tendra por abandonado el expediente si, pese al impulso de oficio de las actuaciones, no se
produce actividad promovida por los interesados en el plazo de un_afio contado desde la dltima
notificacion practicada».

JUSTIFICACION: Para un procedimiento judicial es demasiado breve

el plazo de tres meses que se proyecta.

18
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 7

Modificacidén del articulo 22, parrafo 2

Texto del Anteproyecto de Ley

« Articulo 22. Cumplimiento vy ejecucién de la resolucion que pone fin al expediente.

Si cualquiera de los expedientes a los que se refiere la presente ley diera lugar a un hecho o
acto inscribible en el Registro Civil, de la Propiedad, Mercantil u otro Registro publico, debera
remitirse al mismo testimonio de la resolucién que corresponda a los efectos de su constancia
registral. La remision se realizara preferentemente por medios electrénicos”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

“Si cualquiera de los expedientes a que se refiere la presente ley diera lugar a un hecho o acto
inscribible en el Registro Civil, se expedird testimonio de la resolucién que corresponda a los
efectos de su inscripcion o anotacion.

Si la resolucién diera lugar a un hecho o acto inscribible en el Registro de la Propiedad, Mercantil
u otro Registro publico, deberd expedirse, a instancia de parte, testimonio de la resolucién que
corresponda a los efectos de su constancia registral, y entregarlo a la parte que lo solicite”.

JUSTIFICACION: La inscripcién en nuestro sistema es voluntaria,

por lo que, siendo asuntos civiles o mercantiles, debe dejarse a
la parte que decida 1lo que haya de suceder a ese respecto,
limitdndose la Ley, a lo sumo, a disponer la entrega de

testimonio.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 8

Supresidén del articulo 26.2

Texto del Anteproyecto de Ley

«2. Cuando se trate de reconocimiento de un menor o persona con capacidad judicialmente
complementada otorgado por quien fuere hermano o pariente consanguineo en linea recta del
otro progenitor, el Juez sélo autorizara la determinacion de la filiacion cuando convenga al menor
0 persona con capacidad judicialmente complementada.

Alcanzada por éste la plena capacidad, podra, mediante declaracion auténtica, invalidar esta
ultima determinacion si no la hubiese consentido”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Supresion.

JUSTIFICACION: No parece precisa esa regulacién, al estar vya

contenida en el articulo 125 del Cdédigo civil que dispone:
“Cuando 1los progenitores del menor o 1incapaz fueren hermanos o
consanguineos en linea recta, legalmente determinada la filiacidn
respecto de uno, sélo podrd quedar determinada legalmente
respecto del otro, previa autorizacidén judicial que se otorgara,
con audiencia del Ministerio Fiscal, cuando convenga al menor o
incapaz.- Alcanzada por éste la plena capacidad, podrd, mediante
declaracidén auténtica, invalidar esta uUltima determinacidén si no

la hubiere consentido”.

PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 9

Modificacidén del articulo 29

Texto del Anteproyecto de Ley

20
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«Articulo 29.- Efectos de la solicitud.

Desde que se solicite la habilitacion y hasta que acepte su cargo el defensor judicial o se archive
el expediente por resolucién firme, quedara interrumpido el transcurso de los plazos de
prescripcion o de caducidad que afecten a la accién de cuyo ejercicio se trate; y en el caso de
que el menor o persona con capacidad judicialmente complementada o a complementar haya de
comparecer como demandado o haya quedado sin representacion procesal durante el
procedimiento, el Ministerio Fiscal asumird su representacion y defensa hasta que se produzca
el nombramiento de defensor judicial.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

«Articulo 28. Efectos de la solicitud.

Desde que se solicite la habilitacion y hasta que acepte su cargo el defensor judicial o se archive el
expediente por resolucion firme, quedara interrumpido el transcurso de los plazos de prescripcion
o de caducidad que afecten a la accién de cuyo ejercicio se trate y, en el caso de que el menor o
incapacitado haya de comparecer como demandado o haya quedado sin representacién procesal
durante el procedimiento, el Ministerio Fiscal asumird su representacion y defensa hasta que se
produzca el nombramiento de defensor judicial. En_todo caso, el proceso se suspendera
mientras no conste la intervencién del Ministerio Fiscal”.

JUSTIFICACION: Se considera que el Ministerio Fiscal no debe

dedicarse a la defensa de 1intereses que no le competen
especialmente (un proceso de derecho privado), bastando con
suspender el procedimiento y agilizarlo; asi se evita
verdaderamente la indefensidén, pues el menor o 1incapacitado
tendrd todos sus trdmites completos y ninguno precluido, aungque
sea a cargo del Ministerio Fiscal. No estd Jjustificado que se
suspendan los plazos de prescripcidén de la accidn para el actor y
no se suspendan los procesales para el demandado. En coherencia,

ademds con el articulo 8.2 LEC.

21
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 10

Modificacidén del articulo 35.2

Texto del Anteproyecto de Ley

«2. El Juez recabara el consentimiento de la entidad publica, si no fuera la promotora del
expediente; de las personas que reciban al menor; de éste, si tuviera suficiente madurez y, en
todo caso, si fuere mayor de 12 anos. Ademas, oira a los padres que no estuvieren privados de
la patria potestad ni suspendidos en su ejercicio o, en su caso, al tutor, y al menor que fuera
menor de 12 afos y tuviera suficiente madurez, todo ello de conformidad con lo previsto en la
legislacion civil.

Obtenidos los consentimientos y realizadas las audiencias, dictard la resolucion que proceda en
interés del menor en el plazo de cinco dias”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

«2. El tribunal recabard el consentimiento de la Entidad Publica, si no fuera la promotora del
expediente, de las personas que reciban al menor y de éste, si fuere mayor de doce afios.

Obtenidos los consentimientos, oird a los padres que no estuvieren privados de la patria potestad
ni suspendidos en su ejercicio o al tutor, en su caso, y al menor de doce afios que tuviere suficiente
juicio, dictando la resolucion que proceda en interés del menor™.

JUSTIFICACION: Como bien dice el apartado 1 de ese precepto, se

trata de los casos en que el acogimiento precisa de autorizacidn
judicial, que no son todos.
El articulo 173 del Cédigo civil dispone que “2. El acogimiento se formalizara

por escrito, con el consentimiento de la entidad publica, tenga o no la tutela o la guarda, de las

personas que reciban al menor y de éste si tuviera doce afnos cumplidos”, y que “Cuando
fueran conocidos los padres que no estuvieran privados de la patria potestad, o el tutor, sera
necesario también que presten o hayan prestado su consentimiento, salvo que se trate de un

acogimiento familiar provisional a que hace referencia el apartado 3 de este articulo”.

Pues bien, ese apartado 3 dispone que “3. Silos padres o el tutor no consienten o

se oponen al mismo, el acogimiento so6lo podra ser acordado por el Juez, en interés del menor,
conforme a los tramites de la Ley de Enjuiciamiento Civil (ahora Ley de Jurisdiccién
Voluntaria). La propuesta de la entidad publica contendra los mismos extremos referidos en

el nimero anterior”.

22
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De ello se deduce que precisamente es en el caso de falta de
consentimiento u oposicidén de los padres o tutor cuando habra gue
oirlos, por lo que claramente debe modificarse el articulo del
Anteproyecto eliminando esa mencidén, ya gque, de lo contrario se
dejaria en manos de los padres del menor la existencia o no del

acogimiento.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 11

Modificacidén del articulo 34.4

Texto del Anteproyecto de Ley

«4. Contra el auto que resuelva el expediente cabe recurso de apelacion en un solo efecto.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

«4. Contra el auto que resuelva el expediente cabe recurso de apelacion sin que produzca efectos
suspensivos’.

JUSTIFICACION: Mejora técnica, ya que la apelacién en un solo

efecto no estd regulada en la actual LEC, siendo preferible 1la
referencia a la carencia de efecto suspensivo, como se ha hecho
en casi todos 1los casos en el propio Anteproyecto de Ley de

Jurisdiccidédn Voluntaria (asi, art. 48).
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 12

Modificacidén del articulo 50. Parrafo 2¢.

Texto del Anteproyecto de Ley

« Articulo 50. Retribucién del cargo.

El auto a que se refiere este articulo se ejecutara sin perjuicio del recurso de apelacién, que sera
admitido en un solo efecto”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

«El auto a que se refiere este articulo se ejecutard sin perjuicio del recurso de apelacion, que no
producira efectos suspensivos’.

JUSTIFICACION: Mejora técnica, ya que la apelacién en un solo

efecto no estd regulada en la actual LEC, siendo preferible 1la
referencia a la carencia de efecto suspensivo, como se ha hecho
en casi todos 1los casos en el propio Anteproyecto de Ley de

Jurisdiccidédn Voluntaria (asi, art. 48).
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 13

Supresién del articulo 85.3

Texto del Anteproyecto de Ley

« Articulo 85. Tramitacion y resolucién.

3. La dispensa ulterior convalida, desde su celebracion, el matrimonio cuya nulidad no haya sido
instada judicialmente por alguna de las partes”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

SUPRESION.

JUSTIFICACION: Se propone suprimir ese parrafo porgque su

contenido no es propio de la Ley de Jurisdiccidédn Voluntaria
(procesal) sino del Cédigo civil, donde de hecho se encuentra la

misma frase en el articulo 48.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 14

Supresidén del articulo 94.1.Db)

Texto del Anteproyecto de Ley

«1. Se seguiran los tramites regulados en las normas comunes de esta ley cuando los
cényuges, individual o conjuntamente, soliciten la intervencion o autorizacion judicial para:

a) Fijar el domicilio conyugal o disponer sobre la vivienda habitual y objetos de uso ordinario, si
hubiere desacuerdo entre los conyuges.

b) Fijar la contribucion a las cargas del matrimonio, cuando uno de los cényuges incumpliere tal
deber.

c) Realizar un acto de administracion respecto de bienes comunes por ser necesario el
consentimiento de ambos conyuges, o para la realizacion de un acto de disposicion sobre los
mismos, por hallarse el otro cdnyuge impedido para prestarlo o se negare injustificadamente a
ello”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

SUPRESION.

JUSTIFICACION: Se propone suprimir ese apartado b) en tanto su

contenido no parece encontrar apoyo en precepto alguno del Cdédigo
civil, donde si tienen expresa regulacién los otros dos casos.
Ademés, puede confundirse con las medidas de separacioén
matrimonial. Subsidiariamente, podria concretarse mas el caso que

pretenda tratarse.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 15

Modificacién del Capitulo II del Titulo IV

Texto del Anteproyecto de Ley

«De los contadores-partidores dativos”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

«De los contadores-partidores”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica. No todos los

al contador dativo.

preceptos se

refieren
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 16

Modificacidn del articulo 96.3

Texto del Anteproyecto de Ley

«... correspondera al Secretario Judicial...”

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

«.. corresponderd al Juez...”.

JUSTIFICACION: Se trata de wun caso en que el Cdédigo civil

tradicionalmente ha exigido aprobacién judicial, y lo hace porque se
trata nada menos que de la aprobacidén de las operaciones
particionales de una herencia. No basta por ello con modificar el
Cédigo diciendo gque sea competencia del Secretario. No es, desde
luego, un problema de aptitud para decidir, sino de deslinde de los

papeles de cada uno.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 17

Modificacidén del articulo 97.1

Texto del Anteproyecto de Ley

« Articulo 97. Ambito de aplicacién.

1. Se aplicaran las disposiciones de este capitulo en todos los casos en que, conforme a la ley,
la validez de la aceptacién o repudiacién de la herencia necesite autorizacién o aprobacién
judicial.

2. En todo caso, precisaran autorizacion judicial:

a) Los padres que ejerzan la patria potestad para repudiar la herencia o legados en nombre de
sus hijos menores de 16 anos, o si aun siendo mayores de esa edad, sin llegar a la mayoria, no
prestaren su consentimiento.

b) Los tutores, y en su caso, los defensores judiciales, para aceptar sin beneficio de

inventario cualquier herencia o legado o para repudiar los mismos.

c) Los acreedores del heredero que hubiere repudiado la herencia a la que hubiere

sido llamado en perjuicio de aquellos, para aceptar la herencia en su nombre.

3. Asimismo, sera necesaria la aprobacion judicial para la eficacia de la repudiacién
de la herencia realizada por los legitimos representantes de las asociaciones, corporaciones y
fundaciones capaces de adquirir”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

« Articulo 97. Ambito de aplicacién.

Se aplicaran las disposiciones de este capitulo en todos los casos en que, conforme a la ley, la
validez de la aceptacién o repudiacion de la herencia necesite autorizacién o aprobacion
judicial” .

JUSTIFICACION: Se considera que solo puede dar lugar a problemas que

la Ley de Jurisdiccidén Voluntaria defina los casos y que, a su vez,
se remita a los <casos en que la Ley exija la autorizacidén o
aprobacién Jjudicial, pues pueden surgir contradicciones vy, ademés,

parece invadirse el ambito sustantivo.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 18

Modificacidén del articulo 101

Texto del Anteproyecto de Ley

Articulo 101. Competencia y postulacion.

La tramitacion y resolucién del presente expediente correspondera al Secretario judicial del
Juzgado de Primera Instancia del domicilio del deudor.

Para la actuacion en este expediente no sera preceptiva la intervencion de Abogado

ni Procurador”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

“La tramitacién y resolucidn del presente expediente correspondera al Juez del Juzgado de
Primera Instancia del domicilio del deudor.
Para la actuacion en este expediente serd preceptiva la intervencion de Abogado y Procurador”.

JUSTIFICACION: Se trata de un caso en que el Cdédigo «civil

tradicionalmente ha exigido un proceso declarativo ordinario, y se
innovdé en el Anteproyecto de Ley de 2005 este expediente, que antes
no existia. Y se ha de decir que se hizo para simplificar algo que
parecia excesivo para un proceso declarativo, pero mads excesivo
parece que ahora se proyecte se haga sin el Juez y sin Abogado en
una decisidén que, como se dice hoy exige un declarativo que acabe

con sentencia.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 19

Nuevo articulo 101 bis

Texto del Anteproyecto de Ley

No existe.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

Articulo 101 bis. Recursos.

Contra la resolucién del expediente podra interponerse recurso de apelacion con efecto
suspensivo.

JUSTIFICACION: Se trata de un caso en que hasta el momento de

resolver no habia plazo para cumplir la obligacidén, por lo gque no se
comprende la exigencia de que se ejecute de inmediato; si la parte
perjudicada recurre serda porque algo no ha ido bien en el expediente
o tiene algo que alegar, y, en consecuencia, no hay por qué ejecutar

la resolucién sino esperar su firmeza.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 20

Modificacidén del articulo 108.1

Texto del Anteproyecto de Ley

«Articulo 108. Procedencia de la conciliacién.

1. Se podré intentar la conciliaciéon con arreglo a las previsiones de este titulo para alcanzar un
acuerdo con el fin de evitar un pleito.

La utilizacion de este expediente para finalidades distintas de la prevista en el parrafo

anterior y que suponga un manifiesto abuso de derecho o entrafie fraude de ley o procesal
tendra como consecuencia la inadmision de plano de la peticion”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

«1. Se podrd intentar la conciliacién con arreglo a las previsiones de este titulo para alcanzar un
acuerdo con el fin de evitar un pleito”.

JUSTIFICACION: Es una regulacién dificil de entender 1la del

segundo parrafo, ya que no se alcanza cudl puede ser la ™“inalidad
distinta” a que se refiere y que pueda suponer abuso o fraude. Pero en
cualquier caso, mas dificil respuesta tiene la pregunta de quién
decide semejante cuestidén, no siendo, desde luego, admisible que
lo haga el Secretario Judicial a limine, sin audiencia, “de plano”.
Por todo ello, es preferible dejar que el ordenamiento fluya por
sus generales de la ley, en lugar de regular supuestos de dificil

solucidén, gue no servirdn mads gque para complicar los expedientes.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 21

Supresidén del articulo 108.2.3¢

Texto del Anteproyecto de Ley

2. No se admitiran a tramite las peticiones de conciliacién que se formulen en relacién
con:

3.2 Los juicios de responsabilidad civil contra Jueces y Magistrados”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

SUPRESION.

JUSTIFICACION: Se trata de un caso que se debidé eliminar a la

vista de que ha desaparecido el denominado juicio de
responsabilidad civil de Jueces y Magistrados del articulo 903 de
la LEC de 1881, derogado por la LEC 1/2000. No obstante, si se ha
querido qgue no haya conciliacidn frente a Jueces y Magistrados
cuando vayan a ser demandados en un proceso declarativo, deberia

aclararse.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 22

Modificacidén del articulo 109.1-1¢

Texto del Anteproyecto de Ley

“1. Sera competente para conocer de los actos de conciliacién el Secretario judicial del Juzgado
de Primera Instancia o del Juzgado de lo Mercantil, cuando se trate de materias de su
competencia, del domicilio del requerido. Si no lo tuviera en territorio nacional, el de su ultima
residencia en Espana”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

“l. Serd competente para conocer de los actos de conciliacién el Juez de Paz o el Secretario
judicial del Juzgado de Primera Instancia del domicilio del requerido. Si no lo tuviera en territorio
nacional, el de su dltima residencia en Espaifia”.

JUSTIFICACION: Se debe mantener la competencia de los Juzgados de Paz

en esta materia de la conciliacidn, que Jjustifica, por los acuerdos que
se alcanzan, la existencia misma de esos modestos tribunales. En
cualquier caso, ninguna referencia hay en el Anteproyecto de Ley a que
se les haya querido hacer desaparecer. Puede tratarse de un error.
Téngase en cuenta que se hace desplazarse al ciudadano a la cabeza del
Partido Judicial para algo qgque puede despachar en su localidad, como

hasta ahora.

En cuanto a los Juzgados de lo Mercantil, parece excesivo que haya de
tramitarse ante ellos una conciliacidédn por el solo hecho de que su
materia sea mercantil, cuando es lo cierto que ninguna actuacidén ni
resolucién han de tomar sobre ello. El desplazamiento seria ahora desde

la localidad a la capital de la Provincia.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 23

Modificacidén del articulo 109.1-2¢

Texto del Anteproyecto de Ley

“1. ...

Si el requerido fuere persona juridica, sera asimismo competente el del lugar del domicilio del
solicitante, siempre que en dicho lugar tenga el requerido delegacion, sucursal, establecimiento u
oficina abierta al publico o representante autorizado para actuar en nombre de la entidad,
debiendo acreditar dicha circunstancia’.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

“1. ...

Si el requerido fuere persona juridica, serd asimismo competente el del lugar del domicilio del
solicitante, siempre que en dicho lugar tenga el requerido delegacion, sucursal, establecimiento u
oficina abierta al publico o representante autorizado para actuar en nombre de la entidad”.

JUSTIFICACION: No parece procedente la exigencia del requisito de

“acreditar dicha circunstancia”, pues ello supone complicar con un
requisito formal una sencilla papeleta de conciliacidén que, si se
interpone ante un Juzgado y resulta no haber en su demarcacidn

esa sucursal o esa oficina, se sobreseerd o archivard sin méas.

Debe tenerse en cuenta que la LEC -gue ha ser mds exigente-—
contempla esa misma norma en su articulo 51, regulador del “Fuero
general de las personas juridicas y de los entes sin personalidad”, y no contiene
semejante requisito ni nada parecido: ™. las personas juridicas seran
demandadas en el lugar de su domicilio. También podran ser demandadas en el lugar donde la
situacion o relacion juridica a que se refiera el litigio haya nacido o deba surtir efectos, siempre
que en dicho lugar tengan establecimiento abierto al publico o representante autorizado para
actuar en nombre de la entidad”.

PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 24

Modificacidén del articulo 109.1-3¢

Texto del Anteproyecto de Ley
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“1. ...

Si tras la realizacion de las correspondientes averiguaciones sobre el domicilio o residencia,
éstas fueran infructuosas o el conciliado fuera localizado en otro partido judicial, el Secretario
judicial dictara decreto dando por terminado el proceso, haciendo constar tal circunstancia y
reservando al solicitante de la conciliacion el derecho a instar de nuevo el proceso ante el
Juzgado competente”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

“I. ...

Si tras la realizacién de las correspondientes averiguaciones sobre el domicilio o residencia, éstas fueran
infructuosas o el requerido de conciliacién fuera localizado en otro partido judicial, el Secretario judicial
dictard decreto dando por terminado el proceso, haciendo constar tal circunstancia y reservando al
solicitante de la conciliacién el derecho a promover de nuevo el expediente ante el Juzgado competente”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica. El término conciliado no parece el

ajustado a quien aun no ha alcanzado conciliaciédn.

Ademéds, sustituir la palabra “proceso” por “expediente”.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 25

Modificacidén del articulo 110.2

Texto del Anteproyecto de Ley

“2. Podran acompanarse a la solicitud aquellos documentos que el solicitante considere
oportunos”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

“2. Podran acompafiarse a la solicitud aquellos documentos que el solicitante considere oportunos.
Estos documentos podran ser aportados también en el acto de conciliacién. En uno y otro caso, el
solicitante podra presentar una copia de los documentos para que, testimoniada que sea, se le
devuelvan los originales”.

JUSTIFICACION: Mejora  técnica. Es un intento de relajar

formalismos y facilitar los tramites, evitando desgloses

posteriores, etc.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 26

Supresidén del articulo 112.2

Texto del Anteproyecto de Ley

“Articulo 112. Efectos de la admision.

1

2. La interrupcion se prolongara hasta que recaiga decreto del Secretario judicial poniendo
término al proceso”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

SUPRESION.

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Siendo un caso de prescripcidén y

no de caducidad (que se suspenderia) no procede regular cuéanto
tiempo se prolonga la interrupcidn, pues esta es un hecho puntual

y no dilatado en el tiempo.

Sin perjuicio de ello, hay un error al usar la palabra “proceso”

en lugar de “expediente”.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 27

Modificacidén del articulo 113.4

Texto del Anteproyecto de Ley

“4. Si el Secretario judicial considerase acreditada la justa causa alegada por el solicitante o
requerido para no concurrir, se sefalard nuevo dia y hora para la celebracion del acto de
conciliacion en el plazo de los cinco dias siguientes a la decisién de suspender del acto”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

“4. Si el Juez de Paz o Secretario judicial considerase acreditada la justa causa alegada por el
solicitante o requerido para no concurrir, se sefialard nuevo dia y hora para la celebracion del acto
de conciliacién en el plazo de los cinco dias siguientes a la decision de suspender del acto”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica. En coherencia con Enmienda al

articulo 109.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 28

Modificacidén del articulo 114.1

Texto del Anteproyecto de Ley

“1. En el acto de conciliacion expondra su reclamacion el solicitante, manifestando los
fundamentos en que la apoye; contestara el requerido lo que crea conveniente y podran los
intervinientes exhibir o aportar cualquier documento en que funden sus alegaciones. Si no
hubiera avenencia entre los interesados, el Secretario judicial procurara avenirlos, permitiéndoles
replicar y contrarreplicar, si quisieren y ello pudiere facilitar el acuerdo”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

“l. En el acto de conciliacién expondrd su reclamacién el solicitante, manifestando los
fundamentos en que la apoye; contestard el requerido lo que crea conveniente y podran los
intervinientes exhibir o aportar cualquier documento en que funden sus alegaciones. Estos
documentos podrin ser aportados con sus copias para que, testimoniadas que sean, se
devuelvan los originales.

Si no hubiera avenencia entre los interesados, el Juez de Paz o Secretario judicial procurara
avenirlos, permitiéndoles replicar y contrarreplicar, si quisieren y ello pudiere facilitar el acuerdo”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica vy en coherencia con Enmienda al

articulo 109.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 29

Modificacidén del articulo 114.4

Texto del Anteproyecto de Ley

“4. El desarrollo de la comparecencia se registrard en soporte apto para la grabacién vy
reproduccion del sonido y de la imagen, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Finalizado el acto, el Secretario judicial dictara decreto aprobando, en su
caso, la avenencia o haciendo constar que se intent6 sin efecto o que se celebr6 sin avenencia,
acordandose el archivo definitivo de las actuaciones”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

“4. De la comparecencia se levantard acta que firmaran todos los asistentes y en la que el Juez de
Paz o el Secretario judicial haran constar los términos del acuerdo alcanzado, o que se intent6 sin
efecto o que se celebrd sin avenencia, acordandose el archivo definitivo de las actuaciones. De
dicha acta se entregara testimonio al solicitante y al requerido de conciliacion si lo pidieren”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica, en coherencia con Enmienda al

articulo 109.

Ademds, no hay que complicar un acto de conciliacidén con grabaciones
bastando con una simple acta que sirve de documento testimoniado, vya
que en ningun caso se ha de aprobar lo acordado, sino hacer constar

que hubo acuerdo, en su caso.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 30

Modificacidén del articulo 116

Texto del Anteproyecto de Ley

“1. A los efectos previstos en el articulo 517.2.9° de la Ley de Enjuiciamiento Civil, lo convenido
por las partes en conciliacion, acompanado del testimonio de la resolucién que ponga fin al acto
de conciliacién, llevara aparejada ejecucion.

2. Lo convenido en acto de conciliacién se ejecutara por el Juzgado de Primera Instancia o el
Juzgado de lo Mercantil que corresponda.

3. En los demas casos, tendra el valor y eficacia de un convenio consignado en documento
publico y solemne.

4. La ejecucion se llevara a cabo conforme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil
para la ejecucién de sentencias y convenios judicialmente aprobados”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

“l. A los efectos previstos en el articulo 517.2.9.° de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la
certificacion del acta de conciliacién terminada con avenencia acompafiada del testimonio de la
resolucién que ponga fin al acto de conciliacion llevardn aparejada ejecucion.

2. Lo convenido en acto de conciliacidn se ejecutard por el Juzgado de Primera Instancia ante el
que se celebro la conciliacion. Si la conciliacidn se hubiese celebrado ante un Juzgado de Paz, serd
competente para la ejecucién el Juzgado de Primera Instancia del partido judicial al que
pertenezca el Juzgado de Paz.

3. En caso de que la conciliacién haya terminado sin_avenencia, el acta tendrd el valor y eficacia
de un documento ptiblico y solemne.

4. La ejecucion se llevard a cabo conforme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil para
la ejecucion de sentencias y convenios judicialmente aprobados, si bien no se despachard la
ejecucion hasta la fecha que, en su caso, hayan convenido las partes y, en defecto de pacto, hasta
transcurridos veinte dias desde la fecha en que se celebr6 el acto de conciliacién”.

JUSTIFICACION: FEn coherencia con la enmienda anterior, se debe

sustituir ™“o convenido por las partes” por la certificacidén del acta de
conciliacidédn terminada con avenencia, pues es el acta el titulo que
contiene ™“o convenido por las partes” y se trata de determinar el titulo

ejecutivo.
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Se introduce la competencia funcional del Juzgado de Primera
Instancia del partido Jjudicial a que pertenezca el Juzgado de Paz
ante el que la conciliacién se hubiese celebrado, para posibilitar
la ejecucidén de las conciliaciones con independencia de su cuantia,
de modo que ésta no influya para 1la ejecutividad (alcanzado un
acuerdo en conciliacidén serd ejecutivo siempre), correspondiendo la
competencia funcional exclusivamente al Juzgado de Primera Instancia
del partido, pues es obvio que muchos Juzgados de Paz no tienen

medios para ejecutar adecuadamente.

Consecuentemente, debe modificarse la frase “3. En los demads casos, tendra el

valor y eficacia de un convenio consignado en documento puiblico y solemne”, pues no debe
consentirse que una conciliacidén con avenencia tenga el solo efecto
documental sino que se propone sea ejecutivo, para dotarlo de
verdadera eficacia vy del caracter de instituto alternativo vy
preventivo del proceso. Si puede atribuirse ese valor documental, al

acta de la conciliacién sin avenencia, y asi se propone.
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PROPUESTA DE ENMIENDA NUMERO 31

Modificacién del Capitulo I del Titulo III

Texto del Anteproyecto de Ley

«De la dispensa”.

MODIFICACION QUE SE PROPONE:

«De la dispensa de impedimento matrimonial”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica.
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IV.- SOBRE LA DISPOSICION DEROGATORIA.-

Parece haber un error en la Disposicion derogatoria. En efecto, dispone
que quedan derogados todos los articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1881, excepto los Articulos 951 a 958, sobre eficacia en Espana de sentencias
dictadas por tribunales extranjeros, lo cual es logico dado que la Disposicion
derogatoria de la LEC de 2000 dispuso que estaran en vigor hasta la vigencia de

la Ley sobre cooperacion juridica internacional en materia civil.

Pero en la enumeracion nominal que hace, quedan también sin derogar
los articulos 2071 a 2108, reguladores de los apeos y prorrateos de foros,
expediente que carece de aplicacion practica alguna por lo que fue eliminado del
Borrador de Anteproyecto de 2005, que lo incluyé entre los que denomind
“cadaveres legislativos”, que “constituian manifestaciones de la discordancia
entre lo legislado y la realidad social”. Debe ser, como se dice, un error

material.
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V.- SOBRE LAS DISPOSICIONES FINALES.-

El impacto normativo de esta regulacion proyectada sobre jurisdiccion
voluntaria queda reflejado en sus Disposiciones Finales, que ocupan la mitad
del texto presentado a informe alcanzando el nimero de 17, que son los cuerpos

legales que se pretenden modificar para su adaptacion.

Las normas que se modifican son las siguientes:

1. cCODIGO CIVIL

La mayoria de las reformas que se proponen de los articulos del Coédigo
Civil son adaptaciones a la norma proyectada, afectando a tres de los cuatro
libros del Codigo Civil: I: Personas, III: Diferentes modos de adquirir la

propiedad y IV: Obligaciones y contratos.

LIBRO I. PERSONAS: La reforma de este Libro I afecta a los siguientes titulos:

Titulo IV: Del matrimonio:

¢ Reformas en cuanto a los requisitos del matrimonio, su forma de
celebracion e inscripcion (capitulos II, III y IV): Se realiza en esta
primera parte la adaptacion de la normativa a la eliminacion de la
competencia Juez para constatar el cumplimiento de los requisitos de
capacidad y la inexistencia de impedimentos o dispensa o cualquier otro
tipo de obstaculo para contraer matrimonio (expediente matrimonial), asi
como para celebrar el matrimonio, que queda reservado a los Alcaldes,
Notarios o Encargados del Registro Civil. Ya se ha comentado ello antes.
Desaparece y ello debe revisarse, la prevision actual de entregar copia del

acta a cada uno de los contrayentes (vigente art. 62).
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Reformas sobre nulidad, separacion y disolucion, efectos comunes a
la nulidad, separacion y divorcio y ley aplicable (capitulos VI, VII,

VIII, IX y XI).- Se hacen los siguientes comentarios y propuestas:

O Se introduce como novedad en el articulo 82 y en el 87, que
actualmente estan sin contenido, al establecer que la separacion y el
divorcio de mutuo acuerdo puedan ser convenidos en escritura publica,
siempre y cuando no existan hijos menores no emancipados o
incapacitados y, en consecuencia, se adaptan los articulos
correspondientes a esta prevision. También se rechaza ello, segun
antes qued6 comentado, debiendo mantenerse como esta

actualmente en la Ley de Registro Civil.

O El vigente articulo 83 (La sentencia de separacion produce la
suspension de la vida comun de los casados, y cesa la posibilidad de
vincular bienes del otro conyuge en el ejercicio de la potestad doméstica)
se sustituye por otro que si bien en lineas generales adapta la prevision
de separacion en escritura publica, elimina el cese de la posibilidad de
vincular bienes del otro conyuge, lo cual resulta llamativo. Deberia

mantenerse pues es una garantia de la seguridad juridica.

QO La nueva regulacion del articulo 90 merece una critica porque se ha
tratado de adaptar a la nueva normativa que permite que las
separaciones y los divorcios de mutuo acuerdo se tramiten en escritura
publica, pero obviando el dato esencial de que la propia reforma
excluye de esa posibilidad los casos en que existan hijos menores no
emancipados o incapaces. No tiene sentido que la nueva redaccion del
articulo 90 obligue a que el convenio regulador trate temas atinentes a
la guarda y custodia y a la patria potestad, toda vez que, en los casos
de los nuevos articulos 82 y 87 no es posible que afecte a esas

materias cuando se trata de menores de edad.
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O EIl nuevo articulo 93 (determinacion por el Juez de la contribucion de

cada progenitor a las cargas familiares y pension de alimentos de los
hijos) contiene una modificacion que excede con mucho el ambito de
esta Ley de Jurisdiccion Voluntaria y que no resulta justificado.
Deberia ser una mera adaptacion a la posibilidad de separacion o
divorcio en escritura publica, cuando sea de mutuo acuerdo y no afecte
al derecho de menores o incapacitados. Parece que el pre-legislador
pretende ahondar en una reforma que no le compete en este

anteproyecto.

El actual articulo 95 dispone que “la sentencia firme producird, respecto
de los bienes del matrimonio, la disoluciéon del régimen econdémico
matrimonial’ y la nueva regulacion introduce una novedad en el sentido
de que dicha sentencia o escritura publica aprobaran la liquidacion de
ese régimen economico matrimonial en los casos de mutuo acuerdo
sobre ese tema; y en los casos en que tal mutuo acuerdo no se dé, la
nueva normativa impone a los solicitantes que deben incluir (i) la
formacion de inventario de la masa comun, pudiendo acumular la
accion e division de cosa comun, (ii) un plan sobre el régimen de
administracion y disolucion de los bienes gananciales o comunes
incluidos en el inventario, y de los privativos afectados a cargas
familiares y (iii) un plan sobre la rendicion de cuentas a realizar al final
de la administracion de dichos bienes. De este modo, la nueva
regulacion pretende que en el expediente notarial se diriman
cuestiones tan controvertidas como la formacion y liquidacion del
inventario o la rendicion de cuentas, que exceden también la materia

de este proyecto normativo y que merecen ser rechazadas.

Titulo VII: De las relaciones paterno filiales: Se modifica en lo relativo a la

nueva regulacion del acogimiento y la adopcion que contiene el anteproyecto,
que adaptan esta normativa (modificacion de los articulos 158, 167, 173 y 177).

Se incluye una reforma del articulo 176 que no es tal, pues la redaccion
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propuesta es idéntica a la vigente, y otra del articulo 167, que tampoco lo es,

pues solo se cambia la palabra “providencias” por “medidas”.

Titulo VIII: De la ausencia: Se modifican los articulos 181, 183, 184, 185, 186,

187, 196 y 198 para adaptarlos a la nueva regulacion. El articulo 183 no se
modifica, pues la redaccion propuesta de su ultimo parrafo es idéntica a la

vigente.

Titulo X: De la tutela, de la curatela y de la guarda de los menores o

incapacitados: Se adaptan a la nueva normativa los articulos 219, 249. 256,

259, 263, 264, 265, 299, 300 y 302.

Se adaptan los articulos a las nuevas competencias de los Secretarios
Judiciales, en un empeno notable por descargar a los jueces de trabajo que tiene
algunas consecuencias de indeterminacion que previsiblemente podran plantear

problemas en la practica por no quedar claro quién tiene la competencia.

Por ejemplo, en el articulo 256 (funcion del tutor durante el procedimiento de
excusa) se elimina la referencia a que es el Juez el que nombrara al defensor que
sustituya al que haya presentado la excusa, por un genérico “se procedera a
nombrar un defensor que le sustituya”. Y en el articulo 264, que regula la
intervencion del Ministerio Fiscal y otros, actualmente se determina que “el
inventario se formarad judicialmente con intervencion del Ministerio Fiscal y con
citacion de las personas que el Juez estime conveniente”, y la prevision normativa
dice que “con citaciéon de las personas que se estime conveniente”, lo que puede
dar lugar a dudas sobre quién es la persona con competencia para determinar a

quién se ha de citar.

Sucede lo mismo con el articulo 300 que regula hoy en dia el nombramiento de
defensor judicial por el Juez, y que se adapta la legislacion sobre jurisdiccion
voluntaria con la imprecision de que “se nombrard defensor a quien se estime
mds idéneo para el cargo”, y con el articulo 302, que pasa de senalar que “el

defensor judicial tendrd las atribuciones que le haya concedido el Juez al que
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debera rendir cuentas de su gestion una vez concluida” a que “tendra las

atribuciones que se la hayan concedido, debiendo rendir cuentas de su gestion

una vez concluida”, sin mas concrecion.

Titulo XI: De la mayor edad y de la emancipacion: Se elimina, en el articulo

314, como causa de emancipacion, el matrimonio del menor como también se

deroga el articulo 316. No se entiende la razon, pues parece evidente que la

regulacion actual es procedente.

LIBRO III.

DE LOS DIFERENTES MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD:

Solo se destacan algunos detalles mejorables:

Titulo III. De las sucesiones.

e Capitulo Primero: De los testamentos.-

o

En cuanto al testamento abierto otorgado en peligro de muerte, el
proyectado articulo 703 prevé su ineficacia cuando no se acuda al
Notario “competente” en los tres meses siguientes al fallecimiento del
testador, si llega a producirse. Convendria una regulacion mas

concreta de cual es el competente en estos casos.

En cuanto al testamento cerrado, llama la atencion la eliminacion
del ultimo parrafo del art. 713, cuya redaccion vigente es la
siguiente: “En esta misma pena incurriran el que sustrajere
dolosamente el testamento cerrado del domicilio del testador o de la
persona que lo tenga en guarda o depésito, y el que lo oculte, rompa o
inutilice de otro modo, sin perjuicio de la responsabilidad criminal que

proceda”’. Deberia mantenerse.
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e Capitulo segundo. De la herencia.

e Capitulo cuarto. Del orden de suceder segin la diversidad de lineas.

Se analiza en este apartado muy particularmente la modificacion de los

articulos 956 a 958 del Cddigo Civil y se hace conjuntamente con la reforma

de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Pablicas, a que se dedica la

Disposicion Final 8% del Anteproyecto.

El Anteproyecto procede a la modificacion de los articulos dedicados por el CC a
la sucesion abintestato del Estado. La modificacion consiste, en esencia, en la
desaparicion de la regla de atribucion por tercios del articulo 956, quedando
todo el caudal en el Estado, que lo distribuira en la forma proyectada, en la que
se mantiene la dedicacion a fines de interés social. De forma correlativa,

desaparece la mencion a las entidades beneficiarias en el articulo 957.

Finalmente, el articulo 958 proyectado prevé que la toma de posesion de los
bienes y derechos hereditarios por el Estado dependera de la previa declaracion
administrativa de heredero, “adjudicandose los bienes por falta de herederos
legitimos”. Por consiguiente, se introduce la figura de una previa “declaracion
administrativa de heredero a favor del Estado”, frente a la exigencia de previa

declaracion judicial de heredero que contempla el vigente articulo 958 del CC.

Esta sustancial modificacion se acompana en el Anteproyecto de la reforma de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, que afecta a su articulo 20.6 y comprende la adicion de una letra e) en
el articulo 41.1 y de una seccion 2 bis sobre “declaracion de heredero
abintestato”, que comprende los articulos 49 bis a 49 quater. Ademas, se
anaden dos disposiciones adicionales nuevas a la Ley 33/2003, 23% y 242, y se

modifica su DF 22 (apartados 2 y 5 y adicion de apartado 6).
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En esencia, la reforma supone la alteracion del tradicional régimen de los
abintestatos del Estado, contenida en los articulos 956 a 958 del Codigo Civil, y
en el Decreto 2091/1971, de 13 de agosto, sobre régimen administrativo de la

sucesion abintestato en favor del Estado.

Y esa alteracion radica en que la exigencia de la declaracion judicial del Estado
como heredero abintestato se transforma en un expediente administrativo desde

su origen hasta su final.

Asi, en el proyectado articulo 49 ter se establece que “el procedimiento para la
declaracion de la Administracién General del Estado como heredera abintestato se iniciara de
oficio, por acuerdo del Director General del Patrimonio del Estado, adoptado por iniciativa propia
0 como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros 6rganos, por remision del
6rgano judicial conforme a lo dispuesto en el articulo 791 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de

Enjuiciamiento Civil, por denuncia o en virtud de la comunicacion a que se refiere la legislacion
notarial”. Tras los oportunos tramites, con intervencion de la Delegacion de
Hacienda competente y la Abogacia del Estado, y tramite de informacion
publica, se prevé que la resolucion del expediente y, en su caso, la declaracion
de heredero abintestato a favor del Estado, asi como la adjudicacion
administrativa de bienes y derechos de la herencia, corresponde al Director
General del Patrimonio del Estado, previo informe de la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado. El plazo maximo para la
resolucion del procedimiento sera de un ano. La resolucion que se dicte debera
publicarse en los mismos sitios en los que se hubiera anunciado el acuerdo de
incoacion del expediente. Los que se consideren perjudicados en su derecho por
la declaracion administrativa de heredero abintestato a favor de la
Administracion podran ejercitar las acciones pertinentes ante el orden

jurisdiccional civil (apartados 6y 7).

Declarada la Administracion General del Estado heredera, el caudal relicto se

distribuira en la forma prevista en el articulo 956 del Codigo Civil.
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Por consiguiente, se atribuye en exclusiva a la propia Administracion del Estado
(o en su caso, de las comunidades autéonomas, segun el proyectado articulo 49
bis) la competencia para declararse como sucesor abintestato, residenciandose
en la jurisdiccion civil las contiendas que pudieran plantearse por quienes se

estimaran perjudicados por la referida declaracion administrativa.

Frente a la clasica configuracion de este régimen especial de sucesion como una
situacion a la que el Estado so6lo podia acceder previa declaracion judicial
(Audiencia Provincial de Madrid, Seccion 13%, Auto de 4 Dic. 2009, rec.
481/2009), el Anteproyecto excluye esa intervencion, convirtiendo a la
Administracion estatal en juez y parte. Es decir, se excluye la intervencion de un
tercero independiente —Juez- y se residencia en la Administracion del Estado la
decision sobre si los derechos alegados por los interesados son preferentes a los

de la propia organizacion publica.

Esta configuracion no es en modo alguna deseable, por lo que deberia revisarse
para mantener la preceptiva intervencion judicial en las sucesiones

abintestato del Estado.

e Capitulo sexto: De la colacion y particion, Seccion 22, De la particion.

Comentario especial merece el articulo 1057, del que se modifica la
competencia, atribuyendo al Notario la designacion del contador-partidor y al
Secretario Judicial la aprobacion de las operaciones particionales. Y ello, con

todo respeto, carece de sentido alguno.

En primer lugar, la designacion del contador-partidor dativo no es algo que haya
de efectuar un Notario, aunque sea con arreglo a la legislacion notarial, que
establece que se designaran peritos de las listas que remitan los Colegios

Profesionales, entre las que, como es obvio, no podran estar las de Notarios.
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Solamente los Jueces, por el perfil de su profesion, tienen conquistada la imagen
de imparcialidad que se requiere para la funcion de designar a un contador-

partidor dativo.

Pero menos sentido aun tiene que se cambie la aprobacion judicial prevista
actualmente en el Codigo por la aprobacion por el Secretario Judicial, lo que nos

lleva al Juzgado, de donde nunca debio salir este expediente.

Se trata de un caso en que el Codigo civil exige aprobacion judicial, y lo hace
porque se trata nada menos que de la encomienda a una persona de la particion
hereditaria, y de la aprobacion de sus operaciones. No basta por ello con
modificar el Codigo diciendo que sea competencia del Secretario Judicial. No es,
desde luego, un problema de aptitud para decidir, sino de deslinde de los
papeles de cada uno: no es una actuacion de fé publica, sino de juicio, de

juzgar.

Por ello, se propone la eliminacion de este expediente de la Ley del Notariado y la

Adicion de los siguientes articulos en el Capitulo II del Titulo IV del

Anteprovyecto:

Articulo 96 bis. Solicitud.

Quienes promuevan el expediente presentardn al tribunal, por escrito y con los documentos que
consideren oportunos, su solicitud, en la que, junto a las alegaciones que la fundamenten, se
consignardn los datos y circunstancias de la sucesion hereditaria, del causante y de los demads
interesados en la herencia, asi como el domicilio o los domicilios en que pueden ser citados.

Articulo 96 ter. Comparecencia.

1. La comparecencia se celebrard, con los que concurran, en el dia y hora sefialados, a fin de que
por acuerdo de todos los interesados se proceda al nombramiento de un contador-partidor dativo
que practique las operaciones particionales.

2. Si de la comparecencia resultare falta de acuerdo para el nombramiento, se designard por sorteo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 341 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, de entre los
Abogados ejercientes con especiales conocimientos en la materia y con despacho profesional en el
lugar del expediente.

3. Serd aplicable al contador-partidor designado por sorteo lo legalmente dispuesto para la
recusacion de los peritos.

Articulo 96 quater. Entrega de la documentacion al contador. Obligacion de cumplir
el encargo aceptado y plazo para hacerlo.
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1. Designado el contador-partidor dativo, y aceptado el cargo, se pondrd a su disposicién cuantos
objetos, documentos y papeles necesite para practicar, si procediere, el inventario y el avaludo, la
liquidacién y la divisiéon del caudal hereditario, sin perjuicio de lo que pueda requerir durante la
realizacion de su encargo y a los fines del mismo, en cuyo caso, durante el tiempo que demore la
entrega quedard en suspenso el plazo del contador-partidor dativo para el cumplimiento de su
encargo.

2. Las operaciones particionales deberdn presentarse en el plazo que fije el tribunal, atendida la
cuantia y complejidad del caudal, desde la aceptacion del contador-partidor

dativo. Si no las presentare dentro de dicho plazo, serd responsable de los dafos y perjuicios que
causare, aunque ello no implicard el cese en su encargo, salvo que se solicitare su remocion y se
estimare procedente por el tribunal, en cuyo caso se procederd a la designaciéon de un nuevo
contador-partidor dativo, a ampliarle el plazo sehalado o a sefalarle otro nuevo y breve si el
primero hubiese concluido y las operaciones estuviesen muy avanzadas.

3.- El contador tendré la facultad de nombrar, a cargo del caudal relicto, perito o peritos que le
auxilien”.

Articulo 96 quinquies. Aprobacion de las operaciones particionales. Oposicion.

1. De las operaciones particionales se dard traslado a los interesados, emplazdndoles por diez dias
para que puedan formular oposicién o mostrar su conformidad, pudiendo durante ese plazo
examinar en la Secretaria el expediente y las operaciones particionales y obtener, a su costa, las
copias que soliciten.

2. La oposicion habrd de formularse por escrito, expresando los puntos de las operaciones
particionales a que se refiere y las razones en las que se funda.

3. Transcurrido el plazo previsto en el apartado primero sin formularse oposicién, el tribunal
dictard resolucion aprobando las operaciones particionales. Si todos los interesados manifestaren
su conformidad con las operaciones, el tribunal dictard resoluciéon dando por terminado el
expediente con aprobacion de las operaciones particionales y acordard su protocolizacion.

4. Cuando en tiempo habil se hubiere formalizado oposicién a las operaciones particionales, el
tribunal mandard convocar al contador-partidor dativo y a los interesados a una comparecencia en
la que se debatirdn ante el tribunal las causas de oposicion.

5. Si en la comparecencia se alcanzara la conformidad de todos los interesados y del contador-
partidor dativo respecto a las cuestiones promovidas, éste introduciré las reformas convenidas en
las operaciones particionales, y dictard el tribunal resolucion de terminacion del expediente con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 de este articulo.

6. Si no hubiere conformidad, el tribunal, en el plazo de diez dias, aprobard las operaciones con el
contenido dado por el contador-partidor dativo, tras las modificaciones que, en su caso, se
hubieren introducido, excepto en caso de que las operaciones o algin aspecto de las mismas no se
ajustare a la legalidad o no respetaren la voluntad del testador, en cuyo caso mandard que se
rectifiquen en lo necesario.

Articulo 96 sexies. Protocolizacion de las operaciones.

Aprobada la particién por resolucién firme se procederd a protocolizarla por el contador-partidor
dativo, incorporando un testimonio de la resolucién dictada por el tribunal.
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Es una clara mejora técnica, pues se trata de un expediente interesante

para evitar procesos sucesorios y debe regularse para propiciar su uso.

LIBRO IV. DE LAS OBLIGACIONES Y CONTRATOS:

La reforma de este Libro IV afecta a siguientes articulos:

Articulo 1128. Senalamiento de plazo en obligaciones que no lo seinalen.-

Se hace remision a lo antes dicho a propoésito del articulo 101 del Anteproyecto.

2. CODIGO DE COMERCIO

Se proyecta modificar el articulo 40 del Codigo de Comercio en el sentido de que
la obligacion de someter a auditoria las cuentas anuales de empresas a
instancia de particulares con interés legitimo, que debera instarse mediante
solicitud dirigida, ya no al Juzgado, sino al Registrador Mercantil del domicilio
de la empresa. En adaptacion a esta nueva prevision, también varia el segundo
parrafo, pasando a ser el Registrador quien solicita la caucion, para responder
del pago no ya de las costas procesales, sino del procedimiento, y quien recibira

el ejemplar del informe realizado.

En esencia, se dota al Registrador Mercantil de nuevas competencias que hasta

ahora venian reservadas al Juez, en una materia especialmente sensible, cual es
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obligar a cualquier empresario a someter sus cuentas a auditoria. En la
regulacion proyectada sera el Registrador quien acceda a la peticion que
cualquiera haga en este sentido acreditando un interés legitimo. Queda al
arbitrio del Registrador Mercantil, y fuera del control judicial, determinar quién
ostenta en cada caso ese interés legitimo, lo que supone la introduccion de un
supuesto de valoracion por el Registrador que no se acompana en el
Anteproyecto de la determinacion de criterios a emplear por el Registrador a tal
efecto, generando un amplisimo margen de decision discrecional que deberia ser

corregido o, cuando menos, atenuado.

En todo caso, debe reconsiderarse esta reforma, no soélo por lo antes dicho
acerca del verdadero papel del Registrador, sino por carecer éste de facultades
de coercion, lo que hara peligrar la eficacia de sus resoluciones, asi como la

efectividad de la repercusion de los gastos de la auditoria, etc.

3. LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL

Como novedad principal cabe senalar que se introduce un proceso especial para
el retorno de los menores en los casos de sustraccion internacional, con el
objetivo de asegurar una mejor proteccion del menor y de sus derechos. Se
anade a la LEC un capitulo IV bis en el Titulo I del Libro IV, integrando en el

articulado dos nuevos preceptos 778 bis y 778 quater.

Con esta reforma se cambia el caracter de esta materia pasando al ambito
propio de los procesos contenciosos de familia, pues se trata de procesos que
poco tienen que ver con las normas relativas a la jurisdiccion voluntaria. Se
incluye como un proceso con sustantividad propia y a continuacion de los
procesos matrimoniales y de menores establecidos en la Ley de Enjuiciamiento

Civil.
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Del mismo modo, se propone se haga con los expedientes antes nombrados de
intervencion judicial en relacion con la patria potestad y en los casos de
desacuerdo conyugal y en la administracion de bienes gananciales, pues son

asuntos contenciosos mas que de jurisdiccion voluntaria.

Las otras modificaciones que el Anteproyecto propone son la del articulo 8.1
LEC, que dispone que el Secretario Judicial nombre defensor judicial que
asumira la representacion y defensa de las personas que no se hallen en pleno
ejercicio de sus derechos civiles, hasta que se designe a la persona que
legalmente les represente. En el articulo actual es el Ministerio Fiscal quien

asume esta defensa judicial. Parece acertado.

Por lo demas, hay varios articulos que se modifican s6lo para adaptacion a la
atribucion de asuntos al Secretario Judicial, el nuevo proceso sobre
restitucion de menores en los supuestos de sustraccion internacional, al
Notario, a 1la locucion “personas con capacidad judicialmente
complementada” y otras mejoras técnicas, respecto de lo que se remite este
informe a lo antes dicho en €l a proposito de algunos de esos temas,

insistiéndose en su rechazo.

4. LEY DEL REGISTRO CIVIL

La modificacién que se incluyen por este Anteproyecto en la Ley de Registro Civil
tiene por objeto la adaptacion de muchos de sus preceptos a las nuevas
previsiones contenidas en esta nueva Ley de Jurisdiccion Voluntaria. Con esta
modificacion se introducen cambios sustanciales que afectan a los requisitos
para contraer matrimonio, asi como a la posibilidad de acordar la separacion o
divorcio si no existiese hijos menores de edad, adquiriendo nuevas funciones el

Notario que hasta ahora correspondian al Juez. Estos importantes cambios
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conllevan no solo una reforma en la Ley del Notariado sino también en la Ley

20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Ya se ha manifestado antes la opinion negativa que esa atribucion merece, a lo

que se hace remision.

Ademas, se hace constar que se complica, quizas en exceso, lo relativo al
expediente matrimonial, y para acabar diciendo que si el Notario no lo aprueba
se tramitara de nuevo ante el Encargado del Registro Civil. Es preferible que
directamente se tramite siempre ante el Encargado del Registro Civil, que,

ademas, dispone de toda la informacion digitalizada.

También se reitera el rechazo a las nuevas competencias atribuidas al Notario

en cuanto a separacion y divorcio.

5. LEYES POR LAS QUE SE APRUEBAN LOS ACUERDOS DE
COOPERACION DEL ESTADO CON LA FEREDE (EVANGELICAS), CON
LA FCI (ISRAELITAS) Y CON LA CIE (ISLAMICAS)

Se adaptan estas Leyes a las nuevas exigencias de la normativa proyectada.

6. LEY 33/2003 DE PATRIMONIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Se hace aqui remision a lo dicho antes a propodsito de la regulacion de la
sucesion abintestato del Estado en el Codigo civil (arts. 956 y ss. CC), todo lo
cual se da aqui por reproducido, dado que, como alli se dijo van intimamente

unidas ambas regulaciones.

Junto a ello, ha de destacarse que el Anteproyecto anade dos disposiciones

adicionales a la Ley 33/2003, del siguiente tenor:

60



A

CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA ESPANOLA
Ne Registro: RS-13582
Of. Registro: Recoletos
04/12/2013 13:59:47

CONSEJO GENERAL Pagina: 62 de 86
REGISTRO SALIDA

e “Disposicion adicional vigésimo tercera. Sucesion abintestato del
Hospital de Nuestra Senora de Gracia de Zaragoza. La declaracion
como heredero abintestato del Hospital de Nuestra Seniora de Gracia
de Zaragoza se realizara por la Diputacion General de Aragon”.

e “Disposicion adicional vigésimo cuarta. Sucesion abintestato de las
Diputaciones forales de los territorios historicos del Pais Vasco. La
declaracion como heredero abintestato de las Diputaciones forales
de los territorios historicos del Pais Vasco se realizara por la
Diputacion Foral de Vizcaya”.

Ambas disposiciones se pretenden amparar en la competencia basica del Estado

ex articulo 149.1.18 de la Constitucion.

Esta posibilidad, sin embargo, ha de ser rechazada. El Estado no puede regular
en una norma de produccion propia qué organo de las comunidades autonomas
con competencia en la materia es el que ha de realizar determinadas
actuaciones que a ellas competen, pues las Comunidades Auténomas disponen
todas ellas de la competencia exclusiva para efectuar esa determinacion, con
arreglo a su potestad de auto organizacion. A ello se suma que el Anteproyecto,
al calificar esas disposiciones como basicas producira el inexplicable efecto de
impedir a las Comunidades Autonomas alterar esa determinacion estatal de su
organo competente, solucion ilogica e inconstitucional que lleva al rechazo de la
introduccion de estas dos disposiciones y su correlativa calificacion como

normas basicas en la disposicion final 2% de la Ley 33/2003.

7. LEY 50/1980 DEL CONTRATO DE SEGURO

El art. 38 parrafo 6 se modifica, de manera que la designacion de tercer perito
en caso de disconformidad entre partes deja de estar atribuida al Juzgado y
pasa a regularse conforme a la legislacion notarial, promoviendo el expediente

correspondiente.
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Se comenta ello posteriormente al analizar la Ley del Notariado, pero se rechaza
esa atribucion, debiendo mantenerse como expediente de jurisdiccion
voluntaria, y, por tanto, quedar ese articulo sin modificacion. No obstante,
puede admitirse la solucion del prelegislador, aunque se duda, muy
seriamente, de que las listas de peritos y el sistema de designacion den

resultado.

8. LEY 41/2003 DE PROTECCION PATRIMONIAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y MODIFICACION DEL CODIGO CIVIL, DE LA
LEC Y DE NORMATIVA TRIBUTARIA CON ESTA FINALIDAD

Se trata de una adaptacion de este articulo, que contenia una referencia a la Ley
de Enjuiciamiento Civil de 1881. La reforma no merece observacion alguna,

pues se trata de una mera adaptacion técnica.

| 9. LEY DEL NOTARIADO

En primer lugar, se reitera el rechazo del CGAE a la atribucion de conocimiento
de asuntos o expedientes a Notarios, por los argumentos que arriba se han

expuesto.

Pero, ademas de ese caracter general, se analiza ahora el concreto contenido de

las reformas que se proyectan.

De entrada, debe exponerse que lo que se denomina nuevo «TITULO VII.
Intervencion de los Notarios en expedientes y actas especiales” no es sino
una especie de “Ley de Jurisdiccion Voluntaria Notarial”. Son 28 articulos cuya
base se ha tomado de anteriores previsiones legales y, por esa atribucion
decidida al Notariado, se ha trasplantado por este Anteproyecto a la Ley del

Notariado.
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Desde luego, ya es un paso que no se denomine jurisdiccion voluntaria a algo

que no sea hecho en los Tribunales, pero se insiste en lo antes dicho: la crisis es

para todos y no justifica este trasvase en bloque de asuntos que forzadamente

se ahorman donde, como ahora se vera, no caben.

Se pasa a analizar el contenido del Anteproyecto en cuanto a los articulos que

son objeto de propuestas en este Informe.

No hay mucho que anadir a lo antes dicho a propodsito de que se rechaza la

intervencion notarial en la “materia matrimonial”.

En cualquier caso, se llama la atencion sobre las siguientes previsiones:

1.

N

@

No parece ser muy sostenible que el “ACTA MATRIMONIAL” haya de
hacerse —cuando hay varios- ante el Notario “que corresponda por turno”,
pues ello anade un tramite mas (el turno) a algo tan sencillo como un

expediente matrimonial. Podria elegirse libremente.

En cuanto a la tramitacion y autorizacion con arreglo a la Ley del Registro
Civil, se hace remision a lo antes dicho al respecto, especialmente que no
tiene sentido esta atribucion para acabar yendo al Encargado del Registro

Civil.

Tampoco parece logico que un Notario tramite el expediente y la posterior
celebracion se pueda hacer ante Alcalde o Concejal, Encargado del
Registro Civil u otro Notario. Si se elige Notario para el expediente, debe
ser también para celebrar; si se quiere que sea otro el celebrante, debera
tramitarse el expediente ante el Encargado del Registro Civil. Lo mismo
debe aplicarse en los casos de matrimonio en el extranjero o en forma

religiosa.
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En cuanto a los “expedientes en materia de sucesiones”, comenzando por la
“DECLARACION DE HEREDEROS ABINTESTATO", se rechaza esta atribucién a
los Notarios en los casos distintos a aquellos en que los herederos sean los
descendientes, ascendientes y conyuge, es decir, en aquellos que sean parientes

colaterales.

Subsidiariamente, en el caso de que se mantuviese la regulacion proyectada,
quizas se pudieran acortar un poco los plazos previstos, que son:
e Tras instarse el acta.
e Tras citar el Notario a los interesados.
e Edictos durante un mes.
e Plazo de alegaciones durante dos meses “a contar desde la finalizacion
del plazo de la ultima exposicién del anuncio”.
e Plazo de “veinte dias a contar desde la comparecencia del ultimo de los
interesados o los dos meses si faltare por comparecer o por ser localizado
alguno de ellos”.

Excesivos algunos plazos pues no dara tiempo en muchos casos a cumplir el

plazo del Impuesto de Sucesiones; o ampliar este ultimo.

En cuanto a la “DESIGNACION DE CONTADOR-PARTIDOR DATIVO”, se da aqui
por reproducido lo dicho al comentar el articulo 1057 del Codigo civil. En todo
caso, se debe hacer constar que para contador-partidor dativo s6lo podra
designarse a un Abogado como perito en la materia, dado que, como antes se

ha dicho, no puede designarse a otro Notario, por razones obvias.

Especial oposicion tiene la regulacion proyectada sobre la denominada

“RECLAMACION DE DEUDAS DINERARIAS QUE PUDIERAN RESULTAR NO
CONTRADICHAS” (arts. 69 y ss.). Se trata, en definitiva, de crear una especie de

monitorio notarial, que no tiene justificacion alguna, salvo la de lo que el

Anteproyecto denomina “nueva dimension que se les da como servidores publicos”. Esto

no tiene parangon o regulacion similar en nuestro derecho comparado.
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En el ano 2000 se introdujo la técnica monitoria en la LEC, sede jurisdiccional a
la que se ha de acudir en definitiva en todo caso. La economia procesal también
es importante. Las garantias del deudor también son de tener en cuenta y, con
todo respeto, no es lo mismo que se tramite un proceso monitorio de la LEC que
un monitorio ante un Notario, que actuara por encargo de un cliente —pues es
un profesional-. La técnica monitoria, no tiene encaje fuera del ambito

estrictamente jurisdiccional.

Por ello, no se hacen mayores ni subsidiarios comentarios sobre este tema, que

se rechaza en absoluto y sin paliativos; ni siquiera se va a hacer comentario

relativo a la inopinada exclusion de las reclamaciones basadas en la Ley de
Propiedad Horizontal (siempre de “poca cuantia” y con otras connotaciones

sociales).

Tan s6lo se quiere hacer la protesta de que se proyecte que la “ejecucidn se
tramitara conforme a lo establecido para los titulos ejecutivos extrajudiciales, sin
necesidad de tener que abonar la tasa prevista para estos casos”. Esto es

rechazable, porque no hay motivo alguno para distinguir: todas las ejecuciones
deben estar excluidas de las tasas judiciales, como en general, todas las

actuaciones judiciales.

En cuanto a las subastas notariales, se expone lo siguiente:

a. Articulo 70. Se propone eliminar el parrafo 2° del apartado 1, pues
es superfluo y equivoco, ya que no es correcto decir que “Las

subastas que se hicieren en cumplimiento de una resolucién judicial o de

clausula contractual o testamentaria se regiran, en todo caso, por las
normas del presente capitulo”, pues puede haber muchos casos, y
obviamente no todas las resoluciones judiciales irian por este
tramite, pues dependeria de lo que dispusiera el tribunal o la ley en

cada caso.
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b. Articulo 71. No todas las subastas deben ser electronicas, pues, ya
que, en definitiva, se trata de subastas voluntarias, ha de ser el

promovente quien decida.
c. Articulo 72. Parece escaso el margen de 24 horas que se prevé.

d. Articulo 72.4. Debe eliminarse, ya que si el titular del bien o un

tercero que se considerara con derecho a él comparece oponiéndose
a la celebracion de la subasta, el Notario debe suspender el

expediente. Subsidiariamente, deberia suspenderse la

adjudicacion, pero nunca consumar la venta. Téngase en cuenta

que estamos ante un caso de que es el duefio quien se persona.

En cuanto al “NOMBRAMIENTO DE PERITOS EN LOS CONTRATOS DE
SEGUROS”, se hace remision a lo dicho en cuanto a la modificacion proyectada

del articulo 38.6 de la Ley de Contrato de Seguro.

10. LEY HIPOTECARIA

Se proyecta modificar el parrafo 1° del articulo 14 de la Ley Hipotecaria, que
dispone:

“El titulo de la sucesidén hereditaria, a los efectos del Registro, es el testamento, el
contrato sucesorio, la declaracion judicial de herederos abintestato o el acta de
notoriedad a que se refiere el articulo 979 de la Ley de Enjuiciamiento Civil”.

El Anteproyecto sustituye la declaracion judicial de herederos por “el acta de
notoriedad para la declaracién de herederos abintestato y la declaracién administrativa

de heredero abintestato a favor del Estado».

Por las razones que se han expuesto, se propone que la norma quede como

esta.
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En cualquier caso, debe contemplarse también la existencia de resoluciones

judiciales que declaren herederos, pues puede haberlas.

11. LEY DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

La reforma pretende anadir una nueva Disposicion Adicional 9% a la Ley 1/1996,
de 10 de enero de Asistencia Juridica Gratuita, sobre gratuidad de
determinados expedientes notariales y registrales, proponiendo el siguiente

texto:

«Disposicién adicional novena. Gratuidad de determinados expedientes notariales y registrales.

1. Se reconoceran las prestaciones previstas en el articulo 6 de esta ley referidas a reduccion de
los aranceles notariales y registrales, la gratuidad de las publicaciones y, en su caso, la
intervencion de peritos, a los expedientes en materia de sucesiones y en materia mercantil
regulados en los capitulos IV y V titulo VII de la Ley de 28 de mayo de 1862, del Notariado, asi
como en los expedientes de deslinde e inmatriculacion del titulo VI de la Ley Hipotecaria.

2. La acreditacion de los requisitos del articulo 3 de esta ley tendra lugar ante el Colegio Notarial
o Registro que corresponda, los cuales tendran las facultades previstas en

el articulo 18 para verificar la exactitud y realidad de los datos econémicos que proporcionen los
solicitantes.

Cuando se solicite el reconocimiento del derecho para la asistencia de Letrado en los casos de
separacion o divorcio ante Notario, la acreditacion se realizara en la misma forma prevista en
esta ley.»

Se solicita la supresion del parrafo segundo.

Carece de sentido, tal y como esta configurada la Ley 1/1996 y la modificacion
que se pretende llevar a cabo sobre la misma a través del Anteproyecto de Ley de
Asistencia Juridica Gratuita de 15 de julio de 2013, que para acceder a la
gratuidad de determinados expedientes registrales y notariales relacionados en
el apartado primero, se tenga que acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 3 de la LAJG ante el Colegio Notarial o registro que

corresponda y no ante el Colegio de Abogados.
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Efectivamente, ya la Ley de Asistencia Juridica Gratuita 1/1996 confiere
amplias facultades en el reconocimiento y acreditacion del beneficio de justicia
gratuita a los Colegios de Abogados, facultades éstas que son reforzadas e

incrementadas por el referido Anteproyecto.

Asi, segun dispone tanto la Ley de Asistencia Juridica Gratuita como el
anteproyecto de 15 de julio, “El reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita se instara por los solicitantes ante el Colegio de Abogados del
lugar en que se halle el Tribunal que haya de conocer del proceso principal para el
que se solicita, o ante el Tribunal de su domicilio, el cual dara traslado de la
peticiéon al Colegio de abogados territorialmente competente”. Segun su articulo
14 parrafo segundo “en la presentacién de la solicitud se informard al solicitante
de la facultad atribuida al Colegio de Abogados y a la CAJG para la consulta de
los datos a que se refiere el articulo 18 tanto del solicitante como, en su caso, de
su conyuge o pareja de hecho”. Y el referido articulo 18 obliga a los Colegios de
Abogados a verificar la exactitud y realidad de los datos econoémicos solicitando
la informacion que estimen necesaria a las diferentes Administraciones
Publicas. “A estos efectos, los Colegios Profesionales de abogados tendran la

consideracion de Administracion Publica”.

Estas amplias facultades a la hora de acreditar el beneficio de justicia gratuita,
estan atribuidas a los Colegios de Abogados con independencia de que
finalmente el abogado designado de oficio desempene su labor o no. Asi el
articulo 6 de la LAJG 1/1996 regula y define cuales son las prestaciones del
beneficio de justicia gratuita, y el articulo 6, parrafo tercero del Anteproyecto
senala que “El solicitante del derecho a la asistencia juridica gratuita debera
indicar cudles son las prestaciones incluidas en el apartado 1 de éste articulo

cuyo reconocimiento pide”.

De ello se deduce que de entre las diferentes prestaciones incluidas en este
articulo 6 el solicitante de justicia gratuita puede escoger las que estime

pertinentes, por lo que puede renunciar a la actuacion del abogado designado de
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oficio, circunstancia que no es obice para que el reconocimiento del beneficio de

justicia gratuita se lleve a cabo ante el Colegio de Abogados.

Y segun el articulo 29 primer parrafo “La renuncia posterior al Abogado y
procurador designados de oficio, o cualquiera de ellos, tendrd que ser comunicada
expresamente a la CAJG y a los correspondientes Colegios profesionales y no
implicara la pérdida de las demas prestaciones reconocidas en la concesion del

derecho a la asistencia juridica gratuita”.

En consecuencia, establecido el cauce comun del reconocimiento previo del
beneficio de justicia gratuita, con una intervencion decisiva y exclusiva de los
Colegios de Abogados, incluso a estos efectos con la atribucion de naturaleza de
Administracion Publica, con independencia de que actiie o no un abogado, y con
respecto al contenido del derecho regulado en el articulo 6, en el que se incluye
la gratuidad total o parcial de los derechos arancelarios con caracter general, no
se entiende que se establezca un cauce especial de reconocimiento del beneficio
de justicia gratuita para determinados expedientes notariales y registrales, y que

éste se lleve a cabo ante el Colegio Notarial o Registral en su caso.

Ninguna justificacion se formula en el Anteproyecto, y no se alcanza a
comprender que ésta exista, insistimos, para apartarnos del arriba senalado
cauce comun para el reconocimiento con caracter general del beneficio de

justicia gratuita de forma provisional por parte de los Colegios de Abogados.

A mayor abundamiento, la opcion que escoge el Anteproyecto de Ley de

Jurisdiccion Voluntaria en el segundo parrafo plantea los siguientes problemas:

e En el supuesto de que un solicitante del beneficio de justicia gratuita
formule la solicitud ante el Colegio de Abogados tal y como senala la ley
1/1996 para obtener el acceso al asesoramiento gratuito de los Servicios
de Orientacion Juridica Gratuita y después pretenda acceder al

expediente de jurisdiccion voluntaria, segun lo dispuesto en el parrafo
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segundo, estara obligado a acreditar otra vez los requisitos, en este caso
ante los Colegios Notarial o Registro. Es absurdo que se tenga que
acreditar el derecho por partida doble, en primer lugar ante el Colegio de
Abogados y posteriormente ante el Colegio Notarial o Registral.

e La redaccion del apartado segundo genera dudas, e interpretamos que el
Colegio Notarial o Registro se equipara a los Colegios de Abogados
(facultades previstas en el articulo 18 de verificacion), por cuanto tendran
que tramitar el expediente de justicia gratuita y remitirlo después a la
Comision de Justicia Gratuita para que ésta resuelva definitivamente.
También se supone que es de aplicacion general el plazo de subsanacion
de deficiencias en la solicitud etc.; pero no deja de ser una interpretacion

nuestra porque nada dice este parrafo segundo sobre este particular.

En definitiva, se propone la supresion de la modificacion de la LAJG, porque
no se justifica que se plantee tal excepcion en su aplicacion: se debe aplicar la

Ley en su plenitud, no con excepciones.

12. LEY DE HIPOTECA  MOBILIARIA Y PRENDA  SIN
DESPLAZAMIENTO

La reforma acomete la adaptacion pendiente de esta normativa a la supresion de
parte de su articulado tras la entrada en vigor de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil que, en el apartado 2.8° de su Disposicion Derogatoria
Unica derogbé integramente el procedimiento judicial sumario para hacer

efectivos los créditos garantizados.

Se aprovecha esta adaptacion para regular lo que hasta ahora se denomina

procedimiento extrajudicial, y que pasa a llamarse “venta extrajudicial”.

El proyectado articulo 87, que ya no habla de procedimiento ejecutivo

extrajudicial sino solo de procedimiento extrajudicial, amplia la competencia
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territorial de los Notarios. Asi, donde actualmente se dice: “sélo podra ser
seguido ante Notario competente para actuar en el lugar donde radiquen los
bienes hipotecados”, se prevé que sea “ante Notario habil para actuar en la
poblaciéon en que radiquen los bienes, las colindantes o la capital de la provincia”.
Se propone la eliminacion de esta reforma, por las dificultades que puede

conllevar para el ejecutado, a la hora de participar en el procedimiento.

De otro lado, parece haber un error material en el articulo 86.1°, cuando dice
“bienes hipotecarios” debe querer decir “bienes hipotecados”, como en la

redaccion actual.

13. LEY DE SOCIEDADES DE CAPITAL.

Los articulos 169 y 170 de la Ley de Sociedades de Capital se adaptan a todo el
proceso de modificacion del Anteproyecto. En caso de inactividad o en defecto de
los administradores sociales, la convocatoria de Juntas Generales Ordinarias o
Estatutarias solicitadas por los minoritarios y Extraordinarias por cualquier
socio dejan de formalizarse por el Juzgado y pasan al Registrador Mercantil, lo

que se considera admisible.

Asi, la nueva redaccion del articulo 169, sobre convocatoria judicial, sustituye la
figura del juez por la del Registrador Mercantil del domicilio de la sociedad, lo

que implica que no podra solicitarse judicialmente tal convocatoria.

El problema es que el Anteproyecto, llevando la regulacion mas alla, otorga mas
competencias a los Registradores que las que hasta la fecha tienen los Jueces en
esta materia: el articulo 170, al regular el régimen de la convocatoria registral,
dispone que el Registrador Mercantil indicara el lugar, dia y hora para la
celebracion, asi como el orden del dia y designara el Presidente y Secretario de

la Junta. La regulacion vigente dispone, en este sentido, que “cuando proceda
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convocatoria judicial de la junta, el juez resolvera en el plazo de un mes desde que
le hubiere sido formulada la solicitud y, si la acordare, designara libremente al
presidente y al secretario de la junta”.

Ello no tiene justificacion en el texto del Anteproyecto. La atribucion al
Registrador de la facultad de determinar cuestiones como el orden del dia de la

Junta a convocar resultan una intromision injustificada en la vida societaria.

14. LEY 211/1964 SOBRE REGULACION DE LA EMISION DE
OBLIGACIONES POR SOCIEDADES QUE NO HAYAN ADOPTADO LA
FORMA DE ANONIMAS, ASOCIACIONES U OTRAS PERSONAS
JURIDICAS Y LA CONSTITUCION DEL SINDICATO DE
OBLIGACIONISTAS.

El articulo 6 se modifica en el sentido de que la solicitud para la constitucion del
Sindicato de Obligacionistas debe formularse ante el Registrador Mercantil del

domicilio de la entidad emisora.

Se trata de una nueva atribucion de competencias, en linea con la reforma
propuesta, al Registrador Mercantil, si bien con la peculiaridad de que la actual

regulacion, que data del ano 1964, no hacia ninguna prevision en este sentido.

El texto del Anteproyecto dice:

“Si las Entidades emisoras no constituyen el Sindicato de Obligacionistas a
que se refiere el parrafo anterior, podran tomar la iniciativa y solicitar su
constituciéon los propios obligacionistas que representen, como minimo el
treinta por ciento del total de la serie o emisiéon, previa deduccion de las
amortizaciones realizadas mediante solicitud ante el Registrador
mercantil del domicilio de la entidad emisora, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento del Registro Mercantil. A la Asamblea
en que se adopten estas decisiones debera ser convocada la Entidad
emisora y el Comisario designado en la escritura de emision.»

Se anade al precepto esa precision resaltada en negrita, que no presenta
objecion especifica, al margen de la critica general que se contiene en el

presente informe.
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15. LEY 33/2006 DE IGUALDAD DEL HOMBRE Y LA MUJER EN EL
ORDEN DE SUCESION A LOS TITULOS NOBILIARIOS.

Se modifica el régimen transitorio de esta Ley, que como regla general establece
que “las transmisiones del titulo ya acaecidas no se reputaran invalidas por el
hecho de haberse realizado al amparo de la legislacién anterior”, y como
excepcion, que se aplicara “a todos los expedientes relativos a Grandezas de
Espana y titulos nobiliarios que el dia 27 de julio de 2005 estuvieran pendientes
de resolucion administrativa o jurisdiccional, tanto en la instancia como en via de
recurso, asi como a los expedientes que se hubieran promovido a partir de aquella
fecha, en la cual se present6 la originaria proposicion de ley en el Congreso de los

Diputados”.

La prevision del anteproyecto es limitar esa excepcion “a los expedientes que se
hubieran promovido entre aquella fecha, en la cual se presenté la originaria
proposicion de Ley en el Congreso de los Diputados, y el 20 de noviembre de

2006, fecha de entrada en vigor de la presente Ley”.

Se trata de una mejora técnica de la legislacion actual, que tal y como se explica

en la Exposicion de Motivos (XII) parece necesaria.

16. LEY DE TASAS

Se anade, en la letra g) del articulo 4.1, que regula las exenciones objetivas de la
tasa, la interposicion de demandas de ejecucion de laudos dictados por las
Juntas Arbitrajes de Transporte de cuantia inferior a 2000 € (actualmente solo
esta previsto que estén exentas las que se refieren a laudos de Juntas Arbitrales
de Consumo) y también las demandas de ejecucion del acta notarial de

reclamacion de deuda dineraria no contradicha.
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Se propone la eliminacion de la cuantia maxima de 2000 € para que se aplique
la exencion de la tasa y la inclusion de todas las demandas ejecutivas: todas
las ejecuciones deben estar excluidas de las tasas judiciales, como en

general, todas las actuaciones judiciales.

VI.- SOBRE LOS EXPEDIENTES DE JURISDICCION VOLUNTARIA QUE SE
HAN EXCLUIDO DE LA PROYECTADA LEY.-

Basta un repaso a lo que historicamente ha sido regulado como
expedientes de jurisdiccion voluntaria en nuestro ordenamiento y sus
propuestas o proyectos de reforma, para entender que faltan en este
Anteproyecto algunos importantes expedientes. Asi, deben incluirse en la Ley

de Jurisdiccion Voluntaria los siguientes:

1. Jurisdiccion voluntaria en materia de derechos reales.

1.1. Deslinde y amojonamiento.
1.2. Expediente de dominio.
1.3. Expediente de liberacion de gravamenes.

2. Jurisdiccién voluntaria en materia de derecho maritimo.

2.1. Protestas de mar y liquidacion de averias.
2.2. Apertura de escotillas.
2.3. Enajenacion de efectos mercantiles alterados o averiados.

2.4. Deposito y venta mercancias y equipajes en el transporte maritimo.
2.5. Autorizacion para la descarga del buque.

2.6. Extravio, sustraccion o destruccion del conocimiento de embarque.
2.7.Venta del buque.

En cuanto a los EXPEDIENTES SOBRE DERECHOS REALES el

Anteproyecto de Ley dice en su Exposicion de Motivos:
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“El Texto Refundido de la Ley Hipotecaria (aprobada por el Decreto de 8 de febrero de
1946) no se modifica en esta ley, salvo lo que se refiere al articulo 14 en lo que se
explica mas adelante, sino por las normas de puesta en practica del informe de la
Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas, aprobado por el Consejo de
Ministros de 21 de junio de 2013, atendiendo, en este caso, a la relevancia que tiene la
inaplazable coordinacién entre el Catastro y el Registro y el establecimiento de la
regulacion de un sistema de comunicacion bidireccional entre ambas instituciones”.

Pues bien, debe decirse que la unica referencia al Registro de la Propiedad
que se ha encontrado en ese Informe, trata de su relacion con dominio publico
maritimo-terrestre. Nada relativo al Catastro, que, claro esta, deberia estar hace

muchos anos coordinado con aquél. Por ello, no se entiende el aplazamiento.

Ahora bien, puesto que lo que se propone en el presente informe es,
precisamente, que la competencia para esos expedientes quede como hoy
esta, es claro que por una u otra razon, asi quedan en la Ley Hipotecaria como
actualmente. El deslinde si debe incluirse en el Anteproyecto, pues no hay

otra regulacion.

En cualquier caso, debe exponerse que se propone quede como esta en el
sentido de que no se atribuya el conocimiento de esos expedientes a

Notarios ni a Registradores de la Propiedad, por las razones antes dichas.

Especialmente -se repite- porque atribuir conocimiento de asuntos o
expedientes a Notarios o Registradores puede convertirse en una cantera de
procesos, ya que, si en un expediente de dominio seguido ante un Juez no
habria problema alguno en que éste resolviera sobre la oposicion formulada —sin
perjuicio de un proceso declarativo posterior-, en el caso de un Notario o un
Registrador no podria sino disponer el archivo de lo actuado, pudiendo acudir
las partes a un Juzgado, pero ya no en Jurisdiccion Voluntaria, sino en un

proceso contencioso.
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En cuanto a los Registradores, por el papel que tienen atribuido en
nuestro ordenamiento, que es el de la calificacion de los documentos, que se
antoja incompatible con el hecho de que sean ellos mismos quienes preparen el

titulo inscribible.

Actualmente, la regulacion vigente (Ley Hipotecaria, “TITULO VI. De la
concordancia entre el Registro y la realidad juridica”) prevé, como
instrumentos para estos fines, el expediente de dominio y el acta de

notoriedad.

El expediente de dominio termina por auto que declara justificados o no
los extremos solicitados en el escrito inicial. Obviamente, si los declara
justificados, sera un titulo inscribible, sin perjuicio de la posibilidad de un

proceso declarativo posterior.

Las actas de notoriedad terminaban por el juicio notarial: considerar si
esta o no suficientemente acreditado el hecho. En caso afirmativo, el Notario
habia de remitir copia literal y total de dicha acta al Juzgado de Primera
Instancia del partido donde radique la finca, para que el Juez, si estuviere
conforme con lo actuado, lo notificase al Notario, y, si el Juez no estuviere
conforme lo rechazaria; esta regulacion parece excesiva, pues se trata de usar

dos controles sucesivos.

Pero el problema mas grave de las actas de notoriedad es que si se
formula oposiciéon a la tramitacion del acta, “el Notario, sin incorporar el expediente
al protocolo, lo remitira al Juzgado competente, el cual, por los tramites establecidos
para los incidentes, resolvera, a instancia de parte, lo que proceda”. Esto es, se remite
a un proceso declarativo incidental, lo que implica que se esta generando un
proceso, en lugar de evitarlo, ya que, como es obvio, el Notario no puede, como
el Juez, dictar resolucion -sin cosa juzgada material- que resulta inscribible,

pues no puede juzgar.
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En cuanto a los expedientes de liberacion de cargas y gravamenes,

vienen atribuidos al Juez, pues, no puede olvidarse, tienen como finalidad

“cancelar hipotecas, cargas, gravamenes y derechos reales constituidos sobre cosa

ajena que hayan prescrito con arreglo a la legislacion civil, segun la fecha que conste en

el Registro”.

No puede dejar de tenerse en cuenta que en la version de este

Anteproyecto inmediatamente anterior a la que nos ocupa, si se regulaban estos

expedientes, atribuyéndolos al Notario mediante acta de notoriedad, que se

preveia acabase de uno de los siguientes modos:

De confirmarse dudas resultantes de la certificacion registral, se da
por concluido el expediente, quedando expeditas las vias judiciales

oportunas.

Si se formula oposicion por tercero y el Notario la estimare fundada
dara por concluida el Acta, quedando expeditas las vias judiciales

oportunas.

Si el Notario estimare infundada la oposicion continuara la
tramitacion del acta, pero se suspende su conclusion hasta que
transcurran dos meses sin que el opositor le acredite la
interposicion de la oportuna demanda en accion declarativa del
dominio, en cuyo supuesto se suspendera la conclusion del acta

hasta que recaiga sentencia firme.

Un expediente ante el Juzgado soporta la oposicion y la resolucion con el

caracter de sin perjuicio del proceso declarativo posterior. Un expediente ante

Notario o Registrador no la soporta, pues el articulo 117.3 de la Constitucion es,

por supuesto, inflexible: solo a los Jueces corresponde juzgar.
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Por ello, en cuanto a estos expedientes en materia de derechos reales se
propone la siguiente regulacion (a numerar como corres-ponda, pues se propone
quede en la propia Ley de Jurisdiccion Voluntaria, en lugar de en la Ley

Hipotecaria):

“CAPITULOII
Del expediente de dominio

Articulo I. Objeto del expediente.

1. Quien pretenda justificar haber adquirido el dominio de una finca para obtener su
inmatriculacién en el Registro de la Propiedad o para reanudar el tracto sucesivo
interrumpido podra promover expediente de dominio con arreglo a las disposiciones de
este capitulo.

2. Podra promoverse el expediente, asimismo, para lograr la constancia registral de la
mayor cabida de fincas ya inscritas a favor del solicitante.

3. La inmatriculaciéon de fincas que no estén inscritas a favor de persona alguna, la
reanudacion del tracto sucesivo y la constancia registral de la mayor cabida de fincas ya
inscritas podran obtenerse también por los medios previstos en la Ley Hipotecaria.

Articulo 149. Competencia.

Conoceréa del expediente de dominio, cualquiera que sea el valor de la finca o fincas a
que se refiera, el Juzgado de Primera Instancia del partido en que radiquen o en que
estuviere situada su parte principal.

Articulo 150. Solicitud.

1. Se iniciara el expediente por un escrito que expresara:

1.2 La descripcién del inmueble o inmuebles de que se trate, con expresiéon de los
derechos reales constituidos sobre los mismos.

2.2 Resena del titulo o manifestaciéon de carecer del mismo y, en todo caso, fecha y
causa de la adquisicién de los bienes.

3.2 La persona de quien procedan los bienes o sus causahabientes, asi como el
domicilio de dichas personas, si el solicitante lo conoce. Se consideraran
causahabientes de la persona de quien procedan los bienes a sus herederos, los cuales
seran designados por el solicitante si fueren conocidos, expresando en caso contrario
que son personas ignoradas.

4.2 Nombre, apellidos y domicilio, si fuere conocido, de la persona a cuyo favor figure
inscrita la finca o derecho real, cuando el expediente de dominio tenga por objeto la
reanudacion del tracto sucesivo interrumpido, sin que se pueda exigir en este caso al
que promueva el expediente que determine ni justifique las transmisiones operadas
desde la ultima inscripcion hasta la adquisicion de su derecho.

5.2 Nombre, apellidos y domicilio de las personas a cuyo favor estén catastrados o
amillarados los bienes.

6.2 Nombre, apellidos y domicilio de los titulares de cualquier derecho real constituido
sobre los bienes.
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7.2 Si se pretendiera la inmatriculacién de la finca o la constancia registral de su

mayor cabida, se expresara el nombre, apellidos y domicilio de los duefios de las fincas
colindantes.

8.2 Cuando se pretendiera la inmatriculacion o la reanudacién del tracto sucesivo, se
consignara el nombre, apellidos y domicilio del poseedor de hecho de la finca, si fuere
rustica, y del portero o, en su defecto, de los inquilinos, si fuere urbana.

9.2 Relacion de las pruebas con que pueda acreditarse la adquisicion y expresion de los
nombres, apellidos y domicilio de los testigos, si se ofreciere la testifical.

2. Al escrito de solicitud se acompanara una certificacion acreditativa del estado actual
de la finca en el Catastro Inmobiliario o, en su defecto, en el Avance Catastral, Registro
Fiscal o Amillaramiento, y otra del Registro de la Propiedad, que expresara, segun los
casos:

a) La falta de inscripcion, en su caso, de la finca que se pretenda inmatricular.

b) La dultima inscripcion de dominio y todas las deméas que estuvieren vigentes,
cualquiera que sea su clase, cuando se trate de reanudar el tracto sucesivo interrumpido
del dominio o de los derechos reales.

Si se observasen diferencias entre lo expresado en la solicitud y el contenido de esta
certificaciéon, se suspendera el expediente hasta que queden aclaradas a satisfacciéon del
tribunal.

c¢) La descripcién actual segun el Registro y la ultima inscripcién del dominio de

la finca cuya extension se trate de rectificar, de la que debera resultar que la finca se
halla inscrita a favor del solicitante.

Cuando se promueva el expediente para lograr la inmatriculacién o la reanudacién del
tracto sucesivo se acompanaran asimismo los documentos acreditativos del derecho del
solicitante, si los tuviere, y, en todo caso, cuantos se estimaren oportunos para la
justificacion de la peticidon que hiciere en su escrito.

3. En el escrito promoviendo el expediente podra solicitarse que se libre mandamiento
para la extensién de la anotacion preventiva de haberse incoado el procedimiento.

Articulo 151. Traslado al Ministerio Fiscal y comunicacion de la incoacion del
expediente a los interesados

1. El tribunal dara traslado de la solicitud al Ministerio Fiscal y notificara la incoacién del
expediente, con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil, a las siguientes
personas:

1.2 A aquellos que, segun la certificacion del Registro, tengan algin derecho real sobre
la finca.

2.° A aquel de quien procedan los bienes o0 a sus causahabientes, si fueren conocidos.
3.2 Al que tenga catastrada o amillarada la finca a su favor.

4.2 A los cotitulares de la finca, cuando se pretenda inscribir participaciones o cuotas
indivisas.

5.2 A los titulares de los predios colindantes, cuando se pretenda la inmatriculacion de la
finca o la constancia registral de la mayor cabida.

6.2 Al poseedor de hecho de la finca, si fuere rastica, o al portero o, en su defecto, a uno
de los inquilinos, si la finca fuere urbana, cuando se hubiera promovido el expediente
para inmatricular la finca o para reanudar el tracto sucesivo.
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7.2 A la autoridad administrativa competente, si el expediente se refiere a bienes que
inmediatamente procedan del Estado o de las Comunidades Auténomas, o a fincas
destinadas a monte. Si se tratare de fincas rusticas proximas a montes publicos, se dara
el mismo conocimiento cuando el tribunal lo estimare conveniente.

2. La incoacién del expediente se dara a conocer, ademas, por medio de edictos, a las
personas ignoradas a quienes pueda perjudicar la inscripcién solicitada.

Los edictos se fijaran en los tablones de anuncios del Ayuntamiento y del Juzgado que
tenga su sede en el municipio donde radique la finca y se publicaran en el «Boletin
Oficial» de la provincia y en uno de los periédicos de mayor circulacidén en la provincia.

3. En las notificaciones y edictos a que se refieren los dos apartados anteriores se
emplazara a los interesados a fin de que, dentro de los diez dias siguientes a la
notificacién o a la publicacién de los edictos, puedan comparecer ante el tribunal para
alegar lo que a su derecho convenga.

En el expediente para acreditar la adquisicion del dominio no se podra exigir del que lo
promueva que presente el titulo de adquisicion de la finca o derecho cuando hubiera
alegado que carece del mismo, ni se admitira otra oposicién de parte interesada que la
que se contraiga exclusivamente a si el solicitante ha acreditado suficientemente la
adquisicién del dominio de todo o parte de la finca cuya inscripcidn se trate de obtener.

4. Quienes hubieran sido notificados como herederos o causahabientes de la persona de
quien procedan los bienes podran comparecer sin necesidad de justificacion documental
de dicha cualidad. Si comparecieran en el expediente, deberan manifestar al tribunal los
nombres, apellidos y domicilio de las demas personas que tuvieren el mismo caracter, si
las hubiere.

Lo dispuesto en parrafo anterior se aplicara también a quienes comparezcan como
herederos o causahabientes del titular inscrito en expedientes que tengan por objeto la
reanudacion del tracto sucesivo interrumpido.

Articulo 152. Proposicion y practica de las pruebas

1. Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado tercero del articulo anterior, podran
el solicitante y todos los interesados que hayan comparecido proponer, en un plazo de
diez dias, las pruebas que estimen pertinentes para justificar sus derechos.

El tribunal admitira las pruebas que estime pertinentes de entre las ofrecidas, y

cuando lo proponga el Ministerio Fiscal o lo juzgue oportuno para mejor proveer, podra
acordar la practica de otras, aunque no figuren entre las propuestas por los interesados.

2. Practicadas las pruebas en el plazo de diez dias, a contar de la fecha de su admision,
oira el tribunal, durante otro plazo igual, por escrito, sobre las reclamaciones y pruebas
que se hayan presentado, al Ministerio Fiscal y a cuantos hubieren concurrido al
expediente.

Articulo 153. Resolucion del expediente. Recursos.

1. En los cinco dias siguientes a la finalizacion del tramite de audiencia previsto

en el articulo anterior, el tribunal resolvera declarando justificados o no los extremos
solicitados en el escrito inicial.
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2. La resolucién aprobatoria del expediente de dominio, cuando se trate de reanudacién
del tracto sucesivo interrumpido, dispondra la cancelacion de las inscripciones
contradictorias a que se refiere el articulo 202 de la Ley Hipotecaria, y necesariamente
expresara que se han observado los requisitos exigidos, segun los casos, por el citado
articulo y la forma en que se hubieren practicado las notificaciones a que se refiere el
articulo 151 de esta Ley.

3. La resolucion que resuelva el expediente de dominio sera recurrible con efectos
suspensivos por el Ministerio Fiscal o por cualquiera de los interesados.

4. Consentida o confirmada la resolucion, se expedira testimonio que sera, en su caso,
titulo bastante para la inscripcion que se pretendiera lograr mediante el expediente.

CAPITULO Il
Del expediente de liberacion de gravamenes

Articulo 154. Objeto del expediente

Las disposiciones del presente capitulo se aplicaran cuando se solicite la cancelacion de
hipotecas, cargas, gravamenes y derechos reales constituidos sobre cosa ajena que,
atendiendo a la fecha que conste en el Registro, hayan prescrito con arreglo a la
legislacion civil.

Articulo 155. Competencia.

Conocera del expediente de liberacién de gravamenes, cualquiera que sea la cuantia del
gravamen a cancelar, el Juzgado de Primera Instancia del partido en que radiquen los
bienes, y si la finca que se pretende liberar esta situada en dos o mas partidos, el de
aquel en que esté la parte principal, considerandose como tal la que contenga la casa-
habitacién del duefio o, en su defecto, la casa-labor, y, si tampoco la hubiere, la parte de
mayor cabida.

Si la liberacién se ha de referir a un ferrocarril, canal u otra obra de analoga naturaleza
que atraviese varios partidos, se considerara parte principal aquella en que esté el punto
de arranque de la obra.

Articulo 156. Solicitud.

1. Quien tenga interés en la liberacibn de gravamenes podra solicitarla por escrito
expresando las circunstancias generales relativas a la finca, las relativas a la carga o
gravamen que se trate de liberar y a los titulares de los mismos, y la fecha a partir de la
cual deba computarse el plazo de prescripcion.

2. Al escrito de solicitud debera acompariarse una certificacion del Registro que

acredite el interés del solicitante y en la que se insertard literalmente la mencion,
anotacién o inscripcién que se pretenda cancelar, haciéndose constar, asimismo, si con
posterioridad al asiento que se trate de cancelar existe o no algun otro que se refiera a la
misma carga o gravamen.

Podrdn acompanarse también, si los hubiere, los documentos justificativos de la
prescripcion alegada.
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Articulo 157. Emplazamiento de los titulares de los asientos cuya cancelacion

se pretenda

1. El tribunal emplazara por diez dias, para que comparezcan y aleguen por escrito lo
que a su derecho convenga, al titular o titulares de los asientos cuya cancelacion se
pretenda o a sus causahabientes.

2. El emplazamiento se realizara con arreglo a lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento
Civil y si, no siendo conocido el domicilio de quienes hubieran de ser emplazados,
resultaren infructuosas las averiguaciones previstas en el articulo 156 de la citada Ley,
se hara el emplazamiento por edictos, que se publicaran en el «Boletin Oficial» de la
provincia, en los tablones de anuncios del Ayuntamiento y del Juzgado que tenga su
sede en el municipio donde radique la finca, y en el del Juzgado en que se siga el
procedimiento.

Articulo 158. Incomparecencia en el expediente de los titulares de los asientos.

1. Cuando, transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, no hubieren
comparecido en el expediente los titulares de los asientos cuya cancelacién se pretenda,
se publicaran nuevos edictos, por un plazo de veinte dias, y si transcurrido este periodo
no hubieren tampoco comparecido, se dara traslado del expediente al Ministerio Fiscal, a
fin de que informe en el plazo de diez dias sobre si se han cumplido las formalidades
prevenidas en esta Ley. Si el Ministerio Fiscal encontrare algunos defectos, se
subsanaran, y si no los hallare, asi como una vez subsanados los que seinalare, el
tribunal resolvera lo que estime procedente a la vista de las alegaciones del solicitante y
de la documentacién aportada.

2. Si el titular del asiento que se pretenda cancelar hubiere sido citado personalmente,
no sera necesaria la publicacion de los edictos prevista en el apartado anterior.

Articulo 159. Resolucion en caso de conformidad con la solicitud.

Si los titulares de los asientos cuya cancelacidbn se pretenda comparecieren y se
mostrasen conformes con la peticion deducida por el solicitante, el tribunal dictara
resolucidén ordenando la cancelacidén correspondiente.

Articulo 160. Oposicion.

Si se formulase oposicion a la solicitud, se citara al solicitante y a los titulares de los
asientos a una comparecencia, que se celebrard con arreglo a lo dispuesto en las
disposiciones generales de esta Ley, resolviendo a continuacién el tribunal sobre la
solicitud a la vista de las alegaciones de los interesados y de las pruebas practicadas.

Articulo 161. Recursos.
La resolucién que recaiga sera recurrible con efectos suspensivos.

CAPIiTULO PRIMERO
Deslinde y amojonamiento
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Articulo 141. Ambito de aplicacién.

1. Se aplicara este procedimiento para determinar los limites de fincas contiguas y, en su
caso, sefalarlos con hitos 0 mojones.

2. No obstante, por acuerdo de los interesados, podra realizarse el deslinde y
amojonamiento mediante escritura publica ante Notario competente segun la legislacion
notarial.

Articulo 142. Competencia.

Sera competente el Secretario Judicial del Juzgado de Primera Instancia del lugar en
que se encuentren sitas las fincas. Cuando éstas estén situadas en diferentes Partidos
Judiciales sera competente el de cualquiera de ellos, a eleccion del solicitante.

Articulo 143. Legitimacion.
Podra iniciar el expediente el propietario de cualquiera de las fincas y el titular de un
derecho real de uso y disfrute constituido sobre alguna de ellas.

Articulo 144. Iniciacion y citacion.

1. El expediente se iniciara mediante solicitud en la que se expresara la descripcion de
las fincas, si el deslinde ha de practicarse en todo el perimetro de la finca o solamente
en una parte que confine con heredad determinada, los nombres y residencia de las
personas que deban ser citadas al acto o que se ignoran estas circunstancias.

Asimismo se podran acompanar los documentos que se estimen procedentes y hacer
constar la intencién de acudir a la practica del deslinde con peritos o practicos de su
eleccién.

2. Admitida a tramite la solicitud, el Secretario Judicial sefialara dia y hora en que haya
de iniciarse el acto del deslinde sobre el terreno, haciéndolo con la anticipacion
necesaria para que puedan concurrir todos los interesados, a quienes se citara
previamente conforme a lo prevenido en la Ley de Enjuiciamiento Civil. Los
desconocidos o de ignorada residencia seran citados por edictos que se fijaran en los
sitios de costumbre, en el pueblo en que radiquen las fincas y en el de su ultima
residencia, si fuere conocida.

Articulo 145. Practica del deslinde y amojonamiento.
1. Si no compareciere el solicitante a la practica del deslinde se dictara resolucion
acordando el archivo del expediente, imponiéndole las costas causadas.

2. No se suspendera el deslinde ni, en su caso, el amojonamiento, por falta de asistencia
de alguno de los duefios colindantes, sin perjuicio de que puedan reclamar la posesion o
la propiedad de las que se creyesen despojados, en el proceso que corresponda con
arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. Tanto el solicitante como los demas concurrentes a la diligencia podran presentar en
ella los titulos de sus derechos sobre las fincas y hacer las reclamaciones que estimen
procedentes, pudiendo concurrir con peritos o practicos de su nombramiento que
conozcan el lugar y puedan dar las noticias necesarias para el deslinde.
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Si los interesados discreparen sobre la delimitacion de la finca o de la fijacién de hitos o
mojones, el Secretario Judicial intentara avenirlos y, si no lo consiguiere, dictara
resolucion acordando el sobreseimiento conforme a lo prevenido en el articulo 147.

4. La diligencia se documentara conforme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Realizado sin oposicion el deslinde y, en su caso, el amojonamiento, en el acta, se hara
constar la linea divisoria de las fincas, los mojones colocados o mandados colocar, su
direccién y distancia de uno a otro.

5. Si al acto del deslinde hubieran concurrido peritos que hubieren de confeccionar plano
o levantamiento topografico, se dara por terminada la diligencia y el Secretario Judicial
dara un plazo maximo de diez dias al perito para que presente el documento que
corresponda, del que se dara traslado a los interesados por cinco dias para que aleguen
lo que a su derecho convenga.

Articulo 146. Resolucion.

1. Practicadas las diligencias se dictara resolucién aprobatoria, si procede, del

deslinde y amojonamiento.

2. A peticidn de cualquier interesado se expediran testimonios del acta de deslinde y
amojonamiento, siendo dicho testimonio, junto con el de la resolucion aprobatoria del
expediente, titulo suficiente para su inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Articulo 147. Oposicion.

Si antes de iniciarse la practica del deslinde se formulare oposicién por el propietario de
alguna finca colindante, se sobreseera el expediente en cuanto a la parte de la finca
confinante con la del opositor, reservando a los interesados su derecho para que lo
puedan ejercitar en el proceso que corresponda conforme a la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Podra continuarse el deslinde del resto de la finca, si lo pidiere el solicitante y no se
opusieren los otros colindantes.

En cuanto a los EXPEDIENTES SOBRE DERECHO MARITIMO el

prelegislador ha optado por incluirlos en el Proyecto de Ley de Navegacion

Maritima, actualmente en tramite parlamentario.

Se considera, en primer lugar, que esos expedientes deben estar, por
sistematica, en la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, pues se trata de normas

procesales y no materiales. De hecho no estaban antes en ese Proyecto de Ley.

Pero, si no se considerase asi —cosa que se espera se considere, para evitar
dispersiones-, es lo cierto que no se han incluido en ese Proyecto de Ley todos

los expedientes que pueden regularse en ese ambito.
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Asi, la “apertura de escotillas” que puede y debe atribuirse a los
Notarios, pues es un acto de constancia de hechos. Tampoco se regulan el
“deposito y venta mercancias y equipajes en el transporte maritimo” y la
“Autorizacion para la descarga del buque”, que han quedado sin norma, pese

a que ya estaban incluso en la LEC de 1881.

En cuanto a la “protesta de mar e incidencias del viaje” parece correcta

la regulacion que atribuye el conocimiento a la Capitania Maritima.

Sin embargo, la “enajenacion de efectos mercantiles alterados o
averiados” se ha atribuido en ese Proyecto a los Notarios, pero no es un acto de
constancia, y la “liquidacion de averia gruesa” deberia mantenerse atribuida a
los Jueces, en la medida en que tampoco se trata de constancia, sino de unos
tramites relativamente complejos y con decision (juicio) a adoptar, como
asimismo ocurre con los expedientes de “enajenacion de efectos mercantiles

alterados o averiados”.

Madrid, 4 de diciembre de 2013
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