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Propuestas de enmiendas que realiza el Consejo General de la Abogacia Espaiiola sobre
la Proposicion de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, para el establecimiento del recurso previo de
inconstitucionalidad para los Proyectos de Ley Orgdnica de Estatuto de Autonomia o de
su modificacidn

Se encuentra en tramitacion en las Cortes Generales la Proposicion de Ley Orgénica de referencia.
El Consejo General de la Abogacia considera que es posible mejorar el texto proyectado y que,
ademds, deben precisarse ciertos aspectos de la tramitacion de los recursos de
inconstitucionalidad, a fin de mejorar la eficacia de nuestro sistema de justicia constitucional.

Se formulan, en consecuencia, las propuestas de enmiendas que se incluyen a continuacién para su
puesta a disposicion de los grupos parlamentaros presentes en la Cadmara Alta. Antes, brevemente,
han de destacarse aquellos aspectos de la Proposicion de Ley Organica que son de interés para la
formulacion de tales enmiendas.

Segtn su Exposicion de Motivos, por medio de esta Proposicion “se afiade un nuevo Titulo VI bis
y un nuevo articulo 79 (que habia dejado sin contenido la Ley Orgdnica 4/1985, de 7 de junio),
que es el que regula el nuevo control previo de inconstitucionalidad de los Proyectos de Estatutos
de Autonomia y sus propuestas de reforma, seiialando que el recurso tendrd por objeto la
impugnacion del texto definitivo del proyecto de Estatuto o de la propuesta de reforma de
Estatuto tras su tramitacion en ambas Cdmaras de las Cortes Generales. Por lo demds, el
procedimiento se rige por lo previsto para los recursos de inconstitucionalidad, si bien, por la
naturaleza propia de este recurso, el plazo para su interposicion es extremadamente breve (tres
dias). Y para impedir dilaciones indeseables en su resolucion, se establece un plazo
improrrogable de seis meses para que el Tribunal resuelva con cardcter preferente. El nuevo
articulo 79 precisa ademds los efectos de la interposicion del recurso -que suspende
automdticamente la tramitacion del proyecto-, y de la Sentencia estimatoria del mismo, que
tendrd como consecuencia la imposibilidad de seguir el procedimiento en tanto los proyectos
declarados inconstitucionales no hayan sido suprimidos o modificados por las Cortes Generales™.
En relacién con las cuestiones procedimentales, debe estarse al apartado seis de ese nuevo articulo
79.

Dispone el proyectado precepto de la Proposicion:

<<Seis.

El recurso previo de inconstitucionalidad se sustanciard en la forma prevista en el capitulo Il del
titulo Il de esta Ley y deberd ser resuelto por el Tribunal Constitucional en el plazo
improrrogable de seis meses desde su interposicion. El Tribunal dispondrd lo necesario para dar
cumplimiento efectivo a esta prevision, reduciendo los plazos ordinarios y dando en todo caso
preferencia a la resolucion de estos recursos sobre el resto de asuntos en tramitacion>>.

Pues bien, el citado capitulo II del Titulo II de la LOTC es el relativo al “recurso de
inconstitucionalidad”, que agrupa los articulos 31 a 34.

En estos preceptos, la sustanciacion a la que se refiere el nuevo articulo 79.seis de la LOTC se ve
precedida de las reglas generales sobre el dmbito objetivo del recurso de inconstitucionalidad
(articulo 31 LOTC: “El recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes, disposiciones
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normativas o actos con fuerza de Ley podrd promoverse a partir de su publicacion oficial”) y el
ambito de los sujetos legitimados para interponer el recurso (art.32).

Tras ello, los arts. 33 (modificado por la LO 1/2000) y 34 LOTC establecen las reglas
procedimentales propiamente dichas. De ellas cabe aqui destacar que en el apartado 2 del art. 33
se introdujo por la Ley Organica 1/2000 un cauce de negociacion entre Estado y Comunidades
Auténomas orientado a la evitacion de la interposicion de recurso de inconstitucionalidad que, si

se observan las prescripciones legales, amplia a nueve meses el plazo de interposicion del recurso
establecido en el articulo 31 LOTC.

Pues bien, sobre la relacién entre el proyectado articulo 79.seis y esta regulacion general de los
recursos de inconstitucionalidad contenida en el Capitulo II del Titulo II de la LOTC versa la
primera propuesta de enmienda. La segunda propuesta estd indirectamente relacionada con ella y
se formula para tratar de resolver una constante anomalia de la tramitacion de los procedimientos
de negociacion previos a la interposicion por el Estado de recursos de inconstitucionalidad.

Propuesta de enmienda °1

Texto proyectado del articulo 79.seis:

<<Seis.

El recurso previo de inconstitucionalidad se sustanciard en la forma prevista en el capitulo Il del
titulo Il de esta Ley y deberd ser resuelto por el Tribunal Constitucional en el plazo
improrrogable de seis meses desde su interposicion. El Tribunal dispondrd lo necesario para dar
cumplimiento efectivo a esta prevision, reduciendo los plazos ordinarios y dando en todo caso
preferencia a la resolucion de estos recursos sobre el resto de asuntos en tramitacion>>.

Propuesta de enmienda n° 1

De adicion (en negrita y subrayado)

<<Seis. El recurso previo de inconstitucionalidad se sustanciard en la forma prevista en el
capitulo II del titulo Il de esta Ley, salvo en lo relativo al procedimiento de negociacion previsto
en_su_articulo 33.2, y deberd ser resuelto por el Tribunal Constitucional en el plazo
improrrogable de seis meses desde su interposicion. El Tribunal dispondrd lo necesario para dar
cumplimiento efectivo a esta prevision, reduciendo los plazos ordinarios y dando en todo caso
preferencia a la resolucion de estos recursos sobre el resto de asuntos en tramitacion>>.

Justificacion

El proyectado articulo 79.seis no prevé si el articulo 33.2 LOTC serd o no aplicable a los
supuestos regulados en el precepto (art.79.Uno: “(...) recurso de inconstitucionalidad, con
cardcter previo, los Proyectos de Estatutos de Autonomia y las propuestas de reforma de los
mismos”).

Se limita el art.79.seis a prever que “el Tribunal dispondrd lo necesario para dar cumplimiento
efectivo a esta prevision [la de dictar sentencia en el plazo improrrogable de seis meses desde su
interposicion], reduciendo los plazos ordinarios y dando en todo caso preferencia a la resolucion
de estos recursos sobre el resto de asuntos en tramitacion’.

Ante el silencio de la Proposicién de Ley Orgdanica cabe entender que la referencia a la facultad
del Tribunal Constitucional para reducir “los plazos ordinarios” sélo tiene sentido en relaciéon con
los plazos mencionados en el art.33.2 o con el referido en el art.34.2 (“La personacion y la
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formulacion de alegaciones deberdn hacerse en el plazo de quince dias, transcurrido el cual el
Tribunal dictard sentencia en el de diez, salvo que, mediante resolucion motivada, el propio
Tribunal estime necesario un plazo mds amplio que, en ningin caso, podrd exceder de treinta
dias™).

Las anteriores consideraciones permiten afirmar que es preciso reformular el texto de la
Proposicion.

Si lo que se pretende es que se aplique el régimen del art.33.2, incluso en el caso de los Proyectos
de Estatutos de Autonomia y las propuestas de reforma de los mismos, asi deberia precisarse,
teniendo en cuenta que la proyectada redaccién del art.79.seis parece facultar al Tribunal
Constitucional para incidir en el plazo en que habrdn de desarrollarse las negociaciones entre los
poderes ejecutivos estatal y autonémico. No parece 16gico, sin embargo, que las negociaciones
entre esos poderes estatal y autonémico puedan afectar a lo decidido por las Cortes Generales, en
el bien entendido que un Proyecto de Estatuto de Autonomia aprobado por el Congreso de los
Diputados de forma definitiva es un texto legal cerrado en su fase parlamentaria, sin que esté
constitucionalmente permitido que otros poderes del Estado puedan incidir en dicho dmbito, a
salvo la jurisdiccion constitucional.

Parece mas 16gico que no se aplique el régimen del art.33.2 LOTC en la tramitacién del recurso
previo de inconstitucionalidad y asi deberia recogerse de manera expresa en el nuevo articulo 79
de la LOTC.

Propuesta de enmienda n°2
De adicién de un nuevo apartado 4 al articulo 33 de la LOTC

Texto vigente del articulo 33 LOTC

“l. El recurso de inconstitucionalidad se formulard dentro del plazo de tres meses a partir de la
publicacion de la Ley, disposicion o acto con fuerza de Ley impugnado mediante demanda
presentada ante el Tribunal Constitucional, en la que deberdn expresarse las circunstancias de
identidad de las personas u organos que ejercitan la accion y, en su caso, de sus comisionados,
concretar la Ley, disposicion o acto impugnado, en todo o en parte, y precisar el precepto
constitucional que se entiende infringido.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Presidente del Gobierno y los organos
colegiados ejecutivos de las Comunidades Autonomas podrdn interponer el recurso de
inconstitucionalidad en el plazo de nueve meses contra leyes, disposiciones o actos con fuerza de
Ley en relacion con las cuales, y con la finalidad de evitar la interposicion del recurso, se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se retina la Comision Bilateral de Cooperacion entre la Administracion General del
Estado y la respectiva Comunidad Auténoma, pudiendo solicitar su convocatoria cualquiera de
las dos Administraciones.

b) Que en el seno de la mencionada Comision Bilateral se haya adoptado un acuerdo sobre
iniciacion de negociaciones para resolver las discrepancias, pudiendo instar, en su caso, la
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modificacion del texto normativo. Este acuerdo podrd hacer referencia a la invocacion o no de la
suspension de la norma en el caso de presentarse el recurso en el plazo previsto en este apartado.
c) Que el acuerdo sea puesto en conocimiento del Tribunal Constitucional por los organos
anteriormente mencionados dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de la Ley,
disposicion o acto con fuerza de Ley, y se inserte en el «Boletin Oficial del Estado» y en el
«Diario Oficial» de la Comunidad Autonoma correspondiente.

3. Lo sefialado en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de interposicion del
recurso de inconstitucionalidad por los demds organos y personas a que hace referencia el
articulo 32”.

Texto que se propone afiadir (en negrita y subrayado)

“4. En _aquellos casos en los que, con cardcter previo a la interposicion _del recurso de
inconstitucionalidad, haya de solicitarse el dictamen preceptivo _del Consejo de Estado o de
organo consultivo autonomico equivalente, se suspenderd el plazo previsto para la interposicion
del recurso de inconstitucionalidad, segiin el caso, en los apartados primero y segundo de este
articulo. Esa suspension _tendrd una duracion mdxima e improrrogable de un mes desde la
solicitud del dictamen _al Consejo de Estado u organo consultivo equivalente . El mencionado
plazo de suspension no se computard a los efectos de los plazos para interponer recurso de

inconstitucionalidad previstos en _este articulo. En el caso del apartado 2 de este articulo, la
solicitud del dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo autonémico equivalente
solo podrd producirse cuando haya concluido de manera infructuosa en todo o en parte el
proceso de negociacion que en dicho apartado se regula. Estos dictdmenes no se solicitardn en

el caso del recurso previo de inconstitucionalidad regulado en el articulo 79

Justificacion

Desde su introduccion en el afio 2000, el proceso de negociacion que regula este articulo 33.2 de
la LOTC ha tenido el suficiente recorrido como para poder valorar los resultados de su
implantacion.

En concreto, interesa destacar que, con independencia de que se acuda o no a este mecanismo del
art.33.2 LOTC, para el caso de que sea el Estado el recurrente entra en juego lo previsto en el
art.22.6 de la Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado (redaccion dada por la
Ley Organica 3/2004), que prevé que la Comision Permanente del Consejo de Estado deberd ser
consultada con caricter preceptivo en los casos de “Impugnacion de las disposiciones y
resoluciones adoptadas por los organos de las Comunidades Autonomas ante el Tribunal
Constitucional, con cardcter previo a la interposicion del recurso”.

La redaccidon de este precepto, que obliga a que se recabe el dictamen del Consejo de Estado
siempre con antelacién a la interposicion del recurso de inconstitucionalidad por el Estado, ha
motivado en la practica que ese dictamen, ya sea porque no se acude al mecanismo del art.33.2
LOTC, ya sea porque se acuda pero el plazo de 9 meses se agote en las negociaciones entre el
Estado y la Comunidad Auténoma concernida, se solicite en numerosisimas ocasiones con
caricter de urgencia (articulo 19 de la Ley Orgénica 3/1980). Esta practica motiva que el Consejo
de Estado (art. 107 de la Constitucién) ejerza su funcién constitucional en términos que
dificilmente se acomodan con su esencia y naturaleza.
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La correccion de esta disfuncion podria articularse de diversas maneras:

Que se proceda, como se propone por medio de la redaccidn indicada, a la inclusién en el art.33
de la LOTC de una regla que prevea la suspension por un mes del plazo para la interposicién del
recurso en el caso de que el Estado o la Comunidad auténoma correspondiente solicite el
dictamen del Consejo de Estado o de su respectivo érgano consultivo equivalente. De este modo,
se evitara que si se prevé, como en el caso del articulo 22.6 de la Ley Organica 3/1980, que el
dictamen ha de ser previo a la interposicidn del recurso de inconstitucionalidad, éste se emita de
forma urgente e intempestiva. De este modo, el plazo para interponer el recurso de
inconstitucionalidad, ya sea de tres meses (art.33.1), ya sea de nueve meses (art.33.2), se
respetard, pero con el juego de la mencionada suspension, que no sera tenida en cuenta para el
computo del plazo de interposicion referido.

También cabe que se proceda, de modo alternativo, a prever Unicamente en el art.33.2 de la
LOTC que se procedera a la suspension por un mes del plazo para la interposicion del recurso en
el caso de que el Estado o la Comunidad Auténoma correspondiente solicite el dictamen del
Consejo de Estado o de su respectivo érgano consultivo equivalente. En linea con la opcién 1
mencionada, puede preverse que, en ningun caso, el plazo para interponer el recurso podra
exceder del plazo de 9 meses desde la publicacién de la correspondiente norma o disposicién en
el respectivo boletin oficial, como ya prevé el articulo 33.2 LOTC, sin que el plazo de un mes de
suspension para la emisién de dictamen sea tenido en cuenta para el computo del plazo de
interposicion referido.

En definitiva, podria preverse una regla general aplicable a ambos supuestos (33.1 y 33.2) o una
especifica para cada caso, si bien se considera mds adecuada la primera opcién.

Junto a lo anterior, como resulta de la redaccién propuesta:

- El dictamen de Consejo de Estado u drgano consultivo autondmico equivalente sélo se
solicitara cuando haya concluido de manera infructuosa el periodo de negociaciones previsto
en el art.33.2 LOTC.

- El dictamen no se solicitara en el caso de los recursos previos de inconstitucionalidad del
art.79 LOTC. Debe tenerse en cuenta que el articulo 22.6 de la Ley Organica 3/1980 sélo prevé
la intervencion del Consejo de Estado en relacién con la “Impugnacién de las disposiciones y
resoluciones adoptadas por los érganos de las Comunidades Auténomas ante el Tribunal
Constitucional, con cardcter previo a la interposicién del recurso”. En el caso del recurso
previo no habra “disposicion” que impugnar, sino proyectos o propuestas de reforma de
Estatutos de Autonomia, por lo que en su interpretacion literal la Ley Orgénica 3/1980
excluira su aplicacion de los casos del nuevo articulo 79 de la LOTC.
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