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INTRODUCCION

El Grupo de Accién Financiera (GAFI) es un organismo intergubernamental
creado en 1989 por los Ministros de los miembros de sus jurisdicciones. El
cometido del GAFI es establecer normas y promover la aplicacion efectiva
de las medidas legales, reglamentarias y operativas para combatir el
blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo y la financiacion de la
proliferacion y otras amenazas relacionadas con la integridad del sistema
financiero internacional. En colaboracién con otros actores internacionales,
el GAFI también trabaja para identificar las vulnerabilidades a nivel nacional
con el objetivo de proteger el uso indebido del sistema financiero
internacional

Las Recomendaciones del GAFI establecen un marco global y coherente de
las medidas que los paises deben poner en practica con el fin de combatir
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, asi como la
financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva. Los paises
tienen diversos marcos juridicos, administrativos y operativos y distintos
sistemas financieros, por lo que no todos pueden adoptar las mismas
medidas para contrarrestar estas amenazas. Las Recomendaciones del
GAFI, por lo tanto, establecen una norma internacional, que los paises
deben poner en practica a traves de medidas adaptadas a sus
circunstancias particulares. Las Recomendaciones del GAFI establecen las
medidas esenciales que los paises deben tener en cuenta para:

identificar los riesgos y desarrollar politicas y coordinacion nacionales;

perseguir el blanqueo de capitales, la financiacién del terrorismo y la
financiacion de la proliferacion; aplicar medidas preventivas para el sector
financiero y otros sectores especificos, establecer facultades vy
responsabilidades de las autoridades competentes (por ejemplo,
investigacion, aplicacion de la ley y autoridades de supervision) y otras
medidas institucionales; expandir la transparencia y la disponibilidad de
informacion sobre la titularidad real de las personas juridicas y otros
instrumentos y facilitar la cooperacion internacional.
Las Cuarenta Recomendaciones del GAFI originales se elaboraron el afio
1990 como una iniciativa para combatir el mal uso de los sistemas
financieros por los blanqueadores del producto del narcotrafico. En 1996,
las Recomendaciones fueron revisadas por primera vez para reflejar la
evolucion de las tendencias de blanqueo de capitales y sus técnicas y para
ampliar su alcance mas alld de blanqueo de capitales procedente de la
droga. En octubre de 2001, el GAFI ampli6 su mandato para abordar la
cuestion de la financiacion de actividades terroristas y organizaciones
terroristas y dio un paso importante en la creacion de las Ocho (que mas
tarde se ampliaron a nueve) Recomendaciones Especiales sobre la
financiacion del terrorismo. Las Recomendaciones del GAFI se revisaron
por segunda vez en 2003 y, junto con las Recomendaciones Especiales,
han sido respaldadas por mas de 180 paises y son universalmente
reconocidas como el estandar internacional contra el blanqueo de capitales
y la lucha contra la financiacion del terrorismo (AML/CFT).



Tras la celebracion de la tercera ronda de evaluaciones mutuas de sus
miembros, el GAFI ha revisado y actualizado sus Recomendaciones, en
estrecha cooperacion con los drganos regionales del tipo del GAFI (FSRB) y
las organizaciones de observadores, entre ellos el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Las revisiones se
enfrentan a las amenazas nuevas y emergentes, aclaran y refuerzan
muchas de las obligaciones existentes, a la vez que mantienen la
estabilidad y el rigor de las Recomendaciones.

Las normas del GAFI también se han revisado para reforzar los requisitos
para las situaciones de mayor riesgo y permitir a los paises a adoptar un
enfoque mas centrado en las zonas donde los riesgos son mas elevados o
donde la aplicaciéon podria mejorarse. Los paises deben, en primer lugar,
identificar, evaluar y comprender los riesgos del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo a los que se enfrentan y a continuacion, adoptar
las medidas apropiadas para mitigar ese riesgo. El enfoque basado en el
riesgo permite a los paises, en el marco de los requisitos del GAFI, la
adopcion de un conjunto mas flexible de las medidas, con el fin de orientar
Sus recursos con mayor eficacia y aplicar las medidas preventivas que sean
proporcionales a la naturaleza de los riesgos, a fin de centrar sus esfuerzos
en la forma mas eficaz.

La lucha contra la financiacién del terrorismo es un reto muy importante. Un
sistema efectivo AML/CFT, en general, es importante para abordar la
financiacion del terrorismo y la mayoria de las medidas anteriores que se
centraron en la financiacién del terrorismo estan ahora integradas en las
Recomendaciones, evitando por tanto la necesidad de las
Recomendaciones Especiales. Sin embargo, hay algunas
Recomendaciones que son Unicas para la financiacion del terrorismo, que
se exponen en la Secciéon C de las Recomendaciones del GAFI. Estas son:
la Recomendacion 5 (la tipificacion como delito de la financiacion del
terrorismo), la Recomendacion 6 (sanciones financieras relacionadas con el
terrorismo y la financiacién del terrorismo) y la Recomendacion 8 (medidas
para prevenir el uso indebido de las organizaciones sin fin de lucro). La
proliferacion de armas de destruccién masiva es también una preocupacion
significativa para la seguridad y en 2008 el mandato del GAFI se amplio
para incluir lo relativo a la financiacion de la proliferacion de armas de
destruccion masiva. Para combatir esta amenaza, el GAFI ha adoptado una
nueva Recomendacion (Recomendacion 7) dirigidas a garantizar una
aplicacion coherente y eficaz de las sanciones financieras, cuando éstas se
establecen por el Consejo de Seguridad de la ONU.

Las normas del GAFI incluyen las Recomendaciones y sus Notas
Interpretativas, junto con las definiciones aplicables en el Glosario. Las
medidas establecidas en las normas del GAFI deben ser aplicadas por
todos los miembros del GAFI y las FSRB y su aplicacion se evalla
rigurosamente a través de procesos de evaluacion mutua ya sea a traves de
los procesos de evaluacion del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial sobre la base de la metodologia comun de evaluacion del GAFI.



Algunas notas interpretativas y definiciones en el glosario incluyen ejemplos
que ilustran como los requisitos pueden aplicarse. Estos ejemplos no
constituyen elementos obligatorios de las normas del GAFI y se incluyen a
titulo indicativo. Los ejemplos no pretenden ser exhaustivos a pesar de que
son considerados como indicadores utiles, que pueden no ser relevantes en
todas las circunstancias.

El GAFI también establece Orientacion, Documentos de Buenas Practicas y
otros consejos para ayudar a los paises a la aplicacion de las normas del
GAFI. Estos documentos no son obligatorios para evaluar el cumplimiento
de las normas, pero para los paises pueden tener valor para tener en
cuenta a la hora de considerar la mejor manera de aplicar las normas del
GAFI. Una lista de los documentos de Orientacién del GAFI y Buenas
Practicas, que estan disponibles en el sitio web del GAFI, se incluye como
anexo de las Recomendaciones.

El GAFI esta comprometido a mantener un dialogo estrecho y constructivo
con el sector privado, la sociedad civil y otras partes interesadas, como
socios importantes para garantizar la integridad del sistema financiero. La
revision de las Recomendaciones ha involucrado una amplia consulta y se
ha beneficiado de los comentarios y sugerencias de los interesados. De
cara al futuro y de conformidad con su cometido, el GAFI seguira
examinando los cambios en las normas, segun corresponda, a la luz de
nueva informacion con respecto a las nuevas amenazas y vulnerabilidades
en el sistema financiero mundial.

El GAFI insta a todos los paises a aplicar medidas eficaces para adaptar
sus sistemas nacionales de lucha contra el blanqueo de capitales, la
financiacion del terrorismo y la financiacion de la proliferacion en el
cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI revisadas.



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

A. POLITICAS Y COORDINACION DE AML/CFT

1. Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en el riesgo. *

Los paises deben identificar, evaluar y comprender el riesgo que presenta el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo para el pais y deben
tomar medidas, incluida la designacion de una autoridad o un mecanismo
para coordinar las actuaciones para evaluar los riesgos y aplicar los
recursos destinados a garantizar que los riesgos se mitiguen con eficacia.
Sobre la base en esa evaluacion, los paises deben aplicar un enfoque
basado en el riesgo (RBA) para asegurar que las medidas para prevenir o
mitigar el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo son
proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe ser una base
esencial para la asignaciéon eficiente de los recursos a través de la lucha
contra el blanqueo de capitales y la lucha contra la financiacion del
terrorismo (AML/CFT) y la aplicacion de las medidas en funcion del riesgo a
través de las Recomendaciones del GAFI. Cuando los paises identifican los
riesgos mas graves, deben asegurarse de que su régimen AML/CFT aborde
adecuadamente estos riesgos. Cuando los paises identifiquen los riesgos
como mas bajos, pueden autorizar medidas simplificadas de algunas de las
Recomendaciones del GAFI, en determinadas condiciones.

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las no financieras,
negocios y profesiones designadas (DNFBPS) identificar, evaluar y tomar
medidas eficaces para mitigar su riesgo de blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

2. Cooperacion y coordinacion nacionales.

Los paises deben contar con politicas nacionales de AML/CFT para los
riesgos identificados, los cuales deben ser revisadas regularmente y deben
designar a una autoridad o coordinacion u otro mecanismo responsable de
tales politicas.

Los paises deben asegurar que los responsables de la politica, la unidad
de inteligencia financiera (UIF), las autoridades policiales, supervisores y
otras autoridades competentes, en los niveles de formulacion de politicas y
de funcionamiento, cuenten con mecanismos efectivos que les permitan
cooperar y, en su caso, coordinarse a nivel nacional sobre el desarrollo e
implementacion de politicas y actividades para combatir el blanqueo de
capitales, la financiacion del terrorismo y la financiacion de la proliferacion
de armas de destruccion masiva.



B. EL BLANQUEO DE CAPITALES Y EL COMISO

3. El delito de blanqueo de capitales.*

Los paises deben tipificar como delito el blanqueo de dinero sobre la base
de la Convencion de Viena y la Convencion de Palermo. Los paises deben
aplicar el delito de blanqueo de capitales a todos los delitos graves, con el
fin de incluir la mas amplia gama de delitos.

4. Confiscacion y medidas provisionales.*

Los paises deben adoptar medidas similares a las establecidas en la
Convencién de Viena, la Convencién de Palermo y el Convenio sobre la
financiacion del terrorismo, incluidas medidas legislativas, que permitan a
sus autoridades competentes congelar o decomisar y confiscar, sin perjuicio
de los derechos de terceros de buena fe: (a) los bienes blanqueados, (b) los
productos derivados o los instrumentos utilizados o destinados a ser
utilizados en el blanqueo de capitales o en el delito previo, (c) los bienes
gue sean producto de o utilizados en, dirigidos o destinados para su uso en
la financiacion del terrorismo, actos terroristas u organizaciones terroristas o
(d) bienes de valor equivalente.

Esas medidas deben incluir la facultad para: (a) identificar, localizar y
evaluar los bienes que estén sujetos a comiso, (b) llevar a cabo las medidas
provisionales, tales como el congelamiento y el embargo, para impedir
cualquier comercializacion, transferencia o enajenacion de esos bienes; (c)
tomar medidas que impidan o eviten actos que perjudiguen la capacidad del
pais para congelar o confiscar o recuperar los bienes que estén sujetos a
comiso y (d) tomar las medidas de investigacion pertinentes.

Los paises deben considerar la adopcién de medidas que permitan que
tales productos o instrumentos sean decomisados sin necesidad de
condena penal (comiso no basado en una condena) o requieran a un
delincuente para que demuestre el origen licito de los activos
eventualmente sujetos a comiso, en la medida en que tal requisito sea
consistente con los principios de su derecho interno.
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C. FINANCIAC;ION DEL TERRORISMO Y FINANCIACION DE LA
PROLIFERACION

5. El delito de financiacion del terrorismo.*

Los paises deben tipificar como delito la financiacién del terrorismo sobre la
base del Convenio de Financiacion del Terrorismo y deben tipificar como
delito no sdélo la financiacion de actos terroristas, sino también la
financiacion de organizaciones terroristas y de terroristas individuales,
incluso en ausencia de relaciéon a un acto o actos especificos de terrorismo.
Los paises deben asegurarse de que tales delitos se establezcan como
delitos previos del lavado de activos.

6. Sanciones financieras especificas relacionadas con el terrorismo y la
financiacion del terrorismo.*

Los paises deben poner en practica los regimenes de sanciones financieras
especificas para cumplir con las resoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas relativas a la prevencién y represion del terrorismo y la
financiacion del terrorismo. Las resoluciones exigen a los paises congelar
sin demora los fondos u otros activos para asegurar que los fondos u otros
activos se ponen a disposicion, directa o indirectamente o en beneficio de,
cualquier persona o entidad (i), designado por el o bajo la autoridad del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en virtud del Capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas, incluida la conformidad con la resolucién
1267 (1999) y siguientes o (ii) designado por el pais de conformidad con la
resolucion 1373 (2001).

7. Sanciones financieras especificas relacionadas con la proliferacion.*

Los paises deben aplicar sanciones financieras especificas para cumplir
con las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a la prevencion,
supresion e interrupcion de la proliferacion de armas de destruccion masiva
y su financiacion. Estas resoluciones exigen a los paises congelar sin
demora los fondos u otros activos y asegurarse que las personas
designadas por o bajo la autoridad de, las Naciones Unidas del Consejo de
Seguridad en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas no
disponen de fondos y otros activos

8. Organizaciones sin fin de lucro.*

Los paises deben revisar la adecuacion de las leyes y reglamentos que se
refieren a entidades que pueden ser utilizadas indebidamente para la
financiacion del terrorismo. Las organizaciones sin fines de lucro son
particularmente vulnerables y los paises deben asegurarse de que no sean
utilizadas ilegalmente:
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(@) por organizaciones terroristas que aparezcan como entidades legales;

(b) para utilizar entidades legales como conducto para la financiacion del
terrorismo, incluyendo el propdsito de evitar las medidas de congelacién de
activos,

(c) para esconder y ocultar el desvio clandestino de fondos destinados a
propésitos legales hacia organizaciones terroristas.

D. MEDIDAS PREVENTIVAS

9. Leyes sobre la institucién del secreto financiero
Los paises deben asegurarse que las leyes que instituyen el secreto

financiero no impidan la aplicacion de las Recomendaciones del GAFI.

DILIGENCIA DEBIDA RESPECTO DEL CLIENTE Y CONSERVACION DE
DOCUMENTOS
10. Diligencia debida respecto del cliente.*

Las instituciones financieras deben tener prohibido mantener cuentas
anonimas o bajo nombres evidentemente ficticios.

Las instituciones financieras deben estar obligadas a realizar la diligencia
debida de los clientes (CDD), cuando:

(i) establezcan relaciones comerciales;

(i) lleven a cabo operaciones ocasionales: (i) por encima del umbral
designado aplicable (USD / EUR 15.000) o (ii) transferencias electrénicas
en los casos previstos en la Nota Interpretativa a la Recomendacion 16;

(iii) exista sospecha de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo o

(iv) la institucion financiera tenga dudas sobre la veracidad o idoneidad de
los datos de identificacion del cliente.

El principio de que las instituciones financieras deban llevar a cabo la CDD
se debe establecer por ley. Cada pais puede determinar la forma en que
imponga obligaciones especificas de CDD ya sea por ley o medios
coercitivos.

Las medidas de CDD que deben tomarse son las siguientes:
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(@) La identificacion del cliente y verificacion de la identidad de ese cliente
utilizando documentos fiables e independientes, datos o informacion.

(b) La identificacion del beneficiario y adopcion de medidas razonables para
verificar la identidad del beneficiario efectivo, de tal manera que la
institucion financiera esté convencida de que sabe quién es el beneficiario
efectivo. Para las personas juridicas y otros instrumentos se debe incluirse
la comprension por las instituciones financieras de la estructura de
propiedad y el control del cliente.

(c) Comprension y, en su caso obtencién de informacién sobre el propdsito
y la naturaleza de la relacion comercial.

(d) Seguimiento continuo de la relacion comercial y el analisis de las
operaciones realizadas durante el curso de esa relacion para asegurar que
las operaciones que se realizan son coherentes con el conocimiento que la
institucion tiene del cliente, sus negocios y perfil de riesgo, incluyendo,
cuando sea necesario, el origen de los fondos.

Las instituciones financieras deben estar obligadas a aplicar cada una de
las medidas de CDD indicadas de la (a) a la (d) pero determinaran la
extension y el alcance de dichas medidas con un enfoque basado en el
riesgo (RBA), de conformidad con las notas interpretativas de la presente
Recomendacion y de la Recomendacion 1.

Las instituciones financieras deben estar obligadas a verificar la identidad
del cliente y del beneficiario antes o durante el curso del establecimiento de
una relacion de negocios o la realizacion de operaciones para clientes
ocasionales. Los paises pueden permitir a las entidades financieras
completar la verificacion tan pronto como sea razonablemente posible tras
el establecimiento de la relacion, cuando se gestione efectivamente el
riesgo de blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y cuando
sea esencial para no interrumpir el normal desarrollo de los negocios.

Cuando la institucion financiera no pueda cumplir con los requisitos
aplicables en virtud de los parrafos a) a (d) anterior (sujeto a la apropiada
modificacion de la magnitud de las medidas segun un enfoque basado en el
riesgo), se debe exigir que se abra la cuenta, no se inicien relaciones
comerciales o no se lleve a cabo la transaccion o se ponga término a la
relacion comercial y se considerare hacer la comunicacion de operaciones
sospechosas en relacion con el cliente.

Estos requisitos deben aplicarse a todos los nuevos clientes, aunque las
instituciones financieras también deben aplicar esta Recomendacion a los
clientes existentes sobre la base de su importancia y riesgo y deben llevar a
cabo la diligencia debida en tales relaciones existentes en el momento
oportuno.

13



11. Conservacién de documentos

Las instituciones financieras deben estar obligadas a mantener, durante al
menos cinco anos, todos los documentos necesarios sobre las operaciones
efectuadas, tanto nacionales como internacionales, que les permitan cumplir
rapidamente con las solicitudes de informacion de las autoridades
competentes. Dichos registros deben ser suficientes para permitir la
reconstrucciéon de las operaciones individuales (incluyendo las cantidades y
tipos de moneda utilizados, en su caso) a fin de proporcionar, si fuera
necesario, pruebas para el enjuiciamiento de la actividad delictiva.

Las instituciones financieras deben estar obligadas a guardar todos los
registros obtenidos a través de medidas de CDD (por ejemplo, copias o
registros de documentos oficiales de identificacibn como pasaportes,
tarjetas de identidad, permisos de conducir o documentos similares),
archivos de cuentas y correspondencia comercial, incluidos los resultados
de cualquier analisis realizado (por ejemplo, investigaciones para establecer
los antecedentes y propdsito de las operaciones complejas e inusualmente
grandes), por lo menos cinco afos después de la finalizacion de la relacion
comercial o después de la fecha de la transaccion ocasional.

Las instituciones financieras deben estar obligadas por ley a llevar registros
de las operaciones y la informacion obtenida a través de las medidas de
CDD.

La informacién de CDD vy los registros de operaciones deben estar a
disposicion de las autoridades nacionales competentes y debidamente
facultadas.

MEDIDAS ADICIONALES PARA CLIENTES Y ACTIVIDADES
ESPECIFICOS

12. Personas expuestas politicamente.*

Las instituciones financieras deben requerir, en relacion con las Personas
Expuestas Politicamente (PEPs) extranjeras (ya sea como cliente o
beneficiario), ademas de cumplir con las medidas normales de diligencia

debida:

(@) contar con adecuados sistemas de gestion de riesgos para determinar si
el cliente o el beneficiario es una persona politicamente expuesta;

(b)  obtener la aprobaciéon de la direccion para establecer (o continuar, para
los clientes existentes) dichas relaciones de negocios;

(©) adoptar las medidas razonables para establecer la origen de los bienes y
el origen de los fondos y
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(d)

(@)

(b)
(€)

(d)

(€)

llevar a cabo un seguimiento continuo de la relacion comercial.

Las instituciones financieras deben estar obligadas a tomar medidas
razonables para determinar si un cliente o beneficiario es un PEP nacional o
una persona que es o se le ha confiado una funcién importante por una
organizacion internacional. En los casos de una relacion de negocios de
riesgo superior con esas personas, las instituciones financieras deberan
estar obligadas a aplicar las medidas mencionadas en los parrafos b), c) y

(d).

Los requisitos para todos los tipos de PEP deben aplicarse también a los
miembros de las familias o asociados cercanos de los PEP

13. Corresponsalia bancaria.*

Las instituciones financieras deben requerir, a la banca corresponsal
transfronteriza y otras relaciones similares, que, ademas de cumplir con las
medidas normales de diligencia debida, procedan a

reunir informacién suficiente sobre una institucion para comprender
cabalmente la naturaleza del negocio del corresponsal y determinar a partir
de la informacion a disposicion del puablico la reputacion de la institucion y la
calidad de la supervision, incluyendo si ha sido objeto de investigacion o
medidas reguladoras de blanqueo de capitales o de financiaciéon del
terrorismo;

evaluar los controles de AML/CFT de la institucion corresponsal;

obtener autorizaciéon de la direccibn antes de establecer nuevas
relaciones de corresponsalia;

entender claramente las responsabilidades respectivas de cada
institucion y

con respecto a "cuentas de pago", cerciorarse de que el banco
corresponsal ha llevado a cabo la CDD sobre los clientes que tienen acceso
directo a las cuentas del banco corresponsal y que es capaz de
proporcionar informacion relevante sobre la CDD a su solicitud

Las instituciones financieras deben tener prohibido comenzar o continuar
una relacibn de corresponsalia bancaria con bancos pantalla. Las
instituciones financieras deben estar obligados a asegurarse de que las
instituciones corresponsales no permitan que sus cuentas sean utilizadas
por bancos pantalla.

14. Servicios de transferencia de dinero y de valores.*

15



Los paises deben adoptar medidas para garantizar que las personas fisicas
o juridicas que presten servicios de transferencia de dinero o valores
(MVTS) estan autorizadas, registradas y sujetas a sistemas eficaces para
supervisar y garantizar el cumplimiento de las medidas pertinentes previstas
en las Recomendaciones del GAFI. Los paises deben tomar medidas para
identificar a las personas fisicas o juridicas que llevan a cabo MVTS sin una
licencia o registro y aplicar las sanciones correspondientes.

Cualquier persona fisica o juridica que trabaje como agente debe tener
licencia o estar registrada ante una autoridad competente o el proveedor de
MVTS debe mantener una lista actualizada de sus agentes a la que tengan
acceso las autoridades competentes en los paises en los que el proveedor
de MVTS y sus agentes operan. Los paises deben adoptar medidas para
garantizar que los proveedores de MVTS que utilizan los agentes estén
incluidos en su programa de AML/CFT vy vigilen el cumplimiento de estos
programas.

15. Nuevas tecnologias

Los paises y las instituciones financieras deben identificar y evaluar el
riesgo de blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo que pueda
surgir en relacién con (a) el desarrollo de nuevos productos y nuevas
practicas de negocios, incluyendo los nuevos mecanismos y (b) la
utilizacién de las nuevas tecnologias o el desarrollo de productos nuevos y
preexistentes. En el caso de las instituciones financieras, por ejemplo, una
evaluacion del riesgo debe llevarse a cabo antes de la puesta en marcha de
los nuevos productos, practicas comerciales o el uso de tecnologias nuevas
o en desarrollo. Se deben adoptar medidas apropiadas para controlar y
mitigar esos riesgos.

16. Transferencias electrénicas.*

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras incluyan la
informacion necesaria y precisa, e informacion sobre los beneficiarios en las
transferencias electronicas y los mensajes relacionados y que la
informacion se mantiene en la transferencia y las comunicaciones
relacionadas a través de la cadena de pagos.

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras supervisen las
transferencias electronicas con el fin de detectar aquellas que carecen de
origen y/o informacién de los beneficiarios y tomar las medidas adecuadas.

Los paises deben asegurarse de que, en el contexto del procesamiento de
las transferencias bancarias, las instituciones financieras adopten medidas
de congelacién y prohiban la realizacion de operaciones con personas y
entidades designadas de acuerdo con las obligaciones establecidas en las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, como la resolucion
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(@)

(b)

(€)

(d)

1267 (1999) y siguientes y la resolucion 1373 (2001), en relacion con la
prevencion y represion del terrorismo y la financiacién del terrorismo.

CONFIANZA, CONTROLES Y GRUPOS FINANCIEROS

17. Aplicacion por terceros*

Los paises pueden permitir que las instituciones financieras recurran a
terceros para aplicar los puntos (a) - (c) de las medidas de CDD
establecidos en la Recomendacion 10 o para atraer nuevos negocios,
siempre que se cumpla con los criterios que figuran a continuacion. Cuando
esa aplicacion por terceros se permita, la responsabilidad ultima de las
medidas de CDD permanece en la institucion financiera que delega en el
tercero.

Los criterios que se deben cumplir son los siguientes:

Una institucion financiera que delegue en un tercero, debe
inmediatamente obtener la informacion necesaria relativa a los elementos
(@) - (c) de las medidas de CDD establecidos en la Recomendacion 10.

Las instituciones financieras deben tomar medidas adecuadas para
asegurarse de que las copias de los datos de identificacion y demas
documentacion pertinente relativa a los requisitos de CDD se pondran a
disposicion por el tercero a su requerimiento y sin demora.

La institucion financiera debe comprobar que el tercero esta regulado,
supervisado o monitoreado y tiene medidas en vigor para el cumplimiento
de la CDD y la conservacion de documentos requeridos en consonancia con
las Recomendaciones 10y 11.

Al determinar en qué pais esta radicado el tercero que cumpla estas
condiciones, los paises deben tener en cuenta la informacion disponible
sobre el nivel de riesgo pais.

Cuando una institucion financiera se basa en un tercero que es parte de un
mismo grupo financiero y (i) el grupo aplica los requisitos de CDD y de
conservacion de documentos, de acuerdo con las Recomendaciones 10, 11
y 12 y los programas contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo , de conformidad con la Recomendacion 18 y (ii) cuando la
aplicacion efectiva de los requisitos de CDD y de conservacion de
documentos y programas de AML/CFT es supervisada a nivel de grupo por
una autoridad competente, las autoridades competentes pertinentes
pueden considerar que la institucion financiera aplica las medidas previstas
en (b) y (c) a través de su programa de grupo y puede decidir que (d) no es
una condicion previa necesaria para la aplicacion por terceros cuando el
mayor riesgo pais esta adecuadamente mitigado por la politica del grupo en
AML/CFT.
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18. Controles internos y las sucursales y filiales en el extranjero*

Las instituciones financieras deben estar obligadas a poner en practica
programas de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo. Los grupos financieros deben estar obligados a poner en
practica programas para todo el Grupo contra el blanqueo de dinero y la
financiacion del terrorismo, incluidas las politicas y procedimientos para
compartir informacion dentro del grupo en materia de AML/CFT.

Las instituciones financieras deben estar obligadas a asegurarse que sus
sucursales en el extranjero aplican programas en materia a AML/CFT
consistentes con el pais de origen cumpliendo con las Recomendaciones
del GAFI dentro del grupo contra el blanqueo de dinero y la financiacion del
terrorismo.

19. Paises de alto riesgo*

Las instituciones financieras deben estar obligadas a aplicar medidas de
diligencia debida respecto de las relaciones comerciales y operaciones con
personas fisicas y juridicas e instituciones financieras de los paises que se
sefalen por el GAFI. El tipo de medidas reforzadas de diligencia debida que
se apliquen deben ser eficaces y proporcionales a los riesgos.

Los paises deben ser capaces de aplicar las medidas correctoras
adecuadas cuando sean requeridos para ello por el GAFI. Los paises
también deben ser capaces de aplicar contramedidas de forma
independiente de cualquier requerimiento del GAFI para hacerlo. Estas
contramedidas deben ser eficaces y proporcionales a los riesgos.

COMUNICACION DE OPERACIONES SOSPECHOSAS

20. Comunicacion de operaciones sospechosas

Si una institucién financiera sospecha o tiene motivos razonables para
sospechar que los fondos son el producto de una actividad delictiva o estan
relacionados con la financiacién del terrorismo, se le debe exigir, por ley,
que informen rapidamente de sus sospechas a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF).

21. Revelacion y confidencialidad

Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados
deben:
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(a) estar protegidos por la ley, de responsabilidad penal y civil por el
incumplimiento de las restricciones sobre revelacion de informacion
impuestas por via contractual o por cualquier disposicién legal,
reglamentaria o administrativa, si comunican sus sospechas de buena fe a
la UIF, incluso si no saben con precision cual es la actividad delictiva en
cuestion, e independientemente de si la actividad no hubiese ocurrido
realmente y

(b) tener prohibida por la ley, la revelacion ("tipping off") del hecho de que

una comunico a la UIF operaciones sospechosas (ROS) o informacion
relacionada.

ACTIVIDADES NO FINANCIERAS Y PROFESIONES DESIGNADAS

22. DNFBPS: diligencia debida respecto del cliente*

Las obligaciones de diligencia debida respecto del cliente y de conservacion
de documentos establecidas en las Recomendaciones 10, 11, 12, 15y 17,
se aplican a las actividades no financieras y profesiones designadas
(DNFBPS) en las siguientes situaciones:

(a) Casinos - cuando los clientes realicen operaciones financieras iguales o
por encima del umbral aplicable designado.

(b) Agentes inmobiliarios - cuando participan en las operaciones de sus
clientes sobre la compra y venta de bienes raices.

(c) Comerciantes de metales preciosos y piedras preciosas - cuando hagan
alguna transaccion en efectivo con un cliente, igual o por encima del umbral
designado aplicable.

(d) Abogados, notarios otros profesionales independientes del derecho y
contables cuando preparan o llevan a cabo operaciones para su cliente
relativas a las siguientes actividades:

- compra y venta de bienes inmuebles;

- gestion del dinero del cliente, valores u otros activos;

- gestion de cuentas bancarias, de ahorros o cuentas de valores;

- organizacion de las aportaciones para la creacion operacion o adminis-
tracion de empresas;

- creacion, operacion o administracion de personas juridicas o instrumentos
juridicas y compra y venta de entidades comerciales.

(e) Proveedores de fideicomisos y de servicios a sociedades cuando
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preparen o lleven a cabo operaciones para un cliente respecto de las
actividades siguientes:

- actuacion como agente para la constitucion de personas juridicas;

- intervencion (o provision de otra persona para que intervenga) como
director o secretario de una compafiia, socio de una sociedad o posiciones
similares en relacién con personas juridicas;

- suministro de domicilio social, direccibn de negocios o0 alojamiento,
domicilio postal o administrativo para una empresa, una sociedad o
cualquier otra persona o entidad juridica;

- intervencién (o provision de otra persona para que intervenga) como
fiduciario de un fideicomiso o realizacion de una funcién equivalente para
otra forma de instrumento legal,

- intervencién (o provision de otra persona para que intervenga) como
accionista nominal por cuenta de otra persona.

23. DNFBPS: otras medidas*

Las obligaciones establecidas en las Recomendaciones 18 a 21 se aplican
a todas las empresas no financieras y profesiones designadas, con sujecion
a los siguientes requisitos:

(a) Los abogados, notarios otros profesionales juridicos independientes y
contables deben estar obligados a comunicar operaciones sospechosas
cuando, en nombre de o para un cliente, participen en una transaccion
financiera en relacion con las actividades descritas en el parrafo (d) de la
Recomendacion 22 . Se insta encarecidamente a los paises para extender
la obligacién de informar al resto de las actividades profesionales de los
contables, incluida la auditoria.

(b) Los comerciantes de metales preciosos y piedras preciosas deben estar
obligados a comunicar operaciones sospechosas cuando estén
involucrados en una transaccién en efectivo con un cliente, igual o por
encima del umbral designado aplicable.

(c) Los proveedores de fideicomisos y de servicios a sociedades deben
estar obligados a comunicar operaciones sospechosas de un cliente
cuando, en nombre de o para un cliente, participen en una transaccion en
relacion con las actividades mencionadas en el parrafo (e) de la
Recomendacion 22.

E. TRANSPARENCIA Y TITULARIDAD REAL DE LAS PERSONAS
JURIDICAS Y OTROS INSTRUMENTOS
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24. Transparencia y titularidad real de las personas juridicas*

Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de
personas juridicas para el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo. Los paises deben asegurarse de que puede obtenerse
informacion adecuada, precisa y oportuna sobre la propiedad y el control de
las personas juridicas o acceder a ella de manera oportuna por las
autoridades competentes. En particular, los paises donde se permitan
personas juridicas que puedan emitir acciones al portador o certificados de
acciones al portador o que autoricen accionistas o consejeros fiduciarios
deben tomar medidas efectivas para asegurar que no se utilizan para el
blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo. Los paises deben
considerar medidas para facilitar el acceso a la titularidad real y controlar la
informacion de las instituciones financieras y las DNFBPS cumpliendo con
los requisitos establecidos en las Recomendaciones 10 y 22.

25. Transparencia y titularidad real de otros instrumentos legales *

Los paises deben tomar medidas para prevenir el mal uso de los
mecanismos legales para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo. En particular, los paises deben asegurar que haya informacién
adecuada, precisa y oportuna sobre los fideicomisos, incluyendo
informacion sobre el fideicomitente, fiduciario y los beneficiarios que se
pueda obtener o acceder a ella de manera oportuna por las autoridades
competentes. Los paises deben considerar medidas para facilitar el acceso
a la titularidad real y controlar la informacion de las instituciones financieras
y las DNFBPS cumpliendo con los requisitos establecidos en las
Recomendaciones 10 y 22.

F. FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES Y OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES

REGULACION Y SUPERVISION

26. Regulacién y supervision de las instituciones financieras *

Los paises deben asegurarse que las instituciones financieras estan sujetas
a regulacion y supervision adecuada y efectiva para la aplicacion de las
Recomendaciones del GAFI. Las autoridades competentes o los
supervisores financieros deben tomar las medidas legales o reglamentarias
necesarias para evitar que los delincuentes o sus complices tengan o sean
titulares de una participacion significativa o de control o realicen funciones
administrativas en una institucion financiera. Los paises no deben aprobar
la creacién o el funcionamiento continuo de bancos pantalla.

Respecto de las instituciones financieras sujetas a los Principios Basicos,
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las medidas de regulacién y supervision que se aplican con fines de
prudencia y que también son relevantes para el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo deben aplicarse de manera similar para la
AML/CFT. Esto debe incluir la aplicacion de la supervision de los grupos
consolidados a efectos de AML/CFT.

Las otras instituciones financieras deben tener licencia o estar registradas y
reguladas adecuadamente y sujetas a supervision o control a efectos de
AML/CFT, teniendo en cuenta el riesgo de blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo en ese sector. Como minimo, las instituciones
financieras que ofrecen servicios de transferencia de dinero o valores o de
dinero o cambio de moneda, deberan estar autorizadas o registradas y
sujetas a sistemas eficaces de seguimiento y velar por el cumplimiento de
los requisitos nacionales de AML/CFT.

27. Facultades de los supervisores

Los supervisores deben tener facultades adecuadas para supervisar o
vigilar y garantizar el cumplimiento por las instituciones financieras de los
requisitos para combatir el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo, incluyendo la autoridad para realizar inspecciones. Deben estar
autorizados para exigir la presentacion de la informacién de las instituciones
financieras que sean relevantes para vigilar el cumplimiento y para imponer
sanciones, de conformidad con la Recomendacion 35, por el incumplimiento
de tales requisitos. Los supervisores deben tener facultades para imponer
sanciones disciplinarias y financieras, incluida la facultad de retirar, restringir
o suspender la licencia de la institucion financiera, en su caso.

28. Regulacién y supervision de las DNFBPS *

Las actividades no financieras y las profesiones designadas deben ser
objeto de las medidas de regulacidbn y supervision que figuran a
continuacion.

(@) Los casinos deben estar sujetos a un régimen de regulacion y
supervision que garantice que se han implementado efectivamente las
necesarias medidas AML/CFT. Como minimo:

- los casinos deben funcionar bajo licencia;

- las autoridades competentes deben tomar las medidas legales o
reglamentarias necesarias para evitar que los delincuentes o sus complices
tengan o sean beneficiarios de una participacion significativa o de control,
que ocupen una funcion gerencial o sean operadores de un casino y

- las autoridades competentes deben garantizar que los casinos estan bajo
la supervision efectiva del cumplimiento de las obligaciones AML/CFT.
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(b) Los paises deben asegurarse de que las demas categorias de DNFBPS
estén sujetas a sistemas eficaces para supervisar y garantizar el
cumplimiento de los requisitos AML/CFT. Esto debe realizarse sobre la base
del riesgo. Puede ser efectuado por (a) un supervisor o (b) un érgano
apropiado de autorregulacién del cuerpo (SRB), a condicion de que ese
organo pueda asegurar que sus miembros cumplan con sus obligaciones de
combatir el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

El supervisor o SRB también debe (a) tomar las medidas necesarias para
evitar que los delincuentes o sus complices sean profesionales acreditados,
u ostenten o sean beneficiarios de una participacion significativa o de
control o que ocupen una funcion de gestién, por ejemplo, mediante la
evaluacion de las personas sobre la base de una "idoneidad" de pruebas y
(b) dispongan de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en
consonancia con la Recomendacion 35 disponibles para hacer frente a la
falta de cumplir con los requisitos AML/CFT.

FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DE LA LEY

29. Unidades de inteligencia financiera *

Los paises deben establecer una unidad de inteligencia financiera (UIF) que
sirva como centro nacional para la recepcion y andlisis de: (a) los informes
sobre operaciones sospechosas y (b) otra informacién relevante para el
blanqueo de capitales, delitos asociados y la financiacion del terrorismo y la
difusion de los resultados de ese analisis. La UIF debe ser capaz de obtener
informacion adicional de las entidades que comunican y deben tener acceso
en forma oportuna a la informacién financiera, administrativa y policial que
necesite para llevar a cabo sus funciones adecuadamente.

30. Responsabilidades de las autoridades para el cumplimiento de la ley y la
investigacion *

Los paises deben asegurarse que las autoridades para el cumplimiento de
la ley tienen la responsabilidad de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo en el marco de las politicas nacionales de AML/CFT. Por lo
menos, en todos los casos relativos a delitos que generen grandes
beneficios, estas autoridades deben desarrollar una investigacion financiera
proactiva en paralelo para perseguir el blanqueo de capitales, delitos
previos y la financiacion del terrorismo. Esto debe incluir los casos en que el
delito se produce fuera de sus jurisdicciones. Los paises deben asegurar
que las autoridades competentes tienen la facultad de manera expedita
para la identificacion, seguimiento e iniciacion de las acciones para congelar
y confiscar la propiedad que es o puede llegar a ser objeto de comiso o0 sea
sospechosa de ser el producto del delito. Los paises también deben hacer
uso, cuando sea necesario, de grupos multidisciplinarios especializados en
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investigaciones financieras o de activos permanentes o temporales. Los
paises deben garantizar que, cuando sea necesario, tendran lugar las
investigaciones necesarias, de cooperacion con las autoridades
competentes de otros paises,

31. Facultades para la investigaciéon y aplicacion de la ley por las
autoridades.

Al llevar a cabo investigaciones sobre blanqueo de capitales, delitos previos
y financiacion del terrorismo, las autoridades competentes deben ser
capaces de obtener acceso a todos los documentos e informacion
necesarios para su uso en estas investigaciones y en los procesos Yy
actuaciones relacionadas con ellas. Esta facultad debe incluir poderes para
el uso de medidas obligatorias para la produccion de documentacién en
poder de las instituciones financieras, DNFBPS y otras personas fisicas o
juridicas, para la busqueda de personas e intervenciéon de locales, para la
toma de declaraciones de testigos y para la incautacion y obtencion de
pruebas.

Los paises deben asegurarse que las autoridades competentes que realizan
investigaciones son capaces de utilizar una amplia gama de técnicas de
investigacion adecuados para la investigacion del blanqueo de capitales,
delitos asociados y la financiacion del terrorismo. Estas técnicas de
investigacion incluyen: operaciones encubiertas, interceptacion de las
comunicaciones, acceso a sistemas informaticos y entrega vigilada.
Ademas, los paises deben contar con mecanismos eficaces para identificar,
de manera oportuna, las personas fisicas o juridicas que tienen o controlan
cuentas. También deben tener mecanismos para asegurar que las
autoridades competentes tienen férmulas para identificar los activos sin
notificaciéon previa al propietario. Al llevar a cabo investigaciones de
blanqueo de capitales, delitos previos y financiacion del terrorismo, las
autoridades competentes deben ser capaces de pedir toda la informacion
pertinente en poder de la UIF.

32. Transporte de efectivo *

Los paises deben tener medidas para detectar el transporte fisico
transfronterizo de efectivo e instrumentos negociables al portador, incluso a
través de un sistema de declaracion y/o un sistema de revelacion.

Los paises deben garantizar que sus autoridades competentes tengan la
facultad legal para detener o retener efectivo o instrumentos negociables al
portador que se sospecha que pueden estar relacionados con el blanqueo
de capitales, la financiacion del terrorismo u otro delito o cuando sean
objeto de una falsa declaracion o revelacion.

Los paises deben asegurar que sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias se apliqguen para hacer frente a las personas que realizan una
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falsa declaracion (es) o revelacion (es). En los casos en que el efectivo o los
instrumentos negociables al portador estén relacionados con el blanqueo de
capitales, la financiacion del terrorismo o delitos previos, los paises deben
adoptar medidas, entre ellas las legislativas de conformidad con la
Recomendacion 4, lo que permita la confiscacion de la moneda o
instrumentos.

REQUISITOS GENERALES

33. Estadisticas

Los paises deben mantener estadisticas completas sobre las cuestiones
relativas a la eficacia y la eficiencia de sus sistemas AML/CFT. Esto deberia
incluir estadisticas sobre los STR recibidos y difundidos sobre blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo, procesamientos y condenas, bienes
congelados, incautados y confiscados y sobre asistencia legal mutua u otras
solicitudes internacionales de cooperacion.

34. Orientacion e informacion

Las autoridades competentes, los supervisores y los SRB deben establecer
directrices y ofrecer informacién, lo que ayudarda a las instituciones
financieras y empresas no financieras y profesiones designadas a la
aplicacién de medidas nacionales para combatir el blanqueo de capitales y

la financiacion del terrorismo y, en particular, a detectar y comunicar
operaciones sospechosas.

SANCIONES

35. Sanciones

Los paises deben asegurarse que imponen sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias, sean penales, civiles o administrativas para
aplicarlas a las personas fisicas o0 juridicas incluidas en las
Recomendaciones 6 y 8 a 23, que no cumplan con requisitos AML/CFT .
Las sanciones deben ser aplicables no solo a las instituciones financieras y
las DNFBPS, sino también a sus consejeros y altos directivos.

G. COOPERACION INTERNACIONAL

36. Instrumentos internacionales.
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Los paises deben tomar medidas inmediatas para ser parte y aplicar
plenamente la Convencion de Viena de 1988, la Convencion de Palermo de
2000, la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupciéon de 2003 y el
Convenio sobre la financiacion del terrorismo, de 1999. En su caso, los
paises también son alentados a ratificar e implementar otros convenios
internacionales pertinentes, tales como el del Consejo de Europa sobre la
ciberdelincuencia de 2001, la Convencion Interamericana contra el
Terrorismo, de 2002 y del Consejo de Europa relativo al blanqueo,
seguimiento, embargo y el comiso del producto del delito y en la
financiacion del terrorismo, de 2005.

37. Asistencia juridica reciproca

Los paises deben rapida, constructiva y efectivamente, prestarse la mas
amplia gama posible de asistencia juridica reciproca en relacién con el
blanqueo de capitales, delitos previos y la financiacion del terrorismo y los
procesos y procedimientos relacionados. Los paises deben tener una base
legal adecuada para la prestacion de asistencia y, en su caso, deberia
incluirse en los tratados, acuerdos u otros mecanismos para mejorar la
cooperacion.

En particular, los paises deben:

(@) No prohibir o imponer condiciones no razonables o indebidamente
restrictivas sobre la prestacion de asistencia juridica reciproca.

(b) Asegurarse de contar con procedimientos claros y eficientes para la
priorizacion y ejecucion oportuna de las solicitudes de asistencia legal. Los
paises deben utilizar una autoridad central u otro mecanismo oficial
establecido, para la transmisidn y ejecucion efectiva de las solicitudes. Debe
mantenerse un sistema de gestidn de casos para controlar el progreso de
las solicitudes.

(c) No negarse a cumplir una solicitud de asistencia juridica reciproca por la
sola razén de que el delito también entrafia asuntos fiscales.

(d) No negarse a cumplir una solicitud de asistencia juridica reciproca sobre
la base de que las leyes requieran que las instituciones financieras
mantengan el secreto o la confidencialidad.

(e) Mantener la confidencialidad de las solicitudes de asistencia juridica que
reciban y la informacion contenida en ellos, con sujecion a los principios
fundamentales del derecho interno, con el fin de proteger la integridad de la
investigacion o indagacion. Si el Estado requerido no puede cumplir con el
requisito de reserva, lo debe informar al pais requirente.

Los paises deben prestar asistencia juridica, a pesar de ausencia de doble
incriminacion si la asistencia no implica actuaciones coercitivas. Los paises
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deben considerar la adopcién de las medidas que sean necesarias para que
puedan ofrecer una amplia gama de asistencia en ausencia de doble
incriminacion.

Cuando se requiera la doble incriminacion para la asistencia juridica
reciproca, ese requisito se debe considerar cumplido independientemente
de si ambos paises tipifican el delito dentro de la misma categoria o lo
denominan con la misma terminologia, siempre que ambos paises
penalicen la conducta constitutiva del delito.

Los paises deben asegurarse que los poderes y técnicas de investigacion
necesarias en virtud de la Recomendacion 31 y los otros poderes y técnicas
de investigacion a disposicion de sus autoridades competentes:

(a) todas los relacionadas con la produccién, la busca y captura de
informacion, documentos o pruebas (incluyendo registros financieros) de las
instituciones financieras u otras personas y la toma de declaraciones de
testigos y

(b) una amplia gama de otras facultades y técnicas de investigacion

también estén disponibles para su uso en respuesta a las solicitudes de
asistencia juridica reciproca y, si es coherente con su marco nacional, en
respuesta a solicitudes directas de las autoridades judiciales extranjeras o la
ley a sus homaologos nacionales.

Para evitar conflictos de jurisdiccién, se debe considerar la posibilidad de
elaborar y aplicar mecanismos para determinar el mejor lugar para el
enjuiciamiento de los acusados en interés de la justicia en los casos que
estan sujetos a enjuiciamiento en mas de un pais.

Los paises deben, al realizar solicitudes de asistencia juridica, hacer todo lo
posible para proporcionar informacion completa factica y juridica que
permita la ejecucién oportuna y eficiente de las solicitudes, incluyendo
cualquier necesidad de urgencia y deberan enviar las solicitudes por medios
expeditivos.

Los paises deben, antes de enviar las solicitudes, actuar con diligencia para
el esclarecimiento de los requisitos legales y los tramites para obtener
asistencia.

Las autoridades encargadas de la asistencia juridica mutua (por ejemplo, la
autoridad central) deben contar con suficientes recursos financieros,
humanos y técnicos. Los paises deben contar con procesos para garantizar
gue el personal de dichas autoridades mantienen un alto nivel profesional,
incluidas normas relativas a la confidencialidad, deben ser de alta integridad
y contar con las habilidades apropiadas.

38. Asistencia juridica reciproca: congelacion y comiso *
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Los paises deben asegurarse que tienen la autoridad para tomar medidas
rapidas como respuesta a las peticiones de los paises extranjeros para
identificar, congelar, embargar y decomisar los bienes blanqueados, el
producto del blanqueo de capitales, de los delitos previos y de la
financiacion del terrorismo; instrumentos utilizados en o destinados a
utilizarse en la comision de estos delitos o bienes de valor equivalente. Esta
autoridad debe incluir la capacidad de responder a las peticiones hechas
sobre la base de un procedimiento de comiso no basado en la condena y
las medidas provisionales, salvo que ello sea incompatible con los principios
fundamentales de su derecho interno. Los paises también deben contar con
mecanismos efectivos para la gestion de dichos bienes, instrumentos o
bienes de valor equivalente y para la coordinacion de los procedimientos de
incautacion y comiso, que debe incluir el reparto de los bienes confiscados.

39. Extradicion

Los paises deben, de manera constructiva y efectiva, ejecutar las
solicitudes de extradicion en relaciéon con el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo, sin dilaciones indebidas. Los paises también
deben adoptar todas las medidas posibles para asegurar que no ofrecen un
refugio seguro para las personas imputadas de financiacion del terrorismo,
actos terroristas u organizaciones terroristas. En particular, los paises
deben:

(a) asegurar que el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo
son delitos extraditables;

(b) asegurarse de que tienen procedimientos claros y eficientes para la
ejecucion oportuna de las solicitudes de extradicion, incluyendo su
priorizacion en su caso. Debe mantenerse un sistema de gestién de casos
para controlar el progreso de las solicitudes;

(c) no imponer condiciones no razonables o indebidamente restrictivas
sobre la ejecucion de las solicitudes y

(d) asegurarse de que tienen un marco juridico adecuado para la
extradicion.

Cada pais debe, ya sea extraditar a sus nacionales o, en paises donde no
se extradita Unicamente en razon de la nacionalidad, a peticion del pais
gue pide la extradicion, someter el caso, sin demora injustificada, a las
autoridades competentes con el fin de la persecucion de los delitos
previstos en la solicitud. Dichas autoridades deben tomar su decision y
llevar a cabo sus actuaciones judiciales de la misma manera que en el caso
de cualquier otro delito de caracter grave en virtud del derecho interno de
ese pais. Los paises interesados deben cooperar unos con otros, en
particular en los aspectos procesales y probatorios, para garantizar la
eficiencia de dichos procesos.
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Cuando se requiera la doble incriminacion para la extradicion, ese requisito
se considerara satisfecho independientemente de si ambos paises tipifican
el delito dentro de la misma categoria de delitos o denominan al delito con
la misma terminologia, siempre que ambos paises penalicen la conducta
subyacente del delito.

De acuerdo con los principios fundamentales del derecho interno, los paises
deben simplificar los mecanismos de extradicion, tales como permitir la
transmision directa de solicitudes de detencion provisional entre las
autoridades competentes, extraditar personas basandose solamente en
ordenes de detencibn o0 sentencias o0 introduciendo una extradicion
simplificada con respecto a las personas que renuncian a procedimientos
formales de extradicion. Las autoridades encargadas de la extradicion
deben estar dotadas de suficientes recursos financieros, humanos vy
técnicos. Los paises deben contar con procesos para garantizar que el
personal de dichas autoridades mantiene un alto nivel profesional, incluidas
las normas relativas a la confidencialidad y deben ser de alta integridad y
contar con las habilidades apropiadas.

40. Otras formas de cooperacion internacional *

Los paises deben asegurarse que sus autoridades competentes pueden,
rapida, constructiva y efectivamente, proveer la gama mas amplia de
cooperacion internacional en relacion con el blanqueo de capitales, delitos
previos Yy la financiacién del terrorismo. Los paises deben hacerlo tanto de
forma espontanea como previa solicitud y debe haber una base legal para la
prestacion de cooperacion. Los paises deben autorizar a sus autoridades
competentes a utilizar los medios mas eficaces de cooperacion. En caso de
gue una autoridad competente necesite acuerdos bilaterales o
multilaterales, tales como un Memorando de Entendimiento (MOU), éstos
deben ser negociados y firmados de manera oportuna con el mas amplio
namero de contrapartes extranjeras.

Las autoridades competentes deben utilizar canales o mecanismos claros
para la transmisioén y ejecucion efectiva de las solicitudes de informacion u
otros tipos de asistencia. Las autoridades competentes deben contar con
procesos claros y eficientes para la asignacion de prioridades y la ejecucion
oportuna de las solicitudes, asi como para salvaguardar la informacion
recibida.
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NOTAS INTERPRETATIVAS LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 1

(EVALUACION DE RIESGOS Y APLICACION DE UN ENFOQUE BASADO
EN EL RIESGO)

1. El enfoque basado en el riesgo (RBA) es una forma efectiva de combatir
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Para determinar
como el RBA debe aplicarse en un sector, los paises deben considerar la
capacidad y la experiencia en la lucha contra el blanqueo de capitales / en
la lucha contra la financiacion del terrorismo (AML/CFT) en el sector
correspondiente. Los paises deben entender que la discrecionalidad que se
concede y la responsabilidad impuesta a las instituciones financieras y a los
negocios no financieros y profesiones designadas (DNFBPS) por parte de la
RBA es mas apropiado en los sectores con mayor capacidad y experiencia
en AML/CFT. Esto no debe eximir a las instituciones financieras y las
DNFBPS de la obligacion de aplicar medidas mas rigurosas cuando se
identifican mayores escenarios de riesgo. Al adoptar un enfoque basado en
el riesgo, las autoridades competentes, las instituciones financieras y las
DNFBPS deben ser capaces de garantizar que las medidas para prevenir o
mitigar el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo son
proporcionales a los riesgos identificados y permitirles tomar decisiones
sobre coOmo asignar sus recursos propios en la forma mas eficaz.

2. En la aplicacion del RBA, las instituciones financieras y las DNFBPS
deben contar con procesos para identificar, evaluar, controlar, gestionar y
mitigar los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo. El
principio general de la RBA es que, donde hay mayores riesgos, los paises
deben exigir a las instituciones financieras y a las DNFBPS reforzar las
medidas para manejar y mitigar esos riesgos y que, correspondientemente,
donde los riesgos son menores, pueden permitirse medidas simplificadas.
No deben permitirse medidas simplificadas cuando hay sospecha de
blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo. Se establecen
recomendaciones especificas con mayor precisiéon sobre la aplicacién de
este principio general a requerimientos particulares. Los paises también
pueden, en circunstancias estrictamente limitadas y donde hay un riesgo
menor probado de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo,
decidir no aplicar ciertas Recomendaciones para un tipo particular de
institucion financiera o actividad o DNFBPS (ver mas abajo). Igualmente, si
los paises determinan a través de sus evaluaciones del riesgo que hay tipos
de instituciones, actividades, negocios o profesiones que estan en riesgo de
abuso de blanqueo de capitales y de financiacién del terrorismo y que no
caen bajo la definicion de institucion financiera o DNFBPS, que deben
considerar la aplicacion de los requisitos AML/CFT a estos sectores.

A. Obligaciones y decisiones de los paises
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3. Evaluacion del riesgo - Los paises deben adoptar medidas adecuadas
para identificar y evaluar los riesgos de blanqueo de capitales y de
financiacion del terrorismo para el pais!, en forma permanente y con el fin
de: (i) informar los posibles cambios en la AML/CFT del pais, incluyendo
cambios en las leyes, reglamentos y otras medidas, (i) ayudar en la
asignacion y priorizacion de los recursos de AML/CFT por parte de las
autoridades competentes y (iii) facilitar la informacion para la evaluacion de
riesgos de AML/CFT realizadas por las instituciones financieras y las
DNFBPS. Los paises deberan mantener las mencionadas evaluaciones al
dia y debe tener mecanismos para proporcionar la informacién adecuada
sobre los resultados a todas las autoridades competentes y los organismos
de autorregulaciéon (SRB), instituciones financieras y las DNFBPS.

4. Alto riesgo — Cuando los paises identifiquen altos riesgos, deben
asegurarse de que su regimen AML/CFT aborda estos altos riesgos y, sin
perjuicio de cualesquiera otras medidas adoptadas por los paises para
mitigarlos, estableciendo que las instituciones financieras y las DNFBPS
deban reforzar las medidas de para gestionar y mitigar los riesgos o
asegurandose que esta informacion se incorpora en las evaluaciones de
riesgos llevadas a cabo por las instituciones financieras y las DNFBPS, con
el fin de gestionar y mitigar los riesgos de forma adecuada. Cuando las
Recomendaciones del GAFI identifiquen actividades de alto riesgo para el
que las medidas de mejora o especificas son necesarias, todas estas
medidas deben ser aplicadas, si bien el alcance de estas medidas pueden
variar segun el nivel especifico de riesgo.

5. Bajo riesgo - Los paises pueden decidir autorizar medidas simplificadas
de algunas de las Recomendaciones del GAFI que exigen a las
instituciones financieras o DNFBPS a adoptar ciertas actuaciones, a
condicion de que se identifique un riesgo bajo y esto es consistente con la
evaluacion del pais de su riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo a los que se refiere el apartado 3.

Independientemente de cualquier decisibn para especificar ciertas
categorias inferiores de riesgo de conformidad con el parrafo anterior, los
paises también pueden permitir que las instituciones financieras y las
DNFBPS apliguen medidas simplificadas de diligencia debida respecto del
cliente (CDD), siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la
seccion B a continuacion ("Obligaciones y decisiones de las instituciones
financieras y las DNFBPS ") y en el parrafo 7.

6. Exenciones: Los paises pueden decidir no aplicar algunas de las
Recomendaciones del GAFI que exigen las instituciones financieras o
DNFBPS a emprender ciertas actuaciones, siempre que:

(a) exista un riesgo bajo probado de blanqueo de capitales y financiacion
del terrorismo, lo que ocurre en circunstancias estrictamente limitadas y

! Cuando sea apropiado, la evaluacién del riesgo /¥ a nivel supranacional debe ser considerado
para considerar que se cumple con esta obligacion
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justificadas y se refiera a un tipo particular de institucion financiera o
actividad o DNFBPS o

(b) una actividad financiera (distinta de la transferencia de dinero o valores)
se lleve a cabo por una persona fisica o juridica sobre una base ocasional o
muy limitada (teniendo en cuenta criterios cuantitativos y absolutos), de tal
manera que exista un bajo riesgo de blanqueo de capitales y financiacion
del terrorismo.

Mientras que la informacién recopilada puede variar de acuerdo con el nivel
de riesgo, los requisitos de la Recomendacion 11 para retener la
informacion deben aplicarse a toda la informacion que se recopile.

7. Supervision y seguimiento del riesgo — Los supervisores ( 0 SRB para los
sectores relevantes de DNFBPS) deben asegurarse de que las instituciones
financieras y las DNFBPS estan cumpliendo efectivamente las obligaciones
que figuran a continuacion. Al llevar a cabo esta funcion, los supervisores y
SRB deben, cuando sea necesario de acuerdo con las notas interpretativas
de las Recomendaciones 26 y 28, revisar el perfil de riesgo de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo y la evaluacion de riesgos elaborados
por las instituciones financieras y las DNFBPS y tomar en consideracion el
resultado de esta revision.

B. Obligaciones y decisiones de las instituciones financieras y las DNFBPS

8. Valoracion del riesgo - Las instituciones financieras y las DNFBPS deben
estar obligados a tomar las medidas adecuadas para identificar y evaluar su
riesgo de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo (para los
clientes, los paises o areas geograficas y productos, servicios, operaciones
o los canales de distribucion). Se debe documentar las evaluaciones a fin
de ser capaces de demostrar su forma, mantener estas evaluaciones al dia
y contar con mecanismos adecuados para proporcionar la informacién de
evaluacion de riesgos a las autoridades competentes y SRB. La naturaleza
y alcance de una evaluacidon de los riesgos de blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo debe ser adecuado a la naturaleza y el tamafio
de la empresa. Las instituciones financieras y las DNFBPS siempre deben
entender su riesgo de blanqueo de capitales y de financiacion del
terrorismo, pero las autoridades competentes o SRB puede determinar que
las evaluaciones de riesgo individuales documentados no son necesarios, si
los riesgos especificos inherentes al sector estan claramente identificados y
entendidos.

9. Gestion de riesgos y mitigacion - Las instituciones financieras y las
DNFBPS deben estar obligadas a tener politicas, controles vy
procedimientos que les permitan gestionar y mitigar eficazmente los riesgos
gue han sido identificados (ya sea por el pais o por la institucién financiera o
DNFBPS). Deben estar obligados a vigilar la aplicacion de los controles y
mejorarlos, si es necesario. Las politicas, controles y procedimientos deben
ser aprobados por la alta direccion y las medidas adoptadas para controlar y
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mitigar los riesgos (ya sea alto o bajo) deben ser coherentes con las
necesidades nacionales y con la orientacion de las autoridades
competentes y SRB.

10. Alto riesgo - En caso de riesgos altos, las instituciones financieras y las
DNFBPS deben estar obligados a reforzar las medidas para controlar y
mitigarlos.

11. Riesgo bajo - Cuando los riesgos identificados sean mas bajos, los
paises pueden permitir a las instituciones financieras y las DNFBPS a
adoptar medidas simplificadas para manejar y mitigar esos riesgos.

12. Al evaluar los riesgos, las instituciones financieras y las DNFBPS deben
considerar todos los factores de riesgo relevantes, antes de determinar cual
es el nivel de riesgo global y el nivel apropiado de mitigacion que deben
aplicarse. Las instituciones financieras y las DNFBPS pueden diferenciar el
alcance de las medidas, dependiendo del tipo y nivel de riesgo de los
diversos factores de riesgo (por ejemplo, en una situacion particular, que
podrian aplicar medidas de CDD normal para la aceptacién de los clientes,
pero CDD reforzada para el control permanente o viceversa).
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 3
(DELITO DE BLANQUEO DE CAPITALES)

1. Los paises deben tipificar como delito el blanqueo de dinero sobre la
base de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 1988 (la Convencion de
Viena) y la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, de 2000 (Convencién de Palermo).

2. Los paises deben aplicar el delito de blanqueo de capitales a todos los
delitos graves, con el fin de incluir la mas amplia gama de delitos. Delitos
previos se pueden definir por referencia a todos los delitos o a un umbral
vinculado con la categoria de delitos graves o penados con la prision
aplicable al delito previo (criterio del umbral) o bien a una lista de delitos
determinados o una combinacién de estos enfoques.

3. Cuando los paises apliquen el criterio del umbral, los delitos deben, como
minimo, incluir todos los delitos que caen dentro de la categoria de delitos
graves en virtud de su legislacion nacional o deben incluir delitos que se
castigan con una pena maxima de prision de mas de un afio o , para
aguellos paises que tienen un umbral minimo para los delitos en su
ordenamiento juridico, los delitos previos deben comprender a todos los
delitos que se castigan con una pena minima de mas de seis meses de
prision.

4. Sea cual sea el enfoque que se adopte, cada pais deberia, como minimo,
incluir una serie de delitos dentro de cada una de las categorias
designadas. El delito de blanqueo de capitales, debe hacerse extensivo a
cualquier tipo de bienes, independientemente de su valor, que directa o
indirectamente represente el producto del delito. Al probar que el bien es
producto del delito, no deberia ser necesario que una persona sea
condenada por el delito.

5. Los delitos previos del blanqueo de capitales deben extenderse a las
conductas que tuvieron lugar en otro pais, que constituya un delito en ese
pais y que habria constituido un delito subyacente de haberse cometido en
el pais. Los paises pueden establecer que el Unico requisito es que la
conducta hubiera constituido un delito, de haber ocurrido en el pais.

6. Los paises pueden establecer que el delito de blanqueo de capitales no
se aplica a las personas que hayan cometido el delito, cuando asi lo
requieran los principios fundamentales de su derecho interno.

7. Los paises deben asegurar que:

(@) La intencion y el conocimiento requeridos para probar el delito de
blanqueo de capitales puede inferirse de circunstancias facticas objetivas.

(b) Se aplican sanciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias a
las personas fisicas condenadas por blanqueo de capitales.
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(c) La responsabilidad penal y las sanciones y, en caso de que no sea
posible (debido a los principios fundamentales del derecho interno), la
responsabilidad civil o administrativa y las sanciones, deben aplicarse a las
personas juridicas. Esto no deberia impedir que paralelamente se sigan
procedimientos penales, civiles o administrativas en lo que respecta a las
personas juridicas en los paises en que sea posible mas de una forma de
responsabilidad. Estas medidas deben entenderse sin perjuicio de la
responsabilidad penal de las personas naturales. Todas las sanciones
deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

(d) Debe existir delitos conexos al delito de blanqueo de capitales, incluida
la participacién en, asociacién o conspiracion para la comision, tentativa,
complicidad e incitacion, la facilitacion o el asesoramiento para la comision,
a menos que esto no esta permitido por los principios fundamentales de la
ley nacional.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LAS RECOMENDACIONES 4y 38

(COMISO Y MEDIDAS PROVISIONALES)

Los paises deben establecer mecanismos que permitan a sus autoridades
competentes gestionar con eficacia y, cuando sea necesario, disponer de
los bienes congelados, embargados o confiscados.

Estos mecanismos deben ser aplicables tanto en el contexto de los

procesos internos y de conformidad con las solicitudes de los paises
extranjeros.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 5
(DELITO DE FINANCIACION DEL TERRORISMO)

A. Objetivos

1. La Recomendacion 5 se desarrollé con el objetivo de garantizar que los
paises tengan la capacidad legal para procesar y aplicar sanciones penales
a las personas que financian el terrorismo. Dada la estrecha conexion entre
el terrorismo internacional y, entre otras cosas, el blanqueo de capitales,
otro de los objetivos de la Recomendacién 5 es poner de relieve este
vinculo obligando a los paises a incluir los delitos de la financiacion del
terrorismo como delitos subyacentes del blanqueo de capitales.

B. Caracteristicas del delito de financiaciéon del terrorismo

2. El delito de financiacion del terrorismo deberia extenderse a toda persona
gue deliberadamente provea o recolecte fondos por cualquier medio, directa
o indirectamente, con la intencion ilicita de que sean utilizados o a
sabiendas de que van a ser utilizados, en todo o en parte: (a) para llevar a
cabo un acto terrorista (s), (b) por una organizacion terrorista o (C) por un
terrorista individual.

3. La tipificacion de la financiacion del terrorismo Unicamente sobre la base
de complicidad, tentativa o conspiracion no es suficiente para cumplir con
esta recomendacion.

4. El delito de financiacion del terrorismo debe extenderse a todos los
fondos ya sea de un origen legitimo o ilegitimo.

5. El delito de financiacion del terrorismo no deberia requerir que los fondos
de: (a) se hayan usado efectivamente para realizar o intentar un acto
terrorista (s) o (b) estén vinculados a un acto terrorista especifico (s).

6. Los paises deben asegurarse de que la intencion y el conocimiento
requeridos para probar el delito de financiacion del terrorismo pueda
inferirse de circunstancias facticas objetivas.

7. Debe imponerse sanciones penales efectivas, proporcionadas Yy
disuasorias a las personas fisicas condenadas por la financiacion del
terrorismo.

8. La responsabilidad penal y las sanciones y, en caso de que no sea
posible (debido a los principios fundamentales del derecho interno), la
responsabilidad civil o administrativa y las sanciones, deben aplicarse a las
personas juridicas. Esto no deberia impedir que paralelamente se sigan
procedimientos penales, civiles o administrativas en lo que respecta a las
personas juridicas en los paises en que sea posible mas de una forma de
responsabilidad. Estas medidas deben entenderse sin perjuicio de la
responsabilidad penal de las personas naturales. Todas las sanciones
deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.
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9. También debe constituir delito la tentativa de comision del delito de
financiacion del terrorismo.

10. También debe ser delito el participar en cualquiera de los siguientes
tipos de conducta:

(a) Participar como complice en un delito, segun lo establecido en los
apartados 2 y 9 de la presente Nota Interpretativa;

(b) Organizar o inducir a otros para cometer un delito, segun lo establecido
en los apartados 2 y 9 de la presente Nota Interpretativa;

(c) Contribuir a la comision de uno o mas delitos (s), segun lo establecido en
los apartados 2 y 9 de la presente Nota Interpretativa, por un grupo de
personas que actie con un propdsito coman.

La contribucion debera ser intencionada y hacerse: (i) con el objetivo de
facilitar la actividad delictiva o los fines delictivos del grupo, cuando esa
actividad o esos fines impliquen la comision de un delito de la financiacion
del terrorismo o (ii) con el conocimiento de la intencion del grupo de cometer
un delito de financiacion del terrorismo.

11. El delito de financiacion del terrorismo debe tener lugar
independientemente de si la persona que presuntamente ha cometido el
delito (s) esta en el mismo pais o de un pais diferente de aquel en el que se
encuentra la organizacion terrorista (s) o se comete el acto terrorista.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 6
(SANCIONES FINANCIERAS RELATIVAS AL TERRORISMO Y LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO)

A. OBJETIVO

1. La Recomendacion 6 requiere que cada pais implemente las sanciones
financieras especificas para cumplir con las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que requiere a los paises congelar, sin
demora, los fondos u otros activos y asegurarse de que los fondos y otros
activos puedan ponerse a disposicién o beneficiar a: (i) cualquier persona?® o
entidad designada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (el
Consejo de Seguridad) en virtud del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, como lo exige la resolucion 1267 (1999) y siguientes® o (
i) cualquier persona o entidad designada por ese pais de conformidad con
la resolucion 1373 (2001).

2. Cabe destacar que ninguna de las obligaciones contenidas en la
Recomendacion 6 esta destinada a sustituir otras medidas u obligaciones
que pueden estar ya en marcha para tratar los fondos u otros activos en el
contexto de una investigacion penal, civil 0 administrativa, como se requiere
en la Recomendacién 4 (confiscacion y medidas provisionales)®. Las
medidas contempladas en la Recomendacion 6 pueden complementar el
proceso penal contra una persona o entidad designada y ser adoptadas por
una autoridad competente o un tribunal, pero no estan supeditadas a la
existencia de dichos procedimientos. En cambio, la Recomendacion 6
centra su atenciéon en las medidas preventivas que sean necesarias y
Unicas para detener el flujo de fondos u otros bienes a los grupos terroristas
y el uso de fondos u otros bienes por parte de grupos terroristas. En la
determinacion de los limites de o el fomento de un amplio apoyo de un
régimen eficaz de lucha contra la financiacion del terrorismo, los paises
también deben respetar los derechos humanos, respetar el imperio de la ley
y reconocer los derechos de terceros inocentes.

2 Natural o juridica

% La Recomendacion 6 se aplica a todas las resokesisucesoras actuales y futuras de la resolucion
1267 (1999) y las futuras RCSNU que imponen lasisags financieras en el contexto de la financiacié
del terrorismo. En el momento de emisidn de esta Moerpretativa, (febrero de 2012), las resolues
posteriores a la resolucion 1267 (1999) son laslue®nes: 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002),
1452 (2002), 1455 (2003 ), 1526 (2004), 1617 (202380 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904
(2009), 1988 (2011) y 1989 (2011).

“ Sobre la base de los requisitos establecidosgjeonplo, en la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y 8uostas Psicotropicas (1988) (la Convencion de Vigna

la Convencién de las Naciones Unidas contra la nbeéncia Organizada Transnacional (2000)
(Convencion de Palermo), que contiene obligacioaksgivas a la congelacién, incautacion y decomiso
en el contexto de la lucha contra el crimen traciomal. Ademas, la Convencién Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo (19@9)Convenio de Financiacién del Terrorismo)
contiene obligaciones relativas a la congelacidcautacion y decomiso en el contexto de la lucimirao

la financiacion del terrorismo. Estas obligaciomessten por separado y aparte de las obligaciones
establecidas en la Recomendacion 6 y Seguridad @NU las resoluciones del Consejo relacionadas
con la financiacion del terrorismo.
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B. IDENTIFICACION Y DESIGNACION DE PERSONAS Y ENTIDADES
QUE FINANCIAN O APOYAN A ACTIVIDADES TERRORISTAS

3. A los efectos de la resolucion 1267 (1999) y siguientes, las
denominaciones relativas a Al-Qaida son realizadas por el Comité 1267 y
las denominaciones relativas a las amenazas talibanes y relacionados con
Afganistan son hechas por el Comité 1988, con los dos Comités actuando
bajo la autoridad del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. Para
la resolucion 1373 (2001), las designaciones se realizan a nivel nacional o
supranacional, por un pais o paises que actuen de oficio o a peticion de otro
pais, si el pais que recibe la solicitud estima que ésta, de acuerdo con sus
principios legales, estad respaldada por motivos razonables o una base
razonable, para sospechar o creer que el designado propuesto cumple los
criterios para la designaciéon en la resolucion 1373 (2001), segun se
establece en la Seccion E.

4. Los paises deben tener la facultad y los procedimientos o mecanismos
eficaces para identificar y poner en marcha las propuestas de
designaciones de las personas y entidades afectadas por la resolucion 1267
(1999) vy siguientes, de conformidad con las obligaciones establecidas en
las resoluciones del Consejo de Seguridad®. Dicha autoridad y los
procedimientos o0 mecanismos son esenciales para proponer las personas y
entidades al Consejo de Seguridad para la designacion de acuerdo con las
listas del Consejo de Seguridad, de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Seguridad. Los paises también deben tener la facultad y los
procedimientos y mecanismos eficaces para identificar y poner en marcha
las denominaciones de las personas y entidades en virtud de la S/RES/1373
(2001), de conformidad con las obligaciones establecidas en dicha
resolucién del Consejo de Seguridad. Dicha facultad y los procedimientos o
mecanismos son esenciales para identificar a las personas y entidades que
cumplan los criterios sefialados en la resolucién 1373 (2001), que se
describe en la Seccion E. El régimen de un pais para aplicar la resolucion
1267 (1999) y siguientes y la resolucibn 1373 (2001), debe incluir
necesariamente los siguientes elementos:

(a) Los paises deben identificar una autoridad competente o un tribunal que
tenga a su cargo:

(i) proponer al Comité 1267, la designacién, en su caso, de las personas o
entidades que cumplan los criterios especificos para la designacion, como
se establece en la resolucion 1989 (2011) (en Al-Qaeda) y resoluciones
conexas, si la autoridad decide hacerlo y cree que tiene pruebas suficientes
para apoyar a los criterios de designacion;

(ii) proponer al Comité 1988, la designacion, en su caso, de las personas o
entidades que cumplan los criterios especificos para la designacion, como
se establece en la resoluciéon 1988 (2011) (sobre los talibanes y los

® Las correspondientes resoluciones del ConsejoederBlad no exigen a los paises a identificar a las
personas o entidades, y remitirlos a los comitésnemtes de las Naciones Unidas pero si que tilosen
procedimientos y mecanismos eficaces en funcion@migara estar en condiciones de hacerlo.
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asociados con los talibanes que constituya una amenaza para la paz, la
estabilidad y la seguridad de Afganistan) y resoluciones conexas, si la
autoridad decide hacerlo y cree que tiene pruebas suficientes para apoyar
a los criterios de designacion y

(i) designar las personas o entidades que cumplan con los criterios
especificos para la designacion, segun lo establecido en la resolucion 1373
(2001), a requerimiento del propio pais o, después de examinar y llevar a
efecto a, en su caso, la solicitud de otro pais, si el pais que recibe la
solicitud considera que cumple, de acuerdo con los principios legales
aplicables, que la designacion solicitada esta respaldada por motivos
razonables o cuenta con una base razonable, para sospechar o creer que el
designado propuesto cumple los criterios para la designacion en la
resolucién 1373 (2001 ), segun se establece en la Seccion E.

(b) Los paises deberian contar con un mecanismo (s) para la identificacion
de objetivos para la designacion, con base en los criterios de designacion
establecidos en la resolucion 1988 (2011) y la resolucion 1989 (2011) y las
resoluciones conexas Yy la resolucion 1373 (2001) (véase la seccién E para
los criterios de designacion especifica de las resoluciones pertinentes). Esto
incluye contar con facultades y procedimientos y mecanismos eficaces para
examinar y dar efecto a las, en su caso, actuaciones iniciadas bajo los
mecanismos de congelamiento de otros paises de conformidad con la
resolucion 1373 (2001). Para asegurarse que la cooperacion eficaz se
desarrolla entre los paises, los paises deben garantizar que, cuando se
recibe una solicitud, determinan rapidamente si estan satisfechos, de
acuerdo con los principios (supra) nacionales, que la solicitud esté apoyada
por elementos razonables o sustentada en una base razonable, para
sospechar o creer que el designado propuesto cumple los criterios para la
designacion en la resolucion 1373 (2011), segun se establece en la Seccion
E.

(c) La autoridad competente (s) debe disponer de las facultades legales y
los procedimientos 0 mecanismos para recoger 0 solicitar la mayor
informacion posible de todas las fuentes relevantes para identificar a las
personas y entidades que, basadas en motivos razonables o sobre una
base razonable, sean sospechosas o creerse que cumplen con los criterios
para la designacion en las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad.

(d) la hora de decidir si debe o no hacer una propuesta de designacion, los
paises deben aplicar una norma que regule la prueba basada en "motivos
razonables" o "base razonable". Para las designaciones basadas en las
resoluciones 1373 (2001), la autoridad competente de cada pais, aplicara la
norma legal de su propio sistema juridico en relacion con el tipo y el
quantum de la prueba para la determinacion cuales son los "motivos
razonables" o la "base razonable" para designar a una persona o entidad y
por lo tanto iniciar una accién en virtud de un mecanismo de congelamiento.
Este sera el caso, independientemente de si la propuesta de designacion se
hace de oficio del pais en cuestion o en la solicitud de otro pais. Las
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(propuestas para) las designaciones no deben estar condicionada a la
existencia de un proceso penal.

(e Al proponer nombres al Comité 1267 para su inclusion en la Lista de
Sanciones contra Al-Qaida, de conformidad con la resolucién 1267 (1999) y
sus resoluciones sucesoras, los paises deben:

(i) seqguir los procedimientos y formularios para el listado, aprobado por el
Comité 1267;

(i) proporcionar toda la informacién pertinente que sea posible respecto del
nombre propuesto, en particular, informacion suficiente para permitir la
identificacion precisa y positiva de los individuos, grupos, empresas y
entidades y en la medida de lo posible, la informacion requerida por la
Interpol para emitir una Comunicacion Especial;

(iii) proporcionar una justificacion de la propuesta que contenga todos los
detalles posibles para la inclusion en la lista, entre ellas: informacion
especifica que apoye la determinacion de que la persona o entidad
satisface los criterios pertinentes para la designacion (véase la Seccion E
para los criterios de designacion especifica de correspondientes
resoluciones del Consejo de Seguridad), la naturaleza de la informacion,
informacion de soporte o documentos que pueden ser facilitados y los
detalles de cualquier conexion entre el designado propuesto y cualquier
persona o entidad designada en la actualidad. Esta justificacion de la
propuesta debe ser proveido, previa solicitud, con excepcion a las partes
gue un Estado miembro identifique como confidenciales al Comité 1267 y

(iv) especificar si su status como estado designado puede darse a conocer.

(f) Al proponer nombres al Comité 1988 para su inclusion en la lista de
sanciones contra los talibanes, de conformidad con la resolucion 1988
(2011) y siguientes, los paises deben:

(i) seqguir los procedimientos y formularios para el listado, aprobado por el
Comité 1988;

(ii) proporcionar toda la informacion pertinente que sea posible respecto del
nombre propuesto, en particular, informacién suficiente para permitir la
identificacion precisa y positiva de los individuos, grupos, empresas Yy
entidades y en la medida de lo posible, la informacion requerida por la
Interpol para emitir una Comunicacion Especial; y

(i) proporcionar una justificacion de la propuesta que contenga todos los
detalles posibles para la inclusién en la lista, entre ellas: informacion
especifica que apoye la determinacion de que la persona o entidad
satisface los criterios pertinentes para la designacion (véase la Seccion E
para los criterios de designacion especifica de correspondientes
resoluciones del Consejo de Seguridad), la naturaleza de la informacion,
informacion de soporte o documentos que pueden ser facilitados y los
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detalles de cualquier conexion entre el designado propuesto y cualquier
persona o entidad designada en la actualidad. Esta justificacion de la
propuesta debe ser proveido, previa solicitud, con excepcion a las partes
que un Estado miembro identifique como confidenciales al Comité 1988.

(g) Cuando se solicite a otro pais dar cumplimiento a las actuaciones
iniciadas bajo los mecanismos de congelamiento que se han aplicado de
conformidad con la resolucion 1373 (2001), el pais debe proporcione tantos
detalles como sea posible sobre: el nombre propuesto, en particular,
suficiente informacion de identificacion para permitir la identificacion precisa
y positiva de las personas y entidades, e informacién especifica de apoyo a
la determinacion de que la persona o entidad satisface los criterios
pertinentes para la designacion (véase la Seccidén E para los criterios de
designacion especifica de las resoluciones pertinentes).

(h) Los paises deberian disponer de procedimientos para ser capaces de
operar a instancia de parte en contra de wuna persona o
entidad que haya sido identificado y cuyo (propuesta de) la designacion esté
considerandose.

C. CONGELACION Y PROHIBICION DE NEGOCIACION CON FONDOS U
OTROS ACTIVOS DE PERSONAS Y ENTIDADES DESIGNADAS

5. Es una obligacion para los paises aplicar sin demora sanciones
financieras contra las personas y entidades designadas por el Comité 1267
y el Comité 1988 (en el caso de la resolucion 1267 (1999), las siguientes),
cuando estos comités estan actuando bajo la autoridad de Capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas. En el caso de la resolucion 1373 (2001), la
obligacion de los paises de adoptar medidas de congelacion y prohibir la
negociacion con los fondos u otros activos de personas y entidades
designadas, sin demora, se desencadena por la designacién a nivel (supra)
nacional, solicitada ya sea por iniciativa propia del pais, bien a peticion de
otro pais, si segun el pais que recibe la solicitud se cumple, de acuerdo con
los principios legales aplicables, que la designacion solicitada esta
respaldada por motivos razonables o por una base razonable, para
sospechar o creer que el propuesta de la persona designada cumple con los
criterios para la designacién en la resolucion 1373 (2001), segun se
establece en la Seccion E.

6. Los paises deben establecer las facultades legales necesarias e
identificar las autoridades nacionales competentes encargadas de aplicar y
hacer cumplir las sanciones financieras, de conformidad con las normas y
los procedimientos siguientes:

(a) Los paises® deben exigir a todas las personas fisicas y juridicas dentro

® En el caso de la Unién Europea (UE), que es uisdjacién supranacional segun la Recomendacion 6,
la legislacion de la UE se aplica de la siguienémena. Los bienes de las personas y entidadesddaig
estan congelados por la normativa de la UE y sudifibaciones. Los Estados miembros de la UE
pueden tener que tomar medidas adicionales pai@aafd congelacion, y todas las personas fisicas y
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del pais para congelar, sin demora y sin previo aviso, los fondos u otros
activos de personas y entidades designadas. Esta obligacion debe
extenderse a todos los fondos u otros bienes que sean de propiedad o
estén controlados por la persona o entidad designada y no solo aquellos
gue pueden estar vinculados a un determinado acto terrorista, trama o
amenaza; esos fondos u otros activos que sean total o de propiedad
conjunta o controlados, directa o indirectamente, por personas o entidades
designadas y los fondos u otros bienes obtenidos o derivados de los fondos
u otros activos poseidos o controlados directa o indirectamente, por
personas o entidades designadas, asi como los fondos u otros activos de
personas y entidades que actien en nombre de o bajo la direccion de,
personas o entidades designadas.

(b) Los paises deben prohibir a sus nacionales o a cualquiera personas y
entidades bajo su jurisdiccidon, que pongan cualesquiera fondos u otros
activos, recursos economicos o servicios financieros relacionados o de otra
indole, a disposicion, directa o indirectamente, total o conjuntamente de
personas y entidades designadas o0 en su beneficio; o a entidades de
propiedad o controladas, directa o indirectamente, por personas o entidades
designadas y de personas y entidades que actuen en nombre de o bajo la
direccién de, personas o entidades designadas, salvo licencia, autorizacion
o se notifigue lo contrario de conformidad con el las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad (véase la Seccion E).

(c) Los paises deben disponer de mecanismos para la comunicacion de las
designaciones al sector financiero y a las DNFBPS inmediatamente
después de tomar esa medida y proporcionar una orientacién clara, en
particular a las instituciones financieras y demas personas o entidades,
incluyendo las DNFBPS, que pueden ser titulares de fondos u otros activos,
respecto de sus obligaciones de actuar bajo los mecanismos de
congelacion.

(d) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las DNFBPS’
a informar a las autoridades competentes sobre los activos congelados o
medidas adoptadas en cumplimiento de los requisitos de la prohibicion de
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, incluidos las
operaciones intentadas y garantizar que dicha informacion sea
efectivamente utilizado por las autoridades competentes.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficaces que protejan los derechos
de los terceros de buena fe cuando apliguen de las obligaciones
establecidas en la Recomendacion 6.

D. EXCLUSION DE LA LISTA, DESCONGELACION Y FACILITACION DE
ACCESO A FONDOS Y OTROS ACTIVOS CONGELADOS.

juridicas dentro de la UE tienen que respetar taetacion y no permitir la disposicién de los foagmr

las personas y entidades designadas.

" Las resoluciones del Consejo de Seguridad seamptictodas las personas naturales y juridicasadentr
del pais.
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7. Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que sean de
conocimiento publico para presentar solicitudes de exclusion de la lista al
Consejo de Seguridad en el caso de las personas y entidades designadas
de conformidad con la resolucién 1267 (1999) y las resoluciones siguientes
que, desde el punto de vista del pais, no 0 no ya cumplen con los criterios
para la designacion. En el caso que el Comité 1267 o el Comité 1988 ha
resuelto eliminar de las listas a una persona o entidad, la obligacion de
congelar ya no existira. En el caso de las solicitudes de exclusion de la lista
relacionados con Al-Qaida, los procedimientos y los criterios deben estar en
conformidad con los procedimientos adoptados por el Comité 1267 en virtud
de las resoluciones del Consejo 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008),
1904 (2009), 1989 (2011) y las resoluciones siguientes. En el caso de las
solicitudes de exclusion de la lista en relacion a las amenazas talibanes y
otras a la paz, la seguridad y la estabilidad de Afganistan, los
procedimientos y los criterios deben estar de acuerdo con los
procedimientos adoptados por la Comision de 1988 en virtud de las
resoluciones del Consejo 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904
(2009), 1988 (2011) y las resoluciones siguientes.

8. Para las personas y entidades designadas de conformidad con la
resolucion 1373 (2001), los paises deben tener las correspondientes
facultades legales y los procedimientos o mecanismos para suprimir de la
lista y descongelar los fondos u otros activos de personas y entidades que
ya no reunen los criterios para su designacion.

Los paises también deben contar con procedimientos que permitan, previa
solicitud, la revision de la decision de su designacion ante un tribunal u otra
autoridad competente e independiente.

9. Para las personas o entidades con el mismo nombre o similar al de
personas o entidades designadas, que son involuntariamente afectados por
un mecanismo de congelamiento (es decir, un falso positivo), los paises
deben desarrollar e implementar procedimientos de conocimiento publico
para descongelar los fondos u otros bienes de esas personas o entidades
en el momento oportuno, previa verificacion de que la persona o entidad
involucrada no es una persona o entidad designada.

10. Cuando los paises hayan determinado que los fondos u otros activos de
personas y entidades designadas por el Consejo de Seguridad o uno de sus
comités de sanciones pertinentes, son necesarios para sufragar gastos
basicos, para el pago de ciertos tipos de honorarios, gastos y cargos por
servicio o para gastos extraordinarios, los paises deben autorizar el acceso
a esos fondos u otros activos, de conformidad con los procedimientos
establecidos en la resolucion 1452 (2002) y las resoluciones siguientes. Por
los mismos motivos, los paises deben autorizar el acceso a fondos u otros
activos, si las medidas de congelacion se aplican a las personas y
entidades designadas por un pais (supra) nacional de conformidad con la
resolucién 1373 (2001) y segun lo establecido en la resoluciéon 1963 (2010).
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11. Los paises deben establecer un mecanismo mediante el cual una
persona o entidad designada podra impugnar su designacion, con el fin de
gue sea revisada por una autoridad competente o un tribunal. Con respecto
a las designaciones en la Lista de Sanciones contra Al-Qaida, los paises
deben informar a las personas y entidades de la disponibilidad de la Oficina
del Defensor del Pueblo de las Naciones Unidas, de conformidad con la
resolucién 1904 (2009), a admitir las peticiones de exclusion.

12. Los paises deben contar con mecanismos para la comunicacion de la
exclusion de las listas y descongelacion al sector financiero y a las DNFBPS
Inmediatamente después de tomar tal decisibn y brindar orientacion
adecuada, en particular a las instituciones financieras y demas personas o
entidades, incluyendo las DNFBPS, que puedan ostentar dichos fondos u
otros activos para cumplir con la exclusion o descongelacion.

E. CRITERIOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA DESIGNACION.

13. Los criterios para la designacion como se especifica en las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas son los
siguientes:

(&) resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y siguientes del Consejo de
Seguridad®:

() cualquier persona o entidad que participe en la financiacién, planificacion,
facilitacion, preparacion o comision de actos o actividades para, en conjunto
con, bajo el nombre de, en nombre de o en apoyo de, suministrar, vender o
transferir armas y material conexo que, de reclutamiento para o de lo
contrario el apoyo de actos o actividades de Al-Qaida o de cualquier célula,
entidad afiliada o grupo escindido o derivado de ella® o

(ii) cualquier empresa de propiedad o controlada, directa o indirectamente,
por cualquier persona o entidad designada en virtud del inciso 13 (a) (i) o
por personas que actien en su nombre o bajo su direccion.

(b) resoluciones 1267 (1999), 1988 (2011) y siguientes del Consejo de
Seguridad:

() cualquier persona o entidad que participe en la financiacién, planificacion,
facilitacion, preparacion o comision de actos o actividades para, en conjunto
con, bajo el nombre de, en nombre de o en apoyo de, suministrar, vender o
transferir armas y material conexo; reclutando o de lo cualquier manera
apoyando actos o actividades de las indicadas y otros individuos, grupos,

8 Recomendacion 6 es aplicable a todas las resokgisucesivas actuales y futuras para la resoldeion
1267 (1999). En el momento de emision de esta Migspretativa, (febrero de 2012), las resoluciones
posteriores a la resolucion 1267 (1999) son: resmhes 1333 (2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455
(2003), 1526 (2004 ), 1617 (2005), 1735 (2006),21&D08), 1904 (2009), 1988 (2011) y 1989 (2011).

° OP2 de la resolucién 1617 (2005) define el cotele estar asociado con Al-Qaida o Usama bin Laden.
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empresas y entidades asociadas con los talibanes que constituyan una
amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de Afganistan o

(ii) cualquier empresa de propiedad o controlada, directa o indirectamente,
por cualquier persona o entidad designada en virtud del inciso 13 (b) (i) de
este parrafo o por personas que actuen en su nombre o bajo su direccién.

(c) resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad:

() cualquier persona o entidad que cometa o intente cometer actos
terroristas o que participe o facilite la comision de actos terroristas;

(i) cualquier entidad que sea propiedad o esté controlada, directa o
indirectamente, por cualquier persona o entidad designada en virtud del
inciso 13 (c) (i) de este parrafo o

(iii) cualquier persona o entidad que actie en nombre de o bajo la direccidén

de cualquier persona o entidad designada en virtud del inciso 13 (c) (i) de
este parrafo.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 7

SANCIONES FINANCIERAS ESPECIFICAS RELACIONADAS CON LA
PROLIFERACION

A. OBJETIVO

1. La Recomendacion 7 requiere que cada pais implemente las sanciones
financieras especificas®® para cumplir con las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que requiere a los paises congelar, sin
demora, los fondos u otros activos y asegurarse de que los fondos y otros
activos puedan ponerse a disposicion o beneficiar a: (i) cualquier persona’!
o entidad designada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas de
acuerdo con las resoluciones del Consejo de Seguridad para la prevencion
e interrulgz)cién en la financiacion de la proliferacién de armas de destruccion
masiva.

2. Cabe destacar que ninguna de las obligaciones contenidas en la
Recomendacion 7 esta destinada a sustituir otras medidas u obligaciones
que pueden estar ya en marcha para tratar los fondos u otros activos en el
contexto de una investigacion penal, civil 0 administrativa, como se requiere
en los tratados internaciones o en resoluciones del Consejo de Seguridad
relativas a la no proliferacion de armas de destruccion masiva.'® El
propésito de la Recomendacion 7 es establecer medidas preventivas
necesarias y Unicas para detener el flujo de fondos utilizados para la
proliferacion como se requiere por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (el Consejo de Seguridad).

B. DESIGNACIONES.

19 | a Recomendacién 7 se centra en las sancionencfaras. Sin embargo, cabe sefalar que las
pertinentes resoluciones del Consejo de Seguridadadiones Unidas son mucho mas amplias y prevén
otro tipo de sanciones (como la prohibicion dearjay otros tipos de disposiciones financieras (por
ejemplo, basados en la prohibicion de actividatem€ieras y disposiciones de vigilancia). Con eetp

a otros tipos de disposiciones financieras, el Gig-eémitido orientaciones no vinculantes, animaados
las jurisdicciones a considerarlas en la aplicadiéfas relevantes RCSNU. Con respecto a las s@wio
financieras especificas relacionadas con la figan@n de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, el GAFI ha emitido orientaciones no vinotés, y se anima a las jurisdicciones a considarar

la aplicacion de las relevantes RCSNU.

1 persona natural o juridica.

12| a Recomendacion 7 es aplicable a todas las @eoks del Consejo de Seguridad actuales que
apliquen sanciones financieras especificas rekativda financiacién de la proliferacion de armas de
destruccién masiva, a todas las resoluciones gueuleedan en el futuro y a las resoluciones des€on

de Seguridad que en el futuro impongan sanciomesdieras en el contexto de la financiacion de la
proliferacion de las armas de destruccion masiva. eE momento de la emisién de la presente
Recomendacion, (febrero de 2012), las resolucialesConsejo de Seguridad para la aplicacion de
sanciones financieras relativas a la financiaci@nadproliferacion de armas de destruccion masiva s
resoluciones 1718 (2006), 1737 (2006), 1747 (200803 (2008), 1874 (2009) y 1929 (2010).

13 Sobre la base de los requisitos establecidosejpoplo, en el Tratado de No Proliferacién Nucléar,
Convencion de Armas Toxicas y Biol6gicas, la Comuem sobre Armas Quimicas, y la resolucion 1540
(2004).

Estas obligaciones existen por separado y apattsdibligaciones establecidas en la Recomendacion

Y Su nota interpretativa.
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3. Las designaciones son hechas por el Consejo de Seguridad en los
anexos de las resoluciones pertinentes o por los Comités del Consejo de
Seguridad que se establezcan en virtud de estas resoluciones. No hay
ninguna obligacion especifica para las Naciones Unidas de someter
propuestas a los Estados miembros para las designaciones a los Comités
del Consejo de Seguridad. Sin embargo, en la practica, los Comités
dependen principalmente de las solicitudes para la designacion de los
Estados miembros. Las resoluciones 1718 (2006) y 1737 (2006) del
Consejo de Seguridad establecen que los comités pertinentes dictaran las
directrices que sean necesarias para facilitar la aplicacion de las medidas
impuestas por estas resoluciones.

4. Los paises podrian considerar el establecimiento de las facultades y
procedimientos 0 mecanismos eficaces para proponer las personas y
entidades en el Consejo de Seguridad para la designacion de conformidad
con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad que impone
sanciones financieras en el contexto de la financiacion de la proliferacion de
armas de destruccion masiva. En este sentido, los paises podrian
considerar los siguientes elementos:

(a) identificar una autoridad competente (s) ya sea administrativa o judicial,
gue sea responsable de:

(i) proponer al Comité de Sanciones 1718, para su designacion si
corresponde de las personas 0 entidades que cumplan los criterios
especificos para su designacion segun la resolucion 1718 (2006) y
siguientes,'* si es que la autoridad asi lo decide y cree que tiene pruebas
suficientes para apoyar a los criterios de designacién (véase la Seccién E
para los criterios de designacion especificos asociados con las
correspondientes resoluciones del Consejo de Seguridad) y

(i) proponer al Comité de Sanciones 1737, para la designacion en su caso,
de las personas o entidades que cumplen los criterios para su designacion
como consta en la resolucién 1737 (2006) y siguientes,'® si es que la
autoridad asi lo decide y cree que tiene pruebas suficientes para apoyar a
los criterios de designacion (véase la Seccion E para los criterios de
designacion especificos asociados con las resoluciones pertinentes del
Consejo).

(b) contar con un mecanismo (s) para la identificacion de objetivos para la
designacion, con base a los criterios de designacion establecidos en las
resoluciones 1718 (2006), 1737 (2006) y siguientes (véase la Secciéon E

4 La Recomendacion 7 es aplicable a todas las r@eaks sucesivas actuales y futuras de la resolucio
S/RES/1737 (2006). En el momento de emision de Msta interpretativa, (febrero de 2012), las
resoluciones posteriores a la resolucién 1737 (2806: la resolucién 1747 (2007), la resolucién3.80

(2008), y la resolucion 1929 (2010).

5 La Recomendacion 7 es aplicable a todas las @enks sucesivas actuales y futuras a resolutidh171
(2006). En el momento de emision de esta Notapratativa, (febrero de 2012), las resoluciones
posteriores a la resolucién 1718 (2006) son: laluegdn 1874 (2009).
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para los criterios de designacion especifica de las resoluciones pertinentes
del las resoluciones del Consejo). Tales procedimientos deben asegurar la
determinacién, segun los principios aplicables (supra) nacionales, si existen
motivos razonables o una base razonable para proponer una designacion.

(c) tener facultades legales apropiadas y los procedimientos 0 mecanismos,
para recoger o solicitar la mayor informacion posible de todas las fuentes
pertinentes para identificar a las personas y entidades que, basandose en
motivos razonables o una base razonable para sospechar o creer, cumplen
con los criterios para la designacion en las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad.

(d) decidir si propone 0 no una designacion, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la seccibn E de esta Nota Interpretativa. Para las
propuestas de designaciones, la autoridad competente de cada pais,
aplicara las normas legales de su propio ordenamiento juridico, teniendo en
cuenta los derechos humanos, el respeto del imperio de la ley y en el
reconocimiento de los derechos de terceros inocentes.

(e) al proponer nombres al Comité de Sanciones 1718, de conformidad con
la resolucion 1718 (2006) y siguientes o al Comité de Sanciones 1737, de
conformidad con la resolucion 1737 (2006) y siguientes, proporcionando
tantos detalles como sea posible en

(i) el nombre propuesto, en particular, la informacion suficiente para permitir
la identificacion precisa y positiva de las personas y entidades y

(i) la informacién especifica de apoyo a la determinacion de que la persona
0 entidad satisface los criterios pertinentes para la designacion (véase la
Seccion E para los criterios de designacion especifica de las resoluciones
pertinentes).

() manteniendo procedimientos capaces, en su caso, de operar a instancia
de parte en contra de una persona o entidad que ha sido identificado y cuya
propuesta de designaciéon se esta considerando.

C. CONGELACION Y PROHIBICION DE NEGOCIACIONES CON U
OTROS ACTIVOS DE PERSONAS Y ENTIDADES DESIGNADAS

5. Es una obligacion para los paises aplicar sin demora sanciones
financieras contra las personas y entidades designadas:

(a) en el caso de la resolucion 1718 (2006) y siguientes por el Consejo de
Seguridad y sus anexos o en el Comité de Sanciones 1718 del Consejo
de Seguridad.

(b) en el caso de la resolucion 1737 (2006) y siguientes por el Consejo de
Seguridad y sus anexos o en el Comité de Sanciones 1737 del Consejo
de Seguridad.

6. Los paises deben establecer las facultades legales necesarias e
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identificar las autoridades nacionales competentes encargadas de aplicar y
hacer cumplir las sanciones financieras, de conformidad con las normas y
los procedimientos siguientes:

(a) Los paises’® deben exigir a todas las personas fisicas y juridicas dentro
del pais para congelar, sin demora y sin previo aviso, los fondos u otros
activos de personas y entidades designadas. Esta obligacion debe
extenderse a todos los fondos u otros bienes que sean de propiedad o
estén controlados por la persona o entidad designada y no sélo aquellos
que pueden estar vinculados a un determinado acto, trama o amenaza de
proliferacion; fondos u otros activos que sean total o de propiedad conjunta
o controlados, directa o indirectamente, por personas o entidades
designadas y los fondos u otros bienes obtenidos o derivados de los fondos
u otros activos poseidos o controlados directa o indirectamente, por
personas o entidades designadas, asi como los fondos u otros activos de
personas y entidades que actien en nombre de o bajo la direccion de,
personas o entidades designadas.

(b) Los paises deben asegurarse que a sus nacionales o a cualquiera
personas y entidades bajo su jurisdiccion, se les prohiba que pongan
cualesquiera fondos u otros activos a disposicion o en beneficio de
personas y entidades designadas, salvo licencia, autorizacion o se notifique
lo contrario de conformidad con el las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad (véase la Seccion E).

(c) Los paises deben disponer de mecanismos para la comunicacion de las
designaciones al sector financiero y a las DNFBPS inmediatamente
después de tomar esa medida y proporcionar una orientacion clara, en
particular a las instituciones financieras y demas personas o entidades,
incluyendo las DNFBPS, que pueden ser titulares de fondos u otros activos,
respecto de sus obligaciones de actuar bajo los mecanismos de
congelacion.

(d) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las DNFBPS'’
a informar a las autoridades competentes sobre los activos congelados o
medidas adoptadas en cumplimiento de los requisitos de la prohibicion de
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, incluidas las
operaciones intentadas y garantizar que dicha informacion sea
efectivamente utilizado por las autoridades competentes.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficaces que protejan los derechos
de los terceros de buena fe cuando apliqguen de las obligaciones
establecidas en la Recomendacion 7.

® En el caso de la Unién Europea (UE), que se cersidina jurisdiccion supranacional en la
Recomendacion 7 por el GAFI, los activos de persgnentidades designadas estan congelados bajo las
regulaciones de la UE (con sus enmiendas). Losi@stmiembros de la UE pueden tener que tomar
medidas adicionales para aplicar la congelacidodgs las personas fisicas y juridicas dentro déEla
tienen que respetar la congelacion y no permite ns fondos estés disponibles para las personas y
entidades designadas.

7 Las resoluciones del Consejo de Seguridad seaaptictodas las personas naturales y juridicasadentr
del pais.
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() Los paises deben adoptar medidas apropiadas para la vigilancia y
cumplimiento, por parte de las instituciones financieras y las DNFBPS de las
leyes pertinentes y de los medios para exigir el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Recomendacion 7. El incumplimiento de
dichas leyes o de los medios exigibles debe ser objeto de sanciones civiles,
administrativas o penales.

D. EXCLUSION DE LA LISTA, DESCONGELACION Y FACILITACION DE
ACCESO A FONDOS Y OTROS ACTIVOS CONGELADOS.

7. Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que sean de
conocimiento publico para presentar solicitudes de exclusion de la lista al
Consejo de Seguridad en el caso de las personas y entidades designadas
que, desde el punto de vista del pais, no 0 no ya cumplen con los criterios
para la designacion. Una vez que el Comité de Sanciones haya resuelto
excluir de las listas a una persona o entidad, la obligacion de congelar ya no
existira. Los procedimientos y criterios deben acordarse segun las
indicaciones adoptadas por el Consejo de Seguridad de acuerdo con la
resolucion 1730 (2006) y siguientes, entre ellas las del mecanismo del
Punto Focal establecido en virtud de esa resolucion. Los paises deben
permitir a las personas y entidades incluidas en la lista para pedir su
exclusién en el Punto Focal establecido de conformidad con la resolucién
1730 (2006) o debe informar a las personas o entidades designadas que lo
soliciten al Punto Focal directamente.

8. Para las personas o entidades con el mismo nombre o similar al de
personas o entidades designadas, que son involuntariamente afectados por
un mecanismo de congelamiento (es decir, un falso positivo), los paises
deben desarrollar e implementar procedimientos de conocimiento publico
para descongelar los fondos u otros bienes de esas personas o entidades
en el momento oportuno, previa verificacion de que la persona o entidad
involucrada no es una persona o entidad designada.

9. Cuando los paises hayan determinado que las condiciones de exencion
establecidas en la resolucion 1718 (2006) y la resolucién 1737 (2006) se
cumplen, deben autorizar el acceso a fondos u otros bienes, de conformidad
con los procedimientos que alli se establecen.

10. Los paises deben permitir que se afiadan a las cuentas congeladas en
virtud de la resolucion 1718 (2006) o la resoluciéon 1737 (2006) los intereses
u otros beneficios correspondientes a esas cuentas o0 los pagos
correspondientes a contratos, acuerdos u obligaciones contraidos antes de
la fecha en que las cuentas quedaron sujetas a las disposiciones de esta
resolucién, siempre y cuando tales intereses otros beneficios y pagos sigan
estando sujetos a estas disposiciones y se congelen.

11. La resolucion de congelacion adoptada de conformidad con la
resolucién 1737 (2006) no impedira que una persona o entidad designada
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de hacer un pago en virtud de un contrato celebrado con anterioridad a la
inclusion de dicha persona o entidad, siempre que:

(@) los paises afectados hayan determinado que el contrato no esta
relacionada con cualquiera de los articulos, materiales, equipos, bienes,
tecnologias, asistencia técnica, capacitacion, asistencia financiera, comision
0 servicios mencionados en la correspondiente resolucién del Consejo de
Seguridad;

(b) los paises afectados hayan determinado que el pago no se recibe,
directa o indirectamente por una persona o entidad designada con arreglo a
la resolucion 1737 (2006) y

(c) los paises afectados hayan presentado previa notificacion al Comité de
Sanciones 1737 de la intencibn de hacer o recibir dichos pagos o de
autorizar, en su caso, el desbloqueo de fondos otros activos financieros o
recursos econdémicos para este fin, diez dias habiles antes de la
autorizacion.'®

12. Los paises deben contar con mecanismos para la comunicacion de la
exclusion de las listas y descongelacion al sector financiero y a las DNFBPS
Inmediatamente después de tomar tal decision y brindar orientacion
adecuada, en particular a las instituciones financieras y demas personas o
entidades, incluyendo las DNFBPS, que puedan ostentar dichos fondos u
otros activos para cumplir con la exclusion o descongelacion.

E. CRITERIOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA DESIGNACION.

13. Los criterios para la designacion como se especifica en las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas son los
siguientes:

(@) Resolucion 1718 (2006):

() cualquier persona o entidad relacionada con las tecnologias nucleares de
la Republica Democratica Popular de Corea (RPDC), otras armas de
destruccion masiva y programas relacionados con misiles balisticos.

(i) cualquier persona o entidad que preste apoyo a los relacionados con
actividades nucleares, otras armas de destruccion masiva de la RPDC y
programas de misiles balisticos, incluyendo los a través de medios ilicitos;

(iii) cualquier persona o entidad que actie en nombre o bajo la direccion de

18 En los casos en que la persona o entidad desigredana institucion financiera, las jurisdicciones
deberian considerar la guia del GAFI publicada camexo alLa aplicacion de las disposiciones
financieras de las resoluciones del Consejo de &aaipara contrarrestar la proliferacion de armas
destruccion masiveadoptada en septiembre de 2007
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cualquier persona o entidad designada en virtud del inciso 13 (a) (i) o el
inciso 13 (a) (ii)*° o

(iv) cualquier persona juridica o entidad de propiedad o controlada, directa o
indirectamente, por cualquier persona o entidad designada en virtud del
inciso 13 (a) (i) o el inciso 13 (a) (ii)*°

(b) Resoluciones 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) y 1929 (2010):

() cualquier persona o entidad que participe en la proliferacion de
actividades nucleares de Iran o el desarrollo de sistemas vectores de armas
nucleares;

(ii) cualquier persona o entidad directamente vinculadas o presten apoyo a
las actividades nucleares de Irdn o el desarrollo de sistemas vectores de
armas nucleares;

(iii) cualquier persona o entidad que actue en nombre o bajo la direccion de
cualquier persona o entidad en el parrafo 13 (b) (i) y/o el inciso 13 (b) (ii) o
por entidades de propiedad o controladas por ellos;

(iv) cualquier persona o entidad que actie en nombre o bajo la direccion de
las personas y entidades de la Guardia Revolucionaria Isldmica designadas
de conformidad con S/RES/1929 (2010);

(v) cualquier entidad que sea propiedad o esté controlada, incluso por
medios ilicitos, por los individuos y entidades de la Guardia Revolucionaria
Islamica desighadas de conformidad con S/IRES/1929 (2010)%;

(vi) cualquier persona o entidad que actie en nombre o bajo la direccion de
las entidades de Shipping Lines de la Republica Islamica de Irdn (IRISL)
designado de conformidad con S/RES/1929 (2010);

(Vii) las entidades de propiedad o controladas, incluso por medios ilicitos,
por las entidades de Shipping Lines de la Republica Islamica de Iran (IRISL)
designado de conformidad con S/RES/1929 (2010) u

(viii) cualquier persona o entidad determinada por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o el Comité que han ayudado a personas o
entidades designadas a evadir la sancion o en la violacion de las
disposiciones de, S/RES/1737 (2006), S/IRES/1747 (2007), S/RES/1803
(2008) o la S/IRES/1929 (2010).

19| os fondos o activos de estas personas o entidiebeEs) congelarse aunque no estén especificamente
identificados por el Comité.
20 [|hi
Ibid
 |bid
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION NUMERO 8
(ORGANIZACIONES SIN FIN DE LUCRO)

A. INTRODUCCION

1. Las organizaciones sin fin de lucro (ONL) desempefian un papel vital en
la economia mundial y en muchas economias nacionales y sus sistemas
sociales. Sus esfuerzos complementan la actividad de los sectores
gubernamental y empresarial en la prestaciéon de los servicios esenciales,
consuelo y esperanza a las personas necesitadas en todo el mundo. La
actual campafa internacional contra la financiacion del terrorismo por
desgracia, ha demostrado, sin embargo, que los terroristas y organizaciones
terroristas explotan el sector de las NPO para obtener y mover fondos,
apoyo logistico, fomentar la captacion de terroristas o de otra manera
apoyar a las organizaciones terroristas y las operaciones. Este mal uso, no
so6lo facilita la actividad terrorista, sino que también socava la confianza de
los donantes y pone en peligro la integridad misma de las NPO. Por lo tanto,
la proteccién del sector NPO del abuso terrorista es a la vez un componente
critico de la lucha global contra el terrorismo y un paso necesario para
preservar la integridad de las ONL.

2. Las NPO pueden ser vulnerables a abusos por parte de los terroristas por
una variedad de razones. Las NPO disfrutan de la confianza publica, tienen
acceso a fuentes considerables de fondos y a menudo disponen de mucho
dinero. Por otra parte, algunas de estas organizaciones tienen una
presencia global que proporciona un marco para las operaciones nacionales
e internacionales y las operaciones financieras, a menudo dentro o cerca de
esas zonas que estan mas expuestas a las actividades terroristas.
Dependiendo de la forma juridica de la NPO y el pais, las NPO a menudo
pueden estar sujeto a poca 0 ninguna supervision gubernamental (por
ejemplo, registro, conservacién de documentos, informacion y control) o
escasas formalidades son necesarias para su creacion (por ejemplo, puede
haber ningun requisito de capital inicial necesario, ni necesidad de verificar
los antecedentes de los empleados). Las organizaciones terroristas han
aprovechado de estas caracteristicas de las NPO para infiltrarse en el
sector y hacer mal uso de los fondos de NPO y las operaciones para cubrir
0 apoyar la actividad terrorista.

B. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

3. El objetivo de la Recomendacién 8 es garantizar que las NPO no sean
mal utilizados por las organizaciones terroristas: (i) haciéndose pasar por
entidades legitimas, (ii) explotando las entidades legales como conducto
para la financiacion del terrorismo, entre otras con el fin de evitar las
medidas de congelamiento de activos o (iii) para esconder y ocultar el
desvio clandestino de fondos destinados a propdsitos legitimos, pero
desviados con fines terroristas. En esta Nota Interpretativa, el enfoque
adoptado para lograr este objetivo se basa en los siguientes principios
generales:
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(a) El abuso en el pasado y en el presente del sector de las NPO por parte
de terroristas y organizaciones terroristas exige a los paises a adoptar
medidas tanto i) para proteger al sector frente a tales abusos y (ii) para
identificar y adoptar medidas eficaces contra las NPO que o bien son
explotados por o0 apoyan activamente a terroristas u organizaciones
terroristas.

(b) Las medidas adoptadas por los paises para proteger el sector de las
NPO contra el abuso del terrorismo no debe interrumpir o disuadir a las
legitimas actividades de beneficencia. Por el contrario, tales medidas deben
promover la transparencia y generar confianza mayor en el sector, a través
de la comunidad de donantes y del publico en general, para que los fondos
de beneficencia y servicios lleguen a los beneficiarios legitimos previstos.
Los sistemas que promueven el logro de un alto grado de transparencia, la
integridad y la confianza publica en la gestion y el funcionamiento de todas
las NPO son fundamentales para asegurar que el sector no puede utilizarse
indebidamente para la financiacion del terrorismo.

(c) Las medidas adoptadas por los paises para identificar y adoptar medidas
eficaces contra las NPO que o bien son explotados por o apoyan
activamente a terroristas u organizaciones terroristas deberian tratar de
prevenir y perseguir adecuadamente la financiacién del terrorismo y otras
formas de apoyo terrorista. Cuando se identifican NPO sospechosas o
implicadas en la financiacién del terrorismo u otras formas de apoyo al
terrorismo, la primera prioridad de los paises debe ser el de investigar y
poner fin a esa financiacién del terrorismo o el apoyo. Las medidas
adoptadas para este fin deberan, en todo cuanto sea razonablemente
posible, evitar cualquier impacto negativo sobre los beneficiarios de
inocentes y legitimos de la actividad caritativa. Sin embargo, este interés no
puede ser excusa para la necesidad de emprender acciones inmediatas y
eficaces para avanzar en el interés inmediato de detener la financiacion del
terrorismo u otras formas de apoyo al terrorismo proporcionada por las
NPO.

(d) Desarrollar relaciones de cooperacion entre el sector publico, privado y
de las NPO es fundamental para la sensibilizacion y el fomento de la
capacidad para combatir el abuso del terrorismo en el sector. Los paises
deben alentar el desarrollo de la investigacion académica sobre y el
intercambio de informaciéon en el sector de las NPO para abordar las
cuestiones relacionadas con la financiacion del terrorismo.

(e) Un enfoque especifico para hacer frente a la amenaza terrorista en el
sector de las NPO es esencial, dada la diversidad dentro de los distintos
sectores nacionales, los distintos grados a los que las partes de cada sector
pueden ser vulnerables al mal uso por los terroristas, la necesidad de
garantizar que la actividad de las organizaciones legitimas continde
creciendo y los limitados recursos disponibles y las facultades para combatir
la del terrorismo en cada pais.
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(f) Flexibilidad en el desarrollo de una respuesta nacional a la financiacion
del terrorismo en el sector de las NPO también es esencial, con el fin de
permitir que evolucionen con el tiempo ya que se enfrenta a la naturaleza
cambiante de la amenaza de la financiacién del terrorismo.

C. MEDIDAS.

4. Los paises deben realizar revisiones internas de su sector de las NPO o
tener la capacidad de obtener informacion oportuna sobre sus actividades,
tamafio y otras caracteristicas pertinentes. Al llevar a cabo estas
evaluaciones, los paises deben usar todas las fuentes disponibles de
informacion con el fin de identificar las caracteristicas y tipos de las NPO,
que, en virtud de sus actividades o caracteristicas, se encuentren en riesgo
de ser utilizadas indebidamente para la financiacion del terrorismo.?? Los
paises también deben reevaluar periddicamente el sector mediante la
revision de la nueva informacion sobre las vulnerabilidades potenciales del
sector a las actividades terroristas.

5. Hay una amplia gama de enfoques para identificar, prevenir y combatir el
abuso terrorista de las NPO. Un planteamiento eficaz, sin embargo, es
aguel que implica los cuatro siguientes elementos: (a) extension o alcance
al sector, (b) supervision o vigilancia, (c) investigacion eficaz y recopilacion
de informacién y (d) mecanismos eficaces de cooperacion internacional. Las
siguientes medidas representan actuaciones especificas que los paises
deben tomar con respecto a cada uno de estos elementos, con el fin de
proteger su sector NPO del abuso de la financiacion del terrorismo.

(a) Alcance del sector NPO sobre cuestiones de financiacion del terrorismo

(i) Los paises deben tener politicas claras para promover la transparencia,
la integridad y la confianza publica en la administracion y gestion de todas
las NPO.

(i) Los paises deben alentar o llevar a cabo programas de difusion para
crear conciencia en el sector de las NPO acerca de las vulnerabilidades de
las NPO al abuso terrorista y la financiacion del terrorismo y las medidas
que estas organizaciones pueden tomar para protegerse contra tales
abusos.

(iii) Los paises deben trabajar con el sector de las NPO para desarrollar y
afinar las mejores practicas para abordar los riesgos de la financiacion del
terrorismo y las vulnerabilidades y proteger asi al sector de los abusos del
terrorismo.

(iv) Los paises deben alentar a las NPO para llevar a cabo sus operaciones
a través de canales financieros regulados, siempre que sea factible,
teniendo en cuenta las diversas capacidades de los sectores financieros de

22 Dicha informacién debe ser suministrada por logulaores, autoridades fiscales, FIUs,
organizaciones de donantes y autoridades de iatslig, por ejemplo.
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los diferentes paises y en las diferentes areas de las preocupaciones
urgentes caritativas y humanitarias.

(b) La supervision o control del sector de las NPO

Los paises deben adoptar medidas para promover la efectiva supervision o
control de su sector de NPO. En la practica, los paises deben ser capaces
de demostrar que las normas se aplican a las NPO que representan (1) una
porcion significativa de los recursos financieros bajo el control del sector y
(2) una parte sustancial de las actividades internacionales del sector.

() Las NPO deben mantener la informacién sobre: (1) el propdsito y los
objetivos de sus actividades establecidas y (2) la identidad de la persona (s)
gue poseen, controlan o dirigen sus actividades, incluyendo los funcionarios
de alto rango, miembros del directorio y sindicos . Esta informacion debe
estar a disposicion del publico ya sea directamente por la NPO o a través de
las autoridades correspondientes.

(i) las NPO deben emitir estados financieros anuales que proporcionen un
desglose detallado de ingresos y gastos.

(i) las NPO deben tener licencia o estar registradas. Esta informacion debe
estar disponible a las autoridades competentes.?®

(iv) las NPO deben tener los controles adecuados para asegurar que todos
los fondos estan plenamente justificados y se gastan de una manera que
sea consistente con los propdésitos y objetivos de las actividades declaradas
de la NPO.

(v) las NPO deben seguir la regla de "conocer a sus beneficiarios y
asociados", lo que significa que la NPO debe hacer todo lo posible para
confirmar la identidad, credenciales y la buena reputacion de sus
beneficiarios y asociados. Las NPO también deben realizar los mayores
esfuerzos para documentar la identidad de sus donantes importantes y para
respetar la confidencialidad de los donantes.

(vi) Las NPO deben mantener, por un periodo de al menos cinco afios, los
registros de las operaciones nacionales e internacionales que estén lo
suficientemente detallados como para verificar que los fondos se han
gastado de una manera consistente con los propdésitos y objetivos de la
organizacion y debe permitir que estén a disposicion de las autoridades
competentes. Esto también se aplica a la informacion mencionada en los
parrafos (i) y (ii).

(vii) Las autoridades correspondientes deben vigilar el cumplimiento de las

% La concesion de licencias o requisitos de regisén@ combatir la financiacion del terrorismo na so
necesarios. Por ejemplo, en algunos paises, los B&én registrado con las autoridades fiscaleslgss
controla en el contexto de que se acogen a un fisttal favorable (por ejemplo, créditos fiscales o
exenciones fiscales).
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NPO con los requisitos de la presente Recomendacion.* Las autoridades
correspondientes deben ser capaces de aplicar sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias por las violaciones de las NPO o personas
que actien en nombre de éstas.?®

(c) Recogida eficaz de informacién e investigacion.

() Los paises deben garantizar una cooperacion efectiva, la coordinacion y
el intercambio de informacion en la medida de lo posible entre todos los
niveles de autoridades u organizaciones que poseen informacion relevante
sobre las NPO.

(ii) Los paises deben tener conocimientos especializados de investigacion y
la capacidad para examinar las NPO que estén bajo sospecha de ser
explotados por o apoyen activamente a la actividad terrorista o de
organizaciones terroristas.

(i) Los paises deben asegurarse de que pleno acceso a la informacion
sobre la administracion y gestiéon de un determinado asunto (incluyendo la
informacion financiera y programatica) se puede obtener en el curso de una
investigacion.

(iv) Los paises deben establecer mecanismos adecuados para garantizar
que, cuando hay sospecha o motivos razonables para sospechar que una
particular, NPO: (1) es una fachada para recaudar fondos por una
organizacion terrorista, (2) esta siendo explotada como un conducto para la
financiacion del terrorismo, incluso con el propésito de evitar las medidas de
congelamiento de activos o (3) esta disimulando u ocultando el desvio
clandestino de fondos destinados a propésitos legitimos, pero redirigido
para el beneficio de terroristas u organizaciones terroristas, esta informacion
se comparta rapidamente con las autoridades competentes , con el fin de
adoptar medidas preventivas o de investigacion.

(d) la capacidad efectiva para responder a las peticiones internacionales de
informacion sobre una NPO.

De acuerdo con las Recomendaciones sobre la cooperacion internacional,
los paises deben identificar los puntos adecuados de contacto y
procedimientos para responder a las peticiones internacionales de
informacion con respecto a las NPO particularmente sospechosas de la
financiacion del terrorismo u otras formas de apoyo terrorista.

D. RECURSOS PARA LA SUPERVISION, SEGUIMIENTO E

% En este contexto, las normas y reglamentos puénignir reglas y normas aplicadas por los

organismos autorregulados y las instituciones #eicas.

% El tipo de sanciones podria incluir la congeladi@nlas cuentas, la remocién de los administradores
multas, la revocacion de las licencias y regisisto no deberia impedir los procedimientos paralelo

civiles, administrativas o penales con respectbMHRO o personas que actlien en su nombre, ensu cas
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INVESTIGACION

6. Los paises deben proporcionar a sus autoridades competentes
responsables de la supervision, el seguimiento y la investigacion de su
sector de NPO recursos financieros, humanos y recursos técnicos.

Glosario de términos especificos utilizados en la presente Recomendacion

Autoridades competentes - se refiere a las autoridades competentes,
incluidas las instituciones de acreditacion y las organizaciones de
autorregulacion.

Asociados a las NPO - incluye las sucursales extranjeras de las NPO
internacionales.

Beneficiarios - se refiere a aguellas personas fisicas o grupos de personas
fisicas que reciben los tipos de beneficencia, humanitarias o de otro tipo de
asistencia a través de los servicios de la NPO.

Organizaciones sin fin de lucro o NPO - se refiere a una persona juridica
o instrumento legal u organizacion que se dedica principalmente en la
recogida o el desembolso de fondos para fines tales como la caridad, con
fines religiosos, culturales, educativos, sociales o de solidaridad o para la
realizacion de otros tipos de " las buenas obras".
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 10
(Diligencia debida)

A. DILIGENCIA DEBIDA DEL CLIENTE Y REVELACION.

1. Si durante el establecimiento o en el transcurso de la relacidon con el
cliente o cuando realicen operaciones ocasionales, una de las instituciones
financieras sospechan que las operaciones estan relacionadas con el
blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, la institucion debe:

(a) comprobar y verificar la identidad®® del cliente y el beneficiario efectivo
ya sea permanente u ocasional y con independencia de cualquier exencion
o umbral designado que de otra manera podrian aplicarse y

(b) efectuar una comunicacién de operacion sospechosa (STR) a la unidad
de inteligencia financiera (UIF), de conformidad con la Recomendacion 20.

2. La Recomendacion 21 prohibe a las instituciones financieras, sus
directores, funcionarios y empleados de revelar el hecho de que un ROS o
informacion relacionada se ha enviado informando a la UIF. Existe un riesgo
de que los clientes podrian quedar avisados cuando la institucion financiera
esta tratando de cumplir respecto de sus clientes con la diligencia debida
(CDD) las obligaciones que exijan las circunstancias. El apercibimiento por
parte del cliente de un STR podria poner en peligro los esfuerzos futuros
para investigar la operacion sospecho de blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo.

3. Por lo tanto, si las instituciones financieras tienen sospecha que las
operaciones relacionadas con el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, deben tener en cuenta el riesgo de revelacion cuando se realiza
el proceso de CDD. Si la institucién considera razonablemente que realizar
el proceso de CDD revelara al cliente o cliente potencial la comunicacion,
puede optar por no continuar con ese proceso y presentar un STR. Las
instituciones deben garantizar que sus empleados son conscientes de y
sensibles a estas cuestiones cuando realizan CDD.

B. CDD — PERSONAS QUE ACTUEN EN NOMBRE DE UN CLIENTE.

4. Cuando ejecuten las medidas (a) y (b) del CDD que se especifican en la
Recomendacion 10, las instituciones financieras también deben ser
obligadas a verificar que cualquier persona que pretenda actuar a nombre
del cliente estd debidamente autorizada y deben identificar y verificar la
identidad de esa persona.

C. CDD PARA PERSONAS JURIDICAS Y INSTRUMENTOS.

5. Al llevar a cabo las medidas de CDD en relacion con los clientes que

%6 Documentos confiables, independientemente de igerprdatos o informacién que en lo sucesivo se
har4 referencia como "datos de identificacién."
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sean personas juridicas o instrumentos legales®’, las instituciones
financieras deben estar obligados a identificar y verificar al cliente y
comprender la naturaleza de su negocio y su estructura de propiedad y
control. El propésito de los requisitos establecidos en (a) y (b) siguiente, en
cuanto a la identificacion y verificacion del cliente y del beneficiario efectivo,
es doble: en primer lugar, para impedir el uso ilicito de las personas
juridicas y los instrumentos, mediante la obtencién de cantidad suficiente de
conocimiento del cliente para poder evaluar adecuadamente el posible
lavado de activos y la financiacion del terrorismo asociados con la relaciéon
comercial y, en segundo lugar, tomar las medidas adecuadas para mitigar
los riesgos. Como dos aspectos de un proceso, estos requisitos es probable
que interactien y se complementen entre si de forma natural. En este
contexto, las instituciones financieras deben estar obligados a:

(a) identificar al cliente y verificar su identidad. El tipo de informacion que
normalmente seria necesario para realizar esta funcion seria:

(i) Nombre, forma juridica y prueba de su existencia - la verificacion se
puede obtener, por ejemplo, a través de un certificado de incorporacion, un
certificado de buena reputacion, un acuerdo de asociacion, una escritura de
fideicomiso o cualquier otra documentacion de una origen independiente y
fiable que pruebe la existencia, nombre, forma y existencia actual del
cliente.

(i) Los poderes que regulan y obligan a la persona juridica o instrumento
legal (por ejemplo, los estatutos y escritura de la constitucion de una
empresa), asi como los nombres de las personas relevantes que tengan un
cargo de gestion en la persona juridica o instrumento legal (por ejemplo,
alto los directores gerentes de una empresa, el fiduciario (s) de un
fideicomiso).

(i) La direccion del domicilio social y, si es diferente, el lugar principal de
negocios.

(b) identificar a los beneficiarios de los clientes y tomar las medidas
razonables?® para verificar la identidad de esas personas, a través de la
siguiente informacion:

" En estas recomendaciones las referencias a irsttomlegales como fideicomisos (u otras figuras
analogas) siendo cliente de una institucion finemaco DNFBP o llevando a cabo una transacciongalud
a situaciones en las que una persona fisica oigargfle es el administrador establece la relac&n d
negocios o lleva a cabo la transaccion en nombiesdbeneficiarios o de acuerdo con los términds de
fideicomiso. Las medidas normales de diligenciaidelyespecto de los clientes personas fisicas o
juridicas deben aplicarse incluido el parrafo 4lalél 10 pero también debe aplicarse los requisitos
adicionales en relacién al fideicomiso y a sus fieiagios (como se define).

%8 En la determinacion de la razonabilidad de lasidasdde verificacion de identidad, debe tomarse en
consideracion el riesgo de blanqueo de capitalfisapciamiento del terrorismo que plantee el ¢éepn

la relacion comercial.
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(i) Para las personas juridicas?:

(i.i) La identidad de las personas fisicas (en su caso - como los intereses de
propiedad puede estar tan diversificada que no haya personas fisicas (ya
sea actuando solas o0 en conjunto) que ejerzan el control de la persona
juridica o instrumento legal mediante la propiedad), que en ultima instancia,
tienen una participacion de control en la propiedad® de una persona juridica

y

(i.i) en la medida en que exista duda en (i.i) en cuanto a si la persona (S)
con la participacion de control es el titular real (s) o cuando no se ejerce
control a través de personas fisicas se identificara a las personas fisicas (en
su caso) que ejercen el control de la persona juridica o instrumento por
otros medios.

(i.iii) Cuando ninguna persona fisica pueda ser identificada segun (i.i) o (i.ii)
las instituciones financieras, debe identificar y tomar medidas razonables
para verificar la identidad de la persona fisica que ocupe el cargo de gestiéon
de alto nivel.

(ii) Para los instrumentos legales:

(ii.i) Trusts - la identidad del fideicomitente, el fiduciario (s), el protector (si
existe), los beneficiarios o clases de beneficiarios®, asi como cualquier otra
persona fisica que ejerza un control efectivo final sobre el trust (incluso a
través de una cadena de control / propiedad);

(ii.ii) Otros tipos de instrumentos legales - la identidad de las personas en
posiciones equivalentes o similares.

Cuando el cliente o el propietario de la participacion de control es una
comparfiia que cotiza en bolsa y con sujecién a los requisitos de informacion
(ya sea por normas de la bolsa o por ley o medios coercitivos) que imponen
los requisitos para garantizar la transparencia adecuada de los beneficiarios
finales o es un filial con participacion mayoritaria de esa empresa, no es
necesario identificar y verificar la identidad de cualquier accionista o
beneficiario de dichas empresas.

Los datos de identificacion pertinentes, pueden obtenerse a partir de un
registro publico, del cliente o de otras fuentes confiables.

2 Las medidas (i) a (i.ii) no son opciones alt¢ives sino medidas en cascada, para ser utilizadas
cuando la medida anterior se ha aplicado y n@asddntificado el beneficiario.

% Una participacion de control depende de la estraade propiedad de la empresa. Puede estar basada
en un umbral, por ejemplo cualquier persona queaazas de un determinado porcentaje de la empresa
(por ejemplo, 25%).

3L En relacion al beneficiario (s) de los fideiconsispie han sido designados por sus caracteristisas o
clase, las instituciones financieras deben obtéménformacion suficiente sobre el beneficiario gar
establecer la identidad del beneficiario en el nmmedel pago o cuando el beneficiario tenga la
intencién de ejercer los derechos adquiridos.
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D. CDD PARA LOS BENEFICIARIOS DE POLIZAS DEL SEGURO DE
VIDA

6. Las instituciones financieras deben, en relacion a los seguros de vida o
de otra indole relacionada con la inversién de negocios de seguros, ademas
de las medidas de CDD requeridas para el cliente y el beneficiario efectivo,
llevar a cabo las siguientes medidas de CDD sobre el beneficiario (s) del
seguro de vida y otras politicas de inversion relacionados con seguros, tan
pronto como el beneficiario (s) sea identificado / designado:

(a) Para los beneficiario (s) que se nombran especificamente a personas
fisicas o juridicas o instrumentos legales - tomando el nombre de la
persona;

(b) Para los beneficiario (s) que son designados por sus caracteristicas o
por clase (por ejemplo, su cényuge o hijos en el momento en que el
siniestro se produce) o por otros medios (por ejemplo, bajo un testamento) -
la obtencion de informacion suficiente sobre el beneficiario para satisfacer a
la institucion financiera que sera capaz de establecer la identidad del
beneficiario en el momento del pago.

La informacién recogida en virtud de (a) y/o (b) deben ser registrada y
mantenida de acuerdo con las disposiciones de la Recomendacion 11.

7. Por tanto los casos mencionados en 6 (a) y (b) anterior, la verificacién de
la identidad del beneficiario (s) debe hacerse en el momento del pago.

8. El beneficiario de una péliza de seguro de vida debe ser incluido como un
factor de riesgo relevante por la institucion financiera para determinar si el
reforzamiento de las medidas de CDD son aplicables. Si la institucién
financiera determina que un beneficiario que sea una persona juridica o
entidad juridica presenta un riesgo mas alto, entonces las medidas de CDD
reforzadas deben incluir medidas razonables para identificar y verificar la
identidad del titular real del beneficiario, en el momento del pago.

9. Cuando una institucién financiera no pueda cumplir con los parrafos 6 a 8
anteriores, debe considerar hacer un comunicacion de operacion
sospechosa.

E. CONFIANZA EN LA IDENTIFICACION Y VERIFICACION YA
REALIZADO

10. Las medidas de CDD establecidos en la Recomendacion 10 no implican
gue las instituciones financieras tienen que identificar en varias ocasiones y
comprobar la identidad de cada cliente cada vez que un cliente realiza una
transaccion. Una institucién tiene derecho a confiar en las medidas de
identificacion y verificacion de que ya se han realizado, a menos que tenga
dudas sobre la veracidad de esa informacion. Ejemplos de situaciones que
pudieran conducir a una institucion a tener esas dudas podrian ser donde
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hay una sospecha de blanqueo de capitales en relacién con ese cliente o
cuando haya un cambio sustancial en la forma en que la cuenta del cliente
se maneja, que no es consistente con el cliente de perfil de negocio.

F. MOMENTO DE LA VERIFICACION

11. Ejemplos de los tipos de circunstancias (ademas de los mencionados
anteriormente para los beneficiarios de las polizas de seguros de vida) en
que seria admisible que la verificacion se complete después del
establecimiento de la relacion comercial ya que seria esencial para no
interrumpir el normal desarrollo de los negocios, incluyen:

- operaciones no presenciales.

- operaciones de valores. En el negocio de valores, las empresas y los
intermediarios pueden ser requerido para realizar las operaciones muy
rapidamente, de acuerdo con las condiciones del mercado en el momento
que el cliente esta en contacto con ellos y la ejecucion de la transaccion
puede ser efectuada antes de la verificacion de la identidad se ha
completado.

12. Las instituciones financieras también tendran que adoptar
procedimientos de gestion de riesgos con respecto a las condiciones bajo
las cuales un cliente puede servirse de la relacion comercial antes de la
verificacion.

Estos procedimientos deben incluir un conjunto de medidas, como una
limitacion del namero, tipo y/o cantidad de operaciones que se pueden
realizar y el seguimiento de las operaciones grandes o complejas se lleven
a cabo fuera de las normas previstas para ese tipo de relacion.

G. CLIENTES EXISTENTES

13. Las instituciones financieras deben estar obligados a aplicar medidas de
CDD a los clientes existentes®® sobre la base de su importancia y riesgo y
llevar a cabo la diligencia debida en tales relaciones existentes en el
momento oportuno, teniendo en cuenta si y cuando las medidas de CDD
han sido previamente realizado y la adecuacion de los datos obtenidos.

H. ENFOQUE BASADO EN EL RIESGO.*

14. Los siguientes ejemplos no son elementos obligatorios de las normas
del GAFI y se incluyen a titulo indicativo. Los ejemplos no pretenden ser

%2 os clientes existentes en la fecha en que lagsgias nacionales entren en vigor.
% El RBA (enfoque basado en el riesgo) no se aplitzs circunstancias cuando CDD es necesario pero
puede ser utilizado para determinar el alcanceatas medidas.
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exhaustivos y, a pesar de que son considerados como indicadores Utiles,
pueden no ser relevantes en todas las circunstancias.

Riesgos mas altos

15. Hay circunstancias en las que el riesgo de blanqueo de capitales o de
financiacion del terrorismo es mayor y las medidas de CDD tienen que ser
reforzadas. Al evaluar el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo en relacion con los tipos de clientes, los paises o areas
geograficas y ciertos productos, servicios, operaciones o0 los canales de
distribucion, ejemplos de potencialmente situaciones de mayor riesgo
(ademas de los establecidos en las Recomendaciones 12 a 16 ) incluyen los
siguientes:

(a) los factores de riesgo del cliente:

- La relacion comercial se lleva a cabo en circunstancias inusuales (por
ejemplo, la distancia significativa sin explicacidbn geografica entre la
institucion financiera y el cliente).

- clientes no residentes.

- personas juridicas o instrumentos que sean vehiculos para la tenencia
de bienes

- empresas que tienen accionistas fiduciarios o acciones al portador.

- negocios que mueven mucho dinero en efectivo.

- estructura de propiedad de la sociedad parece inusual o excesivamente
compleja, dada la naturaleza del negocio de la compaiiia.

(b) Pais o factores geogréaficos de riesgo®*:

- Paises identificados por fuentes confiables, tales como la evaluacién
mutua o informes detallados de evaluacién o informes publicados de
seguimiento, por no contar con sistemas adecuados de AML/CFT.

- Paises sujetos a sanciones, embargos o medidas similares emitidas por,
por ejemplo, las Naciones Unidas.

- Paises identificados por fuentes dignas de crédito que tienen niveles
significativos de corrupcion u otra actividad criminal.

- Paises 0 zonas geograficas identificadas por fuentes fiables por
proporcionar financiacion o apoyo a las actividades terroristas o que tienen
designadas organizaciones terroristas que operan en su pais.

(c) productos, servicios operaciones o los factores de riesgo de los canales
de entrega:

- Labanca privada.
- Operaciones anonimas (que pueden incluir dinero en efectivo).

3 Conforme a la Recomendacién 19 es obligatorio fmraaises exigir a las instituciones financieras
aplicar la diligencia debida reforzada cuando eFGéisponga que se apliquen dichas medidas..
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Que las relaciones de negocios 0 operaciones no sean presenciales.
Pago recibido de terceras personas desconocidas o no asociadas

Bajo riesgo

16. Hay circunstancias en las que el riesgo de blanqueo de capitales o de
financiacion del terrorismo puede ser bajo. En tales circunstancias y
siempre que haya habido un analisis adecuado del riesgo por parte del pais
o por la institucion financiera, podria ser razonable para un pais para
permitir que sus instituciones financieras que apliqguen medidas de CDD
simplificadas.

17. Al evaluar el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo en
relacion con los tipos de clientes, los paises o0 areas geograficas y ciertos
productos, servicios, operaciones o los canales de distribucion, los ejemplos
de situaciones de riesgo potencialmente mas bajos son los siguientes:

(a) Factores de riesgo del cliente:

- instituciones financieras y las DNFBPS -alli donde estén sujetas a
requisitos para combatir el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo compatibles con las Recomendaciones del GAFI, que hayan
aplicado efectivamente los requisitos y sean efectivamente supervisados o
controlados de conformidad con las Recomendaciones para garantizar el
cumplimiento de dichos requisitos.

- Las empresas publicas que cotizan en una bolsa de valores y con
sujecion a los requisitos de informacion (ya sea por normas de la bolsa o
por ley o medios coercitivos), que imponen requisitos para garantizar la
transparencia adecuada de los beneficiarios finales.

- Las administraciones publicas o empresas.

(b) Producto, servicio, transaccion o factores de riesgo de los canales de
entrega:

- Podlizas de seguros de vida donde la prima es baja (por ejemplo, una
prima anual de menos de USD / EUR 1.000 o una prima Unica de menos
de USD / EUR 2.500).

- Las polizas de seguro aplicables a los regimenes de pensiones si no hay
una opcion de rescate anticipado y la pdliza no puede ser utilizada como
garantia.

- Una pension, jubilacion o similar que ofrece beneficios de jubilacion a los
empleados, cuando las cotizaciones se efectien mediante deduccion del
salario y las reglas del plan no permiten la asignacién de los intereses de un
miembro del esquema.
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- Los productos financieros o servicios que proporcionan adecuadamente
servicios definidos y limitados a ciertos tipos de clientes, con el fin de
aumentar el acceso con fines de inclusion financiera.

(c) factores de riesgo pais:

- Paises identificados por fuentes confiables, tales como la evaluacion
mutua o informes detallados de evaluacion, con sistemas eficaces de
AML/CFT.

- Paises identificados por fuentes dignas de créedito por tener un bajo nivel
de corrupcién u otra actividad criminal.

Al hacer una evaluacion de riesgos, los paises o las instituciones financieras
podrian, en su caso, también tienen en cuenta las posibles variaciones en el
blanqueo de capitales y el riesgo de la financiacion del terrorismo entre las
diferentes regiones o areas dentro de un pais.

18. Tener un menor blanqueo de capitales y el riesgo de la financiacién del
terrorismo para fines de identificacion y verificacion, no significa
automaticamente que el mismo cliente represente un menor riesgo para
todos los tipos de medidas de CDD, en particular, para el control
permanente de las operaciones.

Variables de riesgo.

19. Al evaluar el riesgo de blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo en relacion con los tipos de clientes, los paises o areas
geograficas y ciertos productos, servicios, operaciones o de canales de
entrega, una institucion financiera debe tener en cuenta las variables de
riesgo relacionados con las categorias de riesgo. Estas variables ya sea
solas 0o en combinacién, pueden aumentar o disminuir el riesgo potencial
que representan, impactando asi el nivel adecuado de medidas de CDD.

Ejemplos de tales variables incluyen:
- El propdsito de una cuenta o relacién.

- El nivel de activos que deban ser depositados por un cliente o el tamafo
de las operaciones realizadas.

- La regularidad o la duracion de la relacion comercial.

Reforzamiento de las medidas de CDD

20. Las instituciones financieras deben examinar, en la medida de lo
razonablemente posible, los antecedentes y el propésito de todas las

operaciones complejas, inusuales, grandes y todas las pautas inusuales de
operaciones, que no tengan un propdsito econdémico o licito aparente.
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Cuando los riesgos de blanqueo de capitales o de financiacién del
terrorismo sean mas altos, las instituciones financieras deben estar
obligados a llevar a cabo mas medidas de CDD, en consonancia con los
riesgos identificados. En particular, se debe aumentar el grado y naturaleza
del control de la relacion comercial, con el fin de determinar si las
operaciones o0 actividades parecen inusuales o sospechosas. Ejemplos de
reforzamiento de las medidas de CDD que se podrian aplicar para las
relaciones de negocios de alto riesgo incluyen:

- La obtencion de informacién adicional sobre el cliente (por ejemplo, la
ocupacion, el volumen de activos, la informacién disponible a través de
bases de datos publicas, internet, etc) y actualizacion con mas regularidad
de los datos de identificacion del cliente y del beneficiario.

- La obtencién de informacion adicional sobre la naturaleza prevista de la
relacion comercial.

- La obtencion de informacion sobre el origen de los fondos o la fuente de
la riqgueza del cliente.

- La obtencion de informacion sobre el propésito de las operaciones
previstas o realizadas.

- La obtencion de la aprobacién de la alta gerencia para iniciar o continuar
la relacion comercial.

- Llevar a cabo un mejor seguimiento de la relacion comercial, al aumentar
el numero y la frecuencia de los controles aplicados y la selecciéon de los
patrones de operaciones que necesitan un examen mas detenido.

- Exigir que el primer pago se realice a través de una cuenta a nombre del
cliente con un banco sujeto a normas similares de CDD.

Medidas simplificadas de CDD.

21. Cuando los riesgos de blanqueo de capitales o de financiacion del
terrorismo son mas bajos, las instituciones financieras pueden permitirse
llevar a cabo medidas simplificadas de CDD, que deben tener en cuenta la
naturaleza de la de menor riesgo. Las medidas de simplificacion deben ser
proporcionales a los factores de riesgo mas bajos (por ejemplo, las medidas
simplificadas podria referirse Unicamente a las medidas de aceptacion del
cliente o aspectos de la vigilancia en curso). Ejemplos de medidas posibles
son:

- Verificacion de la identidad del cliente y del beneficiario después del
establecimiento de la relacion comercial (por ejemplo, si las operaciones de
se elevan por encima de un umbral monetario definido).

- Reduccioén de la frecuencia de las actualizaciones de identificacion del
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cliente.

- Reduccién del grado de seguimiento y examen de las operaciones en
curso basado en un umbral monetario razonable.

- No recoger informacion especifica o llevar a cabo medidas especificas
para comprender el propésito y la naturaleza de la relacién comercial, pero
inferir el propdsito y la naturaleza del tipo de operaciones o relacion
comercial establecida.

Las medidas de CDD simplificadas no son aceptables cuando exista una
sospecha de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo o donde
existan determinados escenarios de mayor riesgo.

Umbrales

22. El umbral designado para operaciones ocasionales dentro de la
Recomendacion 10 es de USD/EUR 15.000. Las operaciones financieras
gue superen el umbral sefialado incluyen situaciones en las que la
transaccion es llevada a cabo en una sola operacion o en varias
operaciones que parezcan estar relacionados.

Diligencia debida continua

23. Las instituciones financieras deben estar obligados a garantizar que los
documentos, datos o informacion recopilada en el marco del proceso de
CDD se mantenga actualizada y relevante mediante la realizacion de
revisiones de los registros existentes, en particular para las categorias de
clientes de alto riesgo.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 12
(Personas expuestas politicamente)

Las instituciones financieras deben tomar medidas razonables para
determinar si los beneficiarios de un seguro de vida y/o, en su caso, el titular
real de los beneficiarios son personas politicamente expuestas. Esto debera
ocurrir a mas tardar en el momento del pago. Donde se identifiquen
mayores riesgos, ademas de realizar las medidas normales de CDD, las
instituciones financieras deben estar obligados a:

a) informar a la direccién antes de que el pago de las ganancias de la pdliza
y

b) llevar a cabo un mayor escrutinio sobre la relacion comercial con el
tomador del seguro y considerar hacer un comunicacion de operacion
sospechosa.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 13
(BANCA CORRESPONSAL)

Las relaciones similares a las que las instituciones financieras deben aplicar
los criterios a) a (e) incluyen, por ejemplo, los establecidos para las
operaciones con valores o transferencias de fondos ya sea para la
institucion financiera transfronteriza como principal o para sus clientes.

El término cuentas de pago se refiere a las cuentas corresponsales que son
usadas directamente por terceros para realizar operaciones comerciales en
Su propio nombre.

NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 14
(SERVICIOS DE TRANSFERENCIA DE DINERO O VALORES)

Un pais no tiene por qué imponer una licencia por separado o un sistema de
registro con respecto a las personas fisicas o juridicas ya autorizadas o
registradas como instituciones financieras (como se define en las
Recomendaciones del GAFI) dentro de ese pais, que, bajo licencia o
registro, estén autorizados a realizar el dinero o servicios de transferencia
de valor y que ya estan sujetos a la totalidad de las obligaciones aplicables
en virtud de las Recomendaciones del GAFI.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 16
(TRANSFERENCIAS BANCARIAS)

A. OBJETIVO

1. La Recomendacion 16 se desarroll6 con el objetivo de impedir que los
terroristas y otros delincuentes tengan acceso sin restricciones a las
transferencias electronicas para mover sus fondos y para detectar estos
abusos cuando se produzca. En concreto, se pretende garantizar que la
informacion basica sobre el ordenante y el beneficiario de las transferencias
electrénicas esté disponible de inmediato:

(a) a las autoridades pertinentes y/o las autoridades fiscales para ayudarles
a detectar, investigar y enjuiciar a terroristas u otros delincuentes y rastrear
Sus activos;

(b) a las unidades de inteligencia financiera para analizar la actividad
sospechosa o inusual y la difusion de lo mas necesario y

(c) a las instituciones financieras originarias, intermediarias y beneficiarias
para facilitar la identificacion y comunicacion de las operaciones
sospechosas y para aplicar los requisitos y tomar medidas de congelacion y
cumplir con las prohibiciones de llevar a cabo operaciones con personas y
entidades designadas, de acuerdo con las obligaciones establecidas en el
los pertinentes resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas las, como la resolucion 1267 (1999) y siguientes y la resolucion
1373 (2001) relativa a la prevencion y represion del terrorismo y la
financiacion del terrorismo.

2. Para lograr estos objetivos, los paises deben tener la capacidad de
rastrear todas las transferencias electronicas. Debido a la potencial
amenaza de la financiacion del terrorismo planteada por las transferencias
bancarias pequefias, los paises deben reducir los umbrales teniendo en
cuenta el riesgo de que se realicen operaciones subterraneas y la
importancia de la inclusién financiera. No es la intencién del GAFI para
imponer normas rigidas u ordenar un proceso operativo Unico que podria
afectar negativamente el sistema de pago.

B. ALCANCE
3. La Recomendacion 16 se aplica a las transferencias bancarias
transfronterizas y transferencias nacionales, incluidos los pagos electronicos

incluidos los pagos en serie y los pagos “cover”.

4. La Recomendacion no esta destinada a cubrir los siguientes tipos de
pagos:

(a) Cualquier transferencia que se deriva de una transaccion llevada a cabo

utilizando una tarjeta de crédito o de débito o tarjeta de prepago para la
compra de bienes o servicios, siempre y cuando el crédito o de débito o
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namero de tarjeta de prepago acompafie todas las transferencias derivadas
de la transaccion. Sin embargo, cuando un crédito o de débito o tarjeta de
prepago es utilizado como un sistema de pago para efectuar una
transferencia de persona a persona, la operacion esté cubierta por la
Recomendacién 16 y la informacién necesaria debe ser incluido en el
mensaje.

(b) Transferencias y pagos de una institucion financiera a otra cuando el
ordenante y el beneficiario son las instituciones financieras que actian en
Su propio nombre.

5. Los paises pueden adoptar un umbral de minimis para las transferencias
transfronterizas (no mas de USD / EUR 1.000), por debajo del cual los
requisitos siguientes son aplicables:

(a) Los paises deben asegurar que las instituciones financieras incluyen en
las transferencias: (i) el nombre del ordenante, (ii) el nombre del beneficiario
y (iii) un namero de cuenta para cada uno o un numero de referencia de la
transaccion Gnica. Dicha informacion no tiene que ser verificado con
exactitud, a menos que exista una sospecha de blanqueo de capitales o de
financiacion del terrorismo, en cuyo caso, la institucién financiera debe
verificar la informacion relativa a su cliente.

(b) Los paises pueden, sin embargo, requerir que las transferencias
transfronterizas electrénicas que se reciban por debajo del umbral requerido
contenga informacion precisa del ordenante.

C. TRANSFERENCIAS TRANSFRONTERIZAS CALIFICADAS.

6. La informaciéon que acompafa a todas las transferencias electronicas
clasificadas debe contener en todo caso:

(a) el nombre del ordenante;

(b) el nimero de cuenta de la que se origina, cuando se utilice como la
cuenta para procesar la transaccion;

(c) la direccion del ordenante o numero de identidad nacional o numero de
identificacion del cliente® o la fecha y lugar de nacimiento;

(d) el nombre del beneficiario y

(e) el numero de la cuenta del beneficiario, cuando se utilice como la cuenta
para procesar la transaccion.

% El namero de identificacion del cliente se refierain nimero que identifica de forma univoca al

ordenante a la institucién de origen financierosyua nimero diferente del nimero de transaccién de
referencia Unico a que se refiere el apartado nhUElero de identificacion del cliente debera referia

un registro en poder de la institucidn financieeoatigen que contenga al menos uno de los sigsiente
datos: la direccion del cliente, un nimero de idewkt nacional, o una fecha y lugar de nacimiento.
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7. En ausencia de una cuenta, un numero de transaccion Unico de
referencia debe incluirse, para permitir la trazabilidad de la transaccion.

8. Cuando varias transferencias electronicas transfronterizas de un
ordenante Unico se agrupan en un archivo por lotes para su transmision a
los beneficiarios, podran quedar exentas de los requisitos del parrafo 6 en
materia de informacion sobre el ordenante, a condicion de que incluya el
namero de la cuenta del ordenante o de la transaccion Unica niumero de
referencia (como se describe en el parrafo 7 supra) y el archivo de proceso
por lotes contiene la informacion requerida y precisa y completa informacién
de los beneficiarios, que garantice su trazabilidad en el pais beneficiario.

D. TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS NACIONALES

9. La informacidon que acompafia a las transferencias nacionales también
debe incluir informaciéon sobre el ordenante como se indica para las
transferencias bancarias transfronterizas, a menos que esta informacion
puede ponerse a disposicion de la institucion financiera beneficiaria y las
autoridades competentes por otros medios. En este dltimo caso, la
institucion financiera ordenante sélo necesita incluir el nUmero de cuenta o
de un numero de referencia exclusivo de transaccion, siempre que este
namero o identificador permita que de la transaccion pueda remontarse al
ordenante o el beneficiario.

10. La informacién debe ser puesta a disposicion por la institucion financiera
ordenante dentro de los tres dias habiles de la recepcion de la solicitud ya
sea de la institucion financiera beneficiaria o de las autoridades
competentes apropiadas. Las autoridades policiales deben ser capaces de
obligar a la produccion inmediata de dicha informacion.

E. RESPONSABILIDADES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
ORDENANTES, INTERMEDIARIAS Y BENEFICIARIAS.

11. La institucion financiera ordenante debe asegurarse de que las
transferencias electronicas calificadas contienen la informacion requerida y
precisa y la requerida informacién de los beneficiarios.

12. La institucion financiera ordenante debe asegurarse de que las
transferencias transfronterizas electronicas por debajo de cualquier umbral
aplicable contienen el nombre del ordenante y el nombre del beneficiario y
un numero de cuenta para cada uno 0 un numero de referencia de la
transaccion unica.

13. La institucion financiera ordenante debe mantener toda la informacioén

de los beneficiarios ordenante y beneficiarios, de acuerdo con la
Recomendacion 11.
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14. La institucién financiera ordenante no debe permitir la ejecucion de la
transferencia bancaria, si no cumple con los requisitos especificados
anteriormente.

Institucion financiera intermediaria.

15. En las transferencias bancarias transfronterizas, las instituciones
financieras intermediarias a lo largo de la cadena deben garantizar que
conserva la informacién sobre ordenante y beneficiario que acompafia a
una transferencia bancaria.

16. Cuando limitaciones técnicas impidan que la informacién del ordenante
o de los beneficiarios que acompafia a una transferencia electronica
transfronteriza permanecer con una transferencia bancaria nacional
relacionada con ella, debe mantenerse un registro durante al menos cinco
afios, por la institucion financiera intermediaria receptora de toda la
informacion recibida de la institucion financiera ordenante o de otra
institucion financiera intermediaria.

17. Una institucion de intermediacion financiera debe tomar medidas
razonables para identificar las transferencias bancarias transfronterizas que
carezcan de la informacion requerida del ordenante o de los beneficiarios.
Tales medidas deben ser compatibles con el procesamiento directo.

18. Una institucion de intermediacion financiera debe tener politicas
efectivas basadas en el riesgo y procedimientos para determinar: i) cuando
se ejecuta, rechaza o suspender una transferencia bancaria carece de autor
que carece de informacion sobre el ordenante o beneficiarios y (i) la
adopcion de medidas apropiadas de seguimiento.

Institucion financiera beneficiaria.

19. Una institucion financiera beneficiaria debe tomar medidas razonables
para identificar las transferencias transfronterizas electronicas que carecen
de la informacion requerida sobre el ordenante o sobre los beneficiarios.
Esas medidas podran incluir el seguimiento posterior al evento o control en
tiempo real siempre que sea posible.

20. Para las transferencias bancarias calificadas, una instituciéon financiera
beneficiaria debe verificar la identidad del beneficiario, si la identidad no ha
sido previamente verificada y mantener esta informacion de acuerdo con la
Recomendacion 11.

21. Una institucion financiera beneficiaria debe tener politicas vy
procedimientos eficaces basados en el riesgo para determinar: i) cuando se
ejecute, rechace o suspenda una transferencia bancaria que carece de la
informacion requerida sobre el ordenante o de los beneficiarios y (i) la
adopcion de medidas apropiadas de seguimiento.
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F. OPERADORES DE SERVICIO DE TRANSFERENCIA DE DINERO O
VALORES.

22. Los proveedores de servicios de transferencia de dinero o de valores
(MVTS) deben estar obligados a cumplir con todos los requisitos pertinentes
de la Recomendacion 16 en los paises en los que operan, directamente o a
través de sus agentes. En el caso de un proveedor de MVTS que controla
tanto el ordenante cuanto al beneficiario de una transferencia bancaria, el
proveedor de MVTS:

(a) debe tener en cuenta toda la informacion tanto del ordenante cuanto del
beneficiarios con el fin de determinar si un STR tiene que presentarse y

(b) debe presentar un STR, en cualquier pais afectado por la transferencia
sospechosa y darle toda la informacion pertinente sobre la transaccion a la
Unidad de Inteligencia Financiera.

Glosario de términos especificos utilizados en la presente Recomendacién

Exacta - se utiliza para describir la informacion que se ha verificado su
exactitud.

La transferencia por lotes - es una transferencia compuesta por una serie
de transferencias bancarias individuales que se envian a la misma
institucion financiera, y que puede/no puede estar en Uultima instancia,
destinada a personas diferentes.

Beneficiario - se refiere a la persona fisica o juridica o el instrumento legal
que se identifica por el emisor como el receptor de la transferencia
solicitada.

Institucion financiera beneficiaria - se refiere a la institucion financiera
que recibe la transferencia bancaria de la institucion financiera ordenante
directamente o a través de una institucion de intermediacion financiera y
pone los fondos a disposicion del beneficiario.

Pago con cobertura - Se refiere a una transferencia bancaria, que combina
un mensaje de pago enviado directamente por la institucion financiera
ordenante a la institucion financiera beneficiaria, con la ruta de la instruccién
fondos (la cobertura) de la institucién financiera ordenante a la institucion
financiera beneficiaria a través de uno o mas instituciones financieras
intermediarias.

Transferencia transfronteriza - se refiere a cualquier transferencia
bancaria donde la institucion financiera ordenante y la institucion financiera
beficiaria se encuentran en diferentes paises. Este término se refiere
también a cualquier cadena de transferencia en la que al menos una de las
instituciones financieras involucradas se encuentre en un pais diferente.

s



Transferencias nacionales - se refiere a cualquier transferencia bancaria
donde la institucién financiera ordenante y la institucion financiera
beneficiaria se encuentran en el mismo pais. Este término se refiere por
tanto a cualquier cadena de transferencia que tiene lugar por completo
dentro de las fronteras de un solo pais, a pesar de que el sistema utilizado
para transferir el mensaje de pago puede estar ubicado en otro pais. El
término también se refiere a cualquier cadena de transferencia de cable que
se lleva a cabo integramente dentro de los limites del Espacio Econémico
Europeo (EEE)*.

Institucion financiera intermediaria - se refiere a una institucion financiera
en una cadena de pago en serie 0 con cobertura que recibe y transmite una
transferencia bancaria a nombre de la institucion financiera ordenante a la
institucion financiera beneficiaria u otra institucion financiera intermediaria.

Institucion financiera ordenante - se refiere a la institucion financiera que
inicia la transferencia bancaria y transfiere los fondos al recibir la solicitud
de transferencia bancaria en representacion del emisor.

Ordenante - se refiere al titular de la cuenta, que permite la transferencia de
esa cuenta o cuando no hay ninguna cuenta, la persona fisica o juridica que
ordena a la institucion financiera realizar la transferencia.

Transferencia bancaria calificada - se refiere a una transferencia
transfronteriza por encima del umbral aplicable, como se describe en el
parrafo 5 de la Nota Interpretativa de la Recomendacion 16.

Requerida - se utiliza para describir una situacion en la que todos los
elementos de informacién necesarios estan incluidos. En los apartados 6
(@), 6 (b) y 6 (c) se establece la informacion requerida del ordenante. En los
apartados 6 (d) y 6 (e) se establece la informacion requerida de los
beneficiarios.

Pago en serie - se refiere a una cadena directa secuencial de pago cuando
a la transferencia se acompafa el mensaje de pago desde la institucion
financiera ordenante a la institucion financiera beneficiaria directamente o a
través de una o mas instituciones financieras intermediarias (por ejemplo,
los bancos corresponsales).

Procesamiento directo - se refiere a las operaciones de pago que se
realizan por via electronica, sin necesidad de intervencion manual.

Numero Uunico de referencia de transaccion - se refiere a una
combinacion de letras, numeros o simbolos determinada por el proveedor
de servicios de pago, de acuerdo con los protocolos del sistema de pagos y
liquidacion o del sistema de mensajeria utilizado para la transferencia
bancaria.

% Una entidad puede solicitar al GAFI ser desigramao jurisdiccién supranacional con el propésito y
limitado al cumplimiento de la Recomendacion 16.
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Transferencia bancaria electrénica - se refiere a cualquier transaccion
llevada a cabo en nombre de un ordenante a través de una institucion
financiera por medios electrénicos con el fin de poner a disposicion fondos a
una persona beneficiaria a través de una institucion financiera beneficiaria,
independientemente de que el ordenante y el beneficiario sean la misma
persona.®’

%" Se entiende que la liquidacién de las transfeasneiectronicas puede hacerse bajo el acuerdo de
liquidacién neta. Esta nota interpretativa se refia la informacion que debe incluirse en las
instrucciones enviadas desde una institucion dgprinanciero a una institucion financiera bernefia,

a través de cualquier instituciéon financiera intedraria, para permitir el desembolso de los forira

el receptor. Cualquier saldo neto entre las entigldithancieras pueden estar exentos en virtudatehfo

4 (b).
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 17
(CONFIANZA EN TERCEROS)

1. La presente Recomendacion no se aplica a las relaciones de
externalizacion o agencia. En un escenario de dependencia de terceros, el
tercero debe estar sujeto a los requisitos de CDD y de conservacion de
documentos de acuerdo con las Recomendaciones 10 y 11 y debe estar
regulado, supervisado o controlado. Los terceros, por lo general, tienen
una relacion comercial con el cliente, que es independiente de la relacién
gue se forma ente el cliente con la institucion que invoca la confianza y que
aplicaria sus propios procedimientos para llevar a cabo las medidas de
CDD. Esto contrasta con un escenario de subcontratacion/agencia, en la
gue la entidad subcontratada aplica las medidas de CDD en nombre de la
institucion financiera delegante, de conformidad con sus procedimientos y
esta sujeta al control de la institucion financiera que delega en la aplicacién
efectiva de los procedimientos por la entidad subcontratada.

2. A los efectos de la Recomendacion 17, el término autoridades
competentes relevantes significa (i) la autoridad doméstica que debe estar
involucrada en la comprension de las politicas de grupo y los controles a
nivel de todo el grupo vy (ii) las autoridades de acogida, que deben participar
en las sucursales y filiales.

3. el término terceros significa las entidades financieras o DNFBPS que son

supervisadas o controladas y que cumplan con los requisitos establecidos
en la Recomendacion 17.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 18
(CONTROLES INTERNOS Y SUCURSALES Y FILIALES EXTRANJERAS)

1. Los programas de las instituciones financieras contra el blanqueo de
capitales y la financiaciéon del terrorismo deben incluir:

(a) el desarrollo de las politicas internas, procedimientos y controles,
incluidos los mecanismos apropiados de gestion de conformidad y los
procedimientos de deteccion adecuados para asegurar altos estandares de
la contratacion de empleados;

(b) un programa continuo de formacion para empleados y
(c) una funcion de auditoria independiente para probar el sistema.

2. El tipo y alcance de las medidas a tomar deben ser adecuados teniendo
en cuenta el riesgo de blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo
y el tamafio de la empresa.

3. Los sistemas de gestion de cumplimiento deben incluir el nombramiento
de un oficial de cumplimiento a nivel de gestion.

4. Los programas de grupos financieros contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo deberia ser aplicable a todas las sucursales y
subsidiarias de propiedad mayoritaria del grupo financiero. Estos programas
deben incluir medidas en virtud de lo dispuesto en las letras (a) a (c) que
anteceden y deben ser apropiado a la actividad de las sucursales vy filiales
con participacion mayoritaria. Tales programas deben aplicarse con eficacia
a nivel de sucursales vy filiales de propiedad mayoritaria. Estos programas
deben incluir politicas y procedimientos para el intercambio de informacion
requerida para la CDD y de gestion de riesgo a los fines de blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo. Deben proveerse funciones de
nivel de cumplimiento, auditoria y/o AML/CFT en relacién a los clientes,
cuentas y la informacion de las operaciones de las sucursales y subsidiarias
cuando sea necesario para AML/CFT. Garantias adecuadas relativas a la
confidencialidad y el uso de la informacion intercambiada deben adoptarse.

5. En el caso de sus operaciones extranjeras, cuando los requisitos
minimos AML/CFT del pais de acogida son menos estrictos que los del pais
de origen, las instituciones financieras deben estar obligados a asegurar
gue sus sucursales vy filiales de propiedad mayoritaria en los paises de
acogida aplicaran los requisitos del pais de origen, en la medida en que las
leyes del pais anfitrion y los reglamentos lo permitan. Si el pais anfitrion no
permite la correcta aplicacion de las medidas anteriores, los grupos
financieros deberan aplicar medidas adicionales para controlar el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo, e informar a sus supervisores
en el pais de origen.

Si las medidas adicionales que no son suficientes, las autoridades
competentes del pais de origen deben considerar acciones adicionales de
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supervision, incluyendo la adopcion de controles adicionales sobre el grupo
financiero, incluyendo, en su caso, solicitar del grupo financiero al cierre de
sus operaciones en el pais de acogida.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 19
(PAISES DE ALTO RIESGO)

1. Las medidas reforzadas de diligencia debida que podrian ser llevadas a
cabo por las instituciones financieras incluyen las medidas contempladas en
el parrafo 20 de la Nota Interpretativa de la Recomendacion 10 y
cualesquiera otras medidas que tienen un efecto similar en la mitigacion de
riesgos.

2. Ejemplos de las medidas que podrian ser emprendidas por los paises
son los siguientes y cualesquiera otras medidas que tienen un efecto similar
en la mitigacion de riesgos:

(a) Obligar a las instituciones financieras para aplicar elementos especificos
de la diligencia debida.

(b) Introducir mecanismos reforzados de notificacion o presentacion
sistematica de informes de las operaciones financieras.

(c) Rechazar el establecimiento de filiales o sucursales u oficinas de
representacion de las instituciones financieras del pais en cuestion o de otra
manera tener en cuenta el hecho de que la institucion financiera
correspondiente es de un pais que no cuenta con sistemas adecuados de
AML/CFT.

(d) Prohibir a las instituciones financieras establecer sucursales u oficinas
de representacion en el pais en cuestién o de otra manera tener en cuenta
el hecho de que la sucursal u oficina de representacion es de un pais que
no cuenta con sistemas adecuados de AML/CFT.

(e) Limitar las relaciones comerciales o operaciones financieras con el pais
identificado o con personas en ese pais.

(f) Prohibir a las instituciones financieras confiar de terceros ubicados en el
pais en cuestion para llevar a cabo los elementos del proceso de CDD.

(g) Requerir a las instituciones financieras para revisar y modificar o si es
necesario terminar las relaciones de corresponsalia con instituciones
financieras en el pais.

(h) Requerir un mayor examen de supervision y/o requisitos de auditoria
externa a las sucursales y filiales de instituciones financieras con sede en el
pais en cuestion.

() Exigir mas requisitos de auditoria externa para los grupos financieros con
respecto a cualquiera de sus sucursales y filiales en el pais en cuestion.

Debe haber medidas eficaces para garantizar que las instituciones

financieras estan informadas de las preocupaciones sobre las debilidades
en los sistemas AML/CFT de otros paises
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 20
(COMUNICACION DE OPERACIONES SOSPECHOSAS)

1. La referencia a la actividad criminal en la Recomendacion 20 se refiere a
todos los actos delictivos que pudieran constituir un delito subyacente al
blanqueo de capitales o, como minimo, a aquellos delitos que constituirian
un delito, como exige la Recomendacion 3.

Se insta encarecidamente a los paises a adoptar la primera de estas
alternativas.

2. La referencia a la financiacién del terrorismo en la Recomendacién 20 se
refiere a: la financiacion de actos terroristas y organizaciones terroristas o
terroristas individuales, incluso en ausencia de un vinculo a un acto
especifico o actos de terrorismo.

3. Todas las operaciones sospechosas, incluyendo las intentadas deberan
ser notificados independientemente del importe de la operacion.

4. La obligacion de informacion debe ser una obligacion directa obligatoria y
cualquier obligacion indirecta o implicita de comunicar operaciones
sospechosas ya sea en razén de un posible enjuiciamiento por un delito de
blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo o de otro tipo
(denominado "comunicacion indirecta"), no es aceptable.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LAS RECOMENDACIONES 22 Y 23
(DNFBPS)

1. Los umbrales designados para las operaciones son los siguientes:

- Casinos (segun la Recomendacion 22) - USD / 3.000 euros
- Comerciantes de metales preciosos y piedras preciosas, cuando realicen

cualquier transaccion en efectivo (segun las Recomendaciones 22 y 23) -
USD / EUR 15.000.

Las operaciones financieras que superen un umbral designado incluyen
situaciones en las que la transaccion es llevada a cabo en una sola
operacion o en varias operaciones que parezcan estar relacionadas.

2. Las notas interpretativas que se aplican a las instituciones financieras
también son relevantes para las DNFBPS, en su caso. Para cumplir con las
Recomendaciones 22 y 23, no es necesario que los paises aprueben leyes
0 medios coercitivos que se refieren exclusivamente a abogados, notarios,
contables y otros negocios y profesiones no financieras designadas,
siempre y cuando estas actividades o profesiones estén incluidas en las
leyes o0 medios coercitivos, que cubran las actividades subyacentes.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 22
(DNFBPS - MEDIDAS DE DILIGENCIA DEBIDA DEL CLIENTE)

1. Los agentes inmobiliarios deben cumplir con los requisitos de la
Recomendacion 10, con respecto tanto a los compradores y vendedores de
la propiedad.

2. Los casinos deben poner en practica la Recomendacion 10, incluyendo la
identificacion y verificacion de la identidad de los clientes, cuando sus
clientes realicen operaciones financieras iguales o superiores a USD / EUR
3.000. La realizacién de la identificacion del cliente a la entrada de un
casino podria ser, pero no es necesariamente, suficiente. Los paises deben
exigir a los casinos asegurarse de que son capaces de vincular la
informacion de diligencia debida del cliente para un cliente en particular a
las operaciones que el cliente lleva a cabo dentro del casino.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 23
(DNFBPS - OTRAS MEDIDAS)

1. Los abogados, notarios, otros profesionales independientes del derecho
y contables que actien como profesionales juridicos independientes, no
estan obligados a comunicar operaciones sospechosas si la informacion
correspondiente fue obtenida en circunstancias en las que estan sujetos a
secreto profesional o confidencialidad.

2. Corresponde a cada pais a determinar las cuestiones que estan cubiertas
por la confidencialidad o bajo el secreto profesional. Esto normalmente
cubre la informaciéon que los abogados, notarios u otros profesionales
independientes del derecho reciben u obtienen de uno de sus clientes: (a)
cuando determinan la situacion juridica de su cliente o (b) en cumplimiento
de su mision de defender o representar a dicho cliente en algun
procedimiento judicial, administrativo, arbitral o el procedimiento de
mediacion.

3. Los paises pueden permitir a los abogados, notarios otros profesionales
independientes del derecho y contables que envien sus STR a sus
correspondientes organizaciones de autorregulacion, siempre que existan
formas adecuadas de cooperacion entre estas organizaciones y la UIF.

4. Cuando los abogados, notarios otros profesionales independientes del
derecho y contables que actien como profesionales juridicos
independientes intenten disuadir a un cliente de una actividad ilegal, ello no
equivale a revelacion.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 24
(TRANSPARENCIA Y TITULARIDAD REAL DE LAS PERSONAS
JURIDICAS)

1. Las autoridades competentes deben ser capaces de obtener o tener
acceso en forma oportuna a, adecuada, precisa y actualizada a la propiedad
y el control de las empresas y demas personas juridicas (informacion de los
ultimos beneficiarios)*® que se creen en el pais®®. Los paises pueden elegir
los mecanismos de los que dependen para lograr este objetivo, aunque
también deben cumplir con los requisitos minimos establecidos a
continuacion. También es muy probable que los paises tengan que utilizar
una combinacion de mecanismos para lograr el objetivo.

2. Como parte del proceso de asegurar que exista una transparencia
adecuada en relacion con las personas juridicas, los paises deben contar
con mecanismos que:

(a) identifiquen y describan los diferentes tipos, formas y caracteristicas
basicas de las personas juridicas en el pais.

(b) identifiquen y describan los procesos de: (i) creacién de las personas
juridicas y (ii) obtencion y registro de informacion sobre la propiedad basica
y titularidad real.

(c) pongan la informacién anterior a disposicion del publico y

(d) evalien el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo
asociado con diferentes tipos de personas juridicas creadas en el pais.

A. INFORMACION BASICA

3. Con el fin de determinar quiénes son los beneficiarios de una empresa,
las autoridades competentes requeriran cierta informacion basica sobre la
empresa, que, como minimo, incluira informacion sobre la propiedad legal y
la estructura de control de la compafia. Esto incluye informacion sobre el
estado y los poderes de la sociedad, sus accionistas y sus directivos.

4. Todas las sociedades creadas en un pais deben ser inscritas en un
registro de sociedades®. Cualquiera que sea la combinacién de los
mecanismos que se utilicen para obtener y registrar informacion de los

% La informaci6n sobre la titularidad real de lasspeas juridicas es la informacién mencionada en la
nota interpretativa a la Recomendacion 10, pasato) (i). El control de los accionistas al quaetiere

el parrafo 5 (b) (i) de la Nota Interpretativa deRecomendacion 10 puede estar basado en un upnral,
ejemplo, cualquier persona que posea mas de uo piarcentaje de la empresa (por ejemplo, 25%).

% Las referencias a la creacion de una personadariihcluye la constitucion de empresas o cuatquie
otro mecanismo que se utilice.

40 Registro de sociedades" se refiere a un registrel pais de sociedades constituidas o con licetia
ese pais y se mantiene normalmente por o parddeadad que permite su constitucion. No se refela
informacion en poder de la propia empresa.
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beneficiarios finales (véase la seccién B), un conjunto de informacion basica
sobre una sociedad debe ser obtenido y registrado por la compafiia** como
un requisito necesario. La informacion minima basica para la obtencién y
registro de una empresa debe ser:

(@) nombre de la empresa, prueba de constitucion, forma juridica y el
estado, la direccién del domicilio social, los poderes bésicos de regulaciéon
(por ejemplo, estatutos y escritura de constitucion), una lista de directores y

(b) un registro de sus accionistas o socios, que contenga los nombres de los
accionistas y los miembros y el numero de acciones que posea cada
accionista*’ y las categorias de acciones (incluyendo la naturaleza de los
derechos de voto asociados).

5. El registro de la empresa debe registrar toda la informaciéon basica que
figura en el parrafo 4 (a) anterior.

6. La empresa debe mantener la informacion béasica establecida en el
parrafo 4 (b) en el pais ya sea de su domicilio social o en otro lugar
notificado al registro de empresas.

Sin embargo, si la empresa o el registro de empresas posee titulares reales
en el pais, el registro de accionistas no tiene que ser en el pais, siempre
que la empresa puede proporcionar esta informacion cuando se le solicite.

B. INFORMACION SOBRE TITULARIDAD REAL

7. Los paises deben asegurar que: (a) la informacion sobre el titular real de
una empresa se provea por dicha empresa y esté disponible en un lugar
determinado en su pais o (b) hay mecanismos disponibles para que la
titularidad de una empresa puede se determine en el momento oportuno por
la autoridad competente.

8. Con el fin de cumplir con los requisitos establecidos en el parrafo 7, los
paises deben utilizar uno o mas de los siguientes mecanismos:

(a) Exigir a las empresas o los registros de la empresa para obtener y
mantener al dia la informacion actualizada sobre la titularidad real de las
empresas;

(b) Exigir a las empresas a tomar medidas razonables*® para obtener y

“! La informacién puede ser registrada por la prepigiedad o por un tercero bajo la responsabilidad d
la sociedad.

“2 Esto se aplica al propietario nominal de todas&sones registradas.

43 Las medidas adoptadas deben ser proporcionalgisetide riesgo o la complejidad inducida por la
estructura de propiedad de la sociedad o la nataaale los accionistas que ostentan el control.
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mantener al dia la informaciéon actualizada sobre la titularidad real de las
empresas;

(c) Utilizar la informacion existente, incluyendo: (i) la informacién obtenida
por las instituciones financieras o DNFBPS, de acuerdo con las
Recomendaciones 10 y 22*, (i) la informacién en poder de otras
autoridades competentes sobre la propiedad juridica y econdémica de las
empresas (por ejemplo, registros de la empresa, autoridades fiscales o los
reguladores financieros o de otro tipo), (iii) la informacién en poder de la
empresa, segun se requiere en la Seccion Ay (iv) la informacién disponible
sobre empresas que cotizan en una bolsa de valores, donde los requisitos
de informacion (ya sea por normas de la bolsa o a través de la ley o medios
coercitivos) imponen requisitos para garantizar la transparencia adecuada
de los titulares reales.

9. Independientemente de cual de los mecanismos anteriores se utilice, los
paises deben garantizar que las empresas cooperan con las autoridades
competentes en la mayor medida de lo posible en la determinacion del
beneficiario. Esto debe incluir:

(a) Exigir que una 0 mas personas naturales residentes en el pais esté
autorizado por la sociedad® frente a las autoridades competentes, para
proporcionar toda la informacion béasica y la informacién disponible sobre
titularidad y colabore con las autoridades y/o

(b) Exigir que las DNFBPS en el pais estén autorizados por la empresa y
frente a las autoridades competentes, para proporcionar toda la informacion
basica y la informacién disponible sobre titularidad y colaboren con las
autoridades y/o

(c) Otras medidas comparables, especificamente identificadas por el pais,
que efectivamente puede garantizar la cooperacion.

10. Todas las personas, autoridades y entidades mencionadas
anteriormente y la propia empresa (0 sus administradores, liquidadores o de
otras personas que intervienen en la disolucion de la empresa), debe
mantener la informacion y los registros a que se refiere por lo menos cinco
afos después de la fecha en que la compafia se disuelve o deja de existir o
cinco afos después de la fecha en que la empresa deja de ser un cliente
del intermediario profesional o la institucién financiera.

C. ACCESO OPORTUNO A INFORMACION PRECISA Y ACTUALIZADA

11. Los paises deben contar con mecanismos que aseguren que la
informacion basica, incluida la informacion proporcionada al registro de la

4 Los paises deben ser capaces de determinar dean@pertuna si una comparfiia tiene una cuenta en
una entidad financiera en el pais.

> Los miembros del consejo de administracién o ajesutivos no necesitan autorizaciéon especiahde |
sociedad.
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empresa, es precisa y estd actualizada oportunamente. Los paises deben
exigir que toda la informacion disponible a que se refiere el parrafo 7 es
exacta y se mantiene lo mas actualizada posible y la informacién debe ser
actualizada en un plazo razonable después de cualquier cambio.

12. Las autoridades competentes y en particular las autoridades policiales,
deben tener todas las facultades necesarias para poder obtener acceso
oportuno a la informacion sobre la propiedad basica y titularidad real en
poder de las partes interesadas.

13. Los paises deben exigir a su registro de empresas para facilitar el
acceso oportuno de las instituciones financieras, las DNFBPS y las
autoridades competentes de otros paises a la informacién publica que
poseen y, como minimo la informacion mencionada en el parrafo 4 (a)
anterior. Los paises también deben considerar la posibilidad de facilitar el
acceso oportuno de las instituciones financieras y las DNFBPS a la
informacion mencionada en el parrafo 4 (b) anterior.

D. OBSTACULOS PARA LA TRANSPARENCIA

14. Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de las
acciones al portador y warrants de acciones al portador, por ejemplo
mediante la aplicacion de uno o mas de los siguientes mecanismos: (a)
prohibirlas (b) convertirlas en acciones nominativas u ordenes de acciones
(por ejemplo, mediante la desmaterializacion ), (c) inmovilizarlas al exigir
gque se mantenga en una institucion financiera regulada o intermediario
profesional o (d) exigir los accionistas con una participacion de control para
notificar a la empresa y la compariia para registrar su identidad.

15. Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de las
acciones de los fiduciarios y los directores nominales, por ejemplo,
mediante la aplicacion de uno o mas de los siguientes mecanismos: (a)
requerir a los accionistas y directores nominales a revelar la identidad del
beneficiario a la empresa y a cualquiera de los registros relevantes e incluir
esta informacion en el correspondiente registro o (b) requerir a los
accionistas y directores nominales a tener una licencia e inscribir su
condicion de fiduciario en los registros de la empresa y mantener la
informacion de la identificacion del beneficiario poniéndola a disposicion de
las autoridades competentes que lo soliciten.

E. OTRAS PERSONAS JURIDICAS

16. En relacion a las fundaciones, Anstalt y sociedades de responsabilidad
limitada, los paises deben adoptar medidas similares e imponer requisitos
similares, como los requeridos para las empresas, teniendo en cuenta sus
diferentes formas e instrumentos.

17. En cuanto a otros tipos de personas juridicas, los paises deben tener en

cuenta las diferentes formas y estructuras de estas otras personas juridicas
y los niveles de blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo
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asociado a cada tipo de persona juridica, con el fin de alcanzar los niveles
adecuados de transparencia. Como minimo, los paises deben asegurar que
los tipos similares de informacién basica debe ser registrada y mantenida
exacta y al dia de esas personas juridicas y que dicha informacion sea
accesible de manera oportuna por las autoridades competentes. Los paises
deben revisar los riesgos de blanqueo de capitales y de financiacion del
terrorismo asociados con esas otras personas juridicas y, basandose en el
nivel de riesgo, determinar las medidas que deben tomarse para garantizar
qgue las autoridades competentes tengan acceso oportuno a la informacion
sobre la propiedad adecuada, precisa y actual y real de dichas personas
juridicas.

F. RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

18. Debe establecerse una responsabilidad clara de cumplir con los
requisitos de esta Nota Interpretativa, asi como la responsabilidad y
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias, segun el caso para
cualquier persona fisica o juridica que no cumpla adecuadamente con los
requisitos.

G. COOPERACION INTERNACIONAL.

19. Los paises deben rapida, constructiva y efectivamente, proveer
cooperacion internacional en relacion con la informacién basica de la
propiedad vy titularidad real, sobre la base de lo expuesto en las
Recomendaciones 37 y 40. Esto debe incluir (a) facilitar el acceso de las
autoridades competentes extranjeras a la informacién basica a cabo por los
registros de la empresa, (b) el intercambio de informacion sobre los
accionistas y (c) el uso de sus facultades, de conformidad con su derecho
interno, para obtener informacion de los ultimos beneficiarios para las
contrapartes extranjeras. Los paises deben vigilar la calidad de la asistencia
que reciben de otros paises en respuesta a las solicitudes de informacion
sobre la propiedad basica y titularidad real o las solicitudes de asistencia en
la localizacion de los beneficiarios residentes en el extranjero.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 25
(TRANSPARENCIA'Y TITULARIDAD DE INSTRUMENTOS LEGALES)

1. Los paises deben exigir a os fideicomisarios de algun trust regidos por su
legislacion a obtener y mantener adecuada y actualizada informacion sobre
los beneficiarios del trust. Esto debe incluir informacion sobre la identidad
del fideicomitente, el fiduciario (s), el protector (si existe), los beneficiarios o
clases de beneficiarios, asi como cualquier otra persona fisica que ejerza el
control efectivo final sobre el trust. Los paises también deben exigir a los
fideicomisarios de algun fideicomiso regidas conforme a su legislacion a
mantener la informaciébn basica sobre otros agentes regulados vy
proveedores de servicios, el trust, incluidos los asesores de inversion o
administradores, contables y asesores fiscales.

2. Todos los paises deben tomar medidas para garantizar que los
fideicomisarios revelen su estado a las instituciones financieras y las
DNFBPS cuando, como fiduciarios, establezcan una relacion de negocios o
lleven a cabo una operacion ocasional por encima del umbral. Los
fideicomisarios no deben estar impedidos por la ley o por medios
coercitivos, de proporcionar a las autoridades competentes cualquier
informacion relativa al trust*® o de proporcionar las instituciones financieras
y las DNFBPS, previa solicitud, la informacion sobre el beneficiario y los
activos del fideicomiso, que se mantendran o gestionaran bajo los términos
de la relacion comercial.

3. Se alienta a los paises para asegurar que las autoridades competentes,
las personas y entidades tienen informacién sobre todos los fideicomisos
con los que tienen una relacion. Las fuentes potenciales de informacion
sobre los fideicomisos, fideicomisarios y los activos del fideicomiso son:

(a) Registros (por ejemplo, un registro central de los fideicomisos o los
activos del fideicomiso) o registros de los activos de propiedades, fincas,
vehiculos, acciones u otros activos.

(b) Otras autoridades competentes que Mantengan informacién sobre los
fideicomisos y fiduciarios (por ejemplo, autoridades fiscales que recogen
informacion sobre los activos y los ingresos relativos a los fideicomisos).

(c) Otros agentes y proveedores de servicios a los trust, incluidos los
asesores de inversion o gestores, abogados o fiduciarios y empresas
proveedoras de servicios.

4. Las autoridades competentes y en particular las autoridades policiales,
deben tener todos las facultades necesarias para obtener acceso oportuno
a la informacion en manos de administradores y otras partes, en particular
la informacion en poder de las instituciones financieras y las DNFBPS
sobre: (a) la propiedad efectiva, (b ) la residencia del mandatario y (c) todos
los activos mantenidos o gestionados por la institucion financiera o

“® Las autoridades locales competentes o las auttesdaompetentes de otro pais de acuerdo con la
apropiada solicitud de cooperacién internacional.
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DNFBPS, en relacion con los administradores con los que tienen una
relacion de negocios o para los que realizar una operacion ocasional.

5. Los fiduciarios profesionales deben estar obligados a mantener la
informacion mencionada en el apartado 1 durante al menos cinco afios
después de que cese su participacion en el fideicomiso. Los paises son
alentados a exigir a los fiduciarios no profesionales y a las demas
autoridades, personas y entidades mencionadas en el parrafo 3 a mantener
la informacién durante al menos cinco afios.

6. Los paises deben exigir que toda la informacion en poder de conformidad
con el parrafo 1 anterior deba mantenerse exacta y estar tan actualizada
como sea posible y la informacion debe ser actualizada en un plazo
razonable después de cualquier cambio.

7. Los paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a cualquier
informacion sobre los fideicomisos que se mantenga por autoridades, otras
personas y entidades a las que se refiere el apartado 3, por las instituciones
financieras y las DNFBPS cumpliendo con los requisitos establecidos en las
Recomendaciones 10y 22.

8. En el contexto de la presente Recomendacion, los paises no estan
obligados a otorgar reconocimiento legal a los fideicomisos. Los paises no
necesitan incluir los requisitos de los apartados 1, 2 y 6 en la legislacion,
siempre que las obligaciones que correspondan a tal efecto existen para los
fiduciarios (por ejemplo, a través del derecho comun o la jurisprudencia).

Otros Instrumentos Legales

9. En lo que se refiere a otro tipo de instrumentos legales similares o con
similares funciones, los paises deben adoptar medidas similares a las
exigidas para los fideicomisos, con el fin de alcanzar los mismos niveles de
transparencia. Como minimo, los paises deben asegurar que la informacién
similar a la que se establece mas arriba respecto de los fideicomisos deben
ser registrados y mantener exacta y actual y que dicha informacién sea
accesible de manera oportuna por las autoridades competentes.

Cooperacion Internacional

10. Los paises deben rapida, constructiva y efectivamente, prestar
cooperacion internacional en relacion a la informacién, incluyendo
informacion sobre los ultimos beneficiarios de los fideicomisos y otros
instrumentos legales sobre la base de lo expuesto en las Recomendaciones
37 y 40. Esto debe incluir (a) facilitar el acceso de las autoridades
competentes extranjeras a cualquier informacion en poder de los registros u
otras autoridades nacionales, (b) el intercambio de informacién nacional
disponible en los fideicomisos u otro régimen juridico y (c) usando las
facultades de las autoridades competentes, en conformidad al derecho
interno, a fin de obtener informacion sobre la titularidad real, en nombre de
Su contraparte extranjera.
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Responsabilidad y sanciones

11. Los paises deben asegurarse de que hay responsabilidades claras para
cumplir con los requisitos de esta Nota Interpretativa y que los
fideicomisarios son ya sea legalmente responsables de cualquier
incumplimiento de las obligaciones pertinentes para cumplir las obligaciones
de los apartados 1, 2, 6 y (si procede) 5 o0 que haya sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias, sean penales, civiles o administrativas, por el
incumplimiento.*”  Los paises deben asegurar que existan sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias, sean penales, civiles o
administrativas, por no dar a las autoridades competentes el acceso
oportuno a la informacién sobre el fideicomiso a que se refieren los parrafos
ly5.

NOTA INTERPRETATIVA DE LA REQOMENDACION 26
(REGULACION Y  SUPERVISION DE LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS)

Enfoque basado en el riesgo de la Supervision

1. El enfoque basado en el riesgo de la supervision se refiere a: (a) el
proceso general por el cual un supervisor, de acuerdo con su comprension
de los riesgos, asigna sus recursos para la supervision del AML/CFT y (b) el
proceso especifico de supervision de las entidades que aplican una
AML/CFT basada en el riesgo.

2. La adopcion de un enfoque basado en el riesgo del AML/CFT en la
supervision de las instituciones financieras y en los controles de los
sistemas permite a las autoridades de supervision transferir recursos a
aguellas areas que se perciben como de mayor riesgo. Como resultado de
ello, las autoridades supervisoras pueden utilizar sus recursos con mas
eficacia. Esto significa que los supervisores: (a) deben tener una clara
comprension de los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo presentes en un pais y (b) deben tener acceso presente y remoto
a toda la informacién relevante en el mercado nacional e internacional
especifica de los riesgos asociados con los clientes, productos y servicios
de las entidades supervisadas, incluyendo la calidad de la funcién de
cumplimiento por parte de la institucién financiera o del grupo (o grupos, en
su caso de los principios fundamentales que rigen las instituciones). La
frecuencia e intensidad de las in-situ y ex situ AML/CFT de las instituciones
financieras y grupos debe basarse en los riesgos que presenta el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo y las politicas, controles y
procedimientos internos relacionados con la institucion/grupo, identificado
como por la evaluacidon del supervisor del perfil de riesgo de la
institucion/grupo y en el riesgo que presenta de blanqueo de capitales y de
financiacion del terrorismo en el pais.

" Esto no afecta la exigencia de sanciones efectraporcionadas y disuasorias por el incumplingent
de otras exigencias establecidas en las Recomenésci
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3. La evaluacion del perfil de riesgo de blanqueo de capitales y de
financiacion del terrorismo de un grupo de instituciones financieras /,
incluyendo los riesgos de incumplimiento, deben ser revisados
periodicamente y cuando hay grandes eventos o desarrollos en la gestion y
el funcionamiento de la institucion financiera/grupo , de conformidad con las
practicas establecidas en el pais para la supervision permanente. Esta
evaluacion no debe ser estatica: va a cambiar dependiendo de como se
desarrollan las circunstancias y como evolucionan las amenazas.

4. La supervision en materia de AML/CFT de las instituciones financieras o
grupos que aplican un enfoque basado en riesgos debe tener en cuenta el
grado de discrecionalidad permitido por la RBA a la institucion
financiera/grupo y abarcar, de una manera apropiada, una revision de las
evaluaciones de riesgo subyacentes a esta facultad discrecional y la
adecuacion y aplicacion de sus politicas, controles y procedimientos
internos.

5. Estos principios deben aplicarse a todas las instituciones financieras y
grupos. Para asegurar una efectiva supervision AML/CFT, los supervisores
deben tener en cuenta las caracteristicas de las instituciones financieras y
grupos, en particular, la diversidad y el nimero de instituciones financieras y
el grado de discrecion permitido bajo la RBA.

Recursos de los supervisores

6. Los paises deben asegurar que los supervisores financieros tienen
recursos financieros, humanos y técnicos adecuados. Los supervisores
deben tener la suficiente independencia y autonomia operativa, para
garantizar su libertad de influencias o injerencias indebidas. Los paises
deben contar con procesos para garantizar que el personal de estas
autoridades mantiene un alto nivel profesional, incluidas las normas
relativas a la confidencialidad y deben ser de alta integridad y contar con las
habilidades apropiadas.

98



NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 28
(REGULACION Y SUPERVISION DE DNFBPS)

1. El enfoque basado en el riesgo a la supervision se refiere: (a) al proceso
general por el cual un supervisor o SRB, de acuerdo con su comprension de
los riesgos, asigna sus recursos para AML/CFT de supervision y (b) al
proceso especifico de supervision o seguimiento de las DNFBPS que
apliguen un AML/CFT basado en el riesgo.

2. Los supervisores o SRB debe determinar la frecuencia y la intensidad de
sus actuaciones de supervision o control de las DNFBPS sobre la base de
su comprension del riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo y teniendo en cuenta las caracteristicas de las DNFBPS, en
particular, su diversidad y numero, en fin de garantizar una supervision
AML/CFT o un control. Esto significa tener un claro entendimiento de los
riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo: (a) presentes
en el pais y (b) asociado con el tipo de DNFBPS y sus clientes, productos y
servicios.

3. Los supervisores o SRB al evaluar la adecuacion de los controles
internos, politicas y procedimientos AML/CFT de las DNFBPS tendran en
cuenta el riesgo de blanqueo de capitales y el perfil de riesgo de
financiacion del terrorismo de las DNFBPS y el grado de discrecion
permitido a ellos bajo la RBA.

4. Los supervisores 0 SRB debe contar con poderes adecuados para
desempeiiar sus funciones (incluida la facultad de vigilar y sancionar) y
suficientes recursos financieros, humanos y técnicos. Los paises deben
contar con procesos para garantizar que el personal de las autoridades
mantiene un alto nivel profesional, incluidas las normas relativas a la
confidencialidad y deben ser de alta integridad y contar con las habilidades
adecuadas.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 29
(UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCIERA)

A. GENERAL

1. En esta nota se explica el objetivo principal y las funciones de una unidad
de inteligencia financiera (UIF) y proporciona una mayor claridad en las
obligaciones contenidas en la norma. La UIF forma parte de y juega un
papel central en el sistema operativo de AML/CFT de un pais y proporciona
apoyo a labor de otras autoridades competentes. Teniendo en cuenta que
existen diferentes modelos de UIF, la Recomendacion 29 no prejuzga la
eleccion de un pais para un determinado modelo y se aplica por igual a
todos ellos.

B. FUNCIONES
(a) Recepcion

2. La UIF es el organismo central para la recepcion de comunicaciones
presentadas por las entidades que comunican. Como minimo, esta
informacion debe incluir los informes de operaciones sospechosas, segun lo
requerido por la Recomendaciéon 20 y 23 y debe incluir la informacién que
se requiera por la legislacion nacional (por ejemplo, los comunicaciones de
operaciones en efectivo, comunicaciones de transferencias bancarias y
otras declaraciones o comunicaciones basadas en el umbral.

(b) Andlisis

3. El analisis de la UIF debe afadir valor a la informacion recibida y en
poder de la UIF. Si bien toda la informacién debe ser considerada, el
analisis puede centrarse bien en cada una de las comunicaciones recibidas
o en la informacién apropiada seleccionada, dependiendo del tipo y el
volumen de las comunicaciones recibidas y en el uso esperado después de
la difusién. Las UIF deben ser alentadas a utilizar el software analitico para
procesar la informacion de manera mas eficiente y ayudar a establecer los
vinculos apropiados. Sin embargo, estas herramientas no puede sustituir
por completo el elemento de analisis del juicio humano andlisis. Las UIF
deben llevar a cabo los siguientes tipos de analisis:

- Analisis Operacional que utiliza la informacion obtenida y disponible para
identificar los objetivos especificos (por ejemplo, personas, bienes, redes
criminales y asociaciones), para seguir el rastro de determinadas
actividades u operaciones y para determinar los vinculos entre esos
objetivos y los ingresos posibles de la delincuencia, blanqueo de capitales,
los delitos o la financiacion del terrorismo.

- Analisis estratégico que utiliza la informacién obtenida disponible,

incluidos los datos que pueden ser proporcionados por otras autoridades
competentes para identificar el blanqueo de capitales y las tendencias
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relacionadas con la financiacion del terrorismo y los patrones. Esta
informacion es luego utilizada también por la UIF u otras entidades estatales
a fin de determinar las amenazas relacionadas con el blanqueo de capitales
y la financiacion del terrorismo y las vulnerabilidades. El andlisis estratégico
también puede ayudar a establecer politicas y objetivos de la UIF o mas
ampliamente de otras entidades dentro del régimen AML/CFT.

(c) Difusion

4. La UIF debe ser capaz de difundir, de forma espontanea y previa
solicitud, la informacion y los resultados de su analisis a las autoridades
competentes pertinentes. Canales dedicados seguros y protegidos deben
ser utilizados para la difusion.

- difusién espontanea: La UIF debe ser capaz de difundir la informacién y
los resultados de su analisis a las autoridades competentes cuando haya
motivos para sospechar blanqueo de capitales, delitos subyacentes o
financiacion del terrorismo. Basado en el andlisis de la UIF, la difusion de
informacion debe ser selectiva y permitir que las autoridades del pais que la
reciba centrarse en los casos pertinentes y la informacion.

- difusion previa solicitud: La UIF debe ser capaz de responder a las
solicitudes de informacion de las autoridades competentes de conformidad
con la Recomendaciéon 31. Cuando la UIF haya recibido dicha peticion de
una autoridad competente, la decisién sobre la realizacién de andlisis y/o
difusion de informacién a la autoridad solicitante debe permanecer con la
UIF.

C. ACCESO A LA INFORMACION
(a) Obtencién de informacién adicional de las entidades que comunican

5. Ademés de la informacion que las entidades comuniquen a la UIF (en
virtud de la funcién de recibo), la UIF debe ser capaz de obtener y utilizar
informacion adicional de las entidades que comunican, segun sea nhecesario
para llevar a cabo su analisis correctamente. La informacién que la UIF
deberia estar permitida de obtener deberia incluir la informacion que las
entidades que comunican estan obligadas a mantener de acuerdo con las
pertinentes Recomendaciones del GAFI (Recomendaciones 10, 11y 22).

(b) Acceso a la informacion de otras fuentes

6. Para llevar a cabo un andlisis adecuado, la UIF debe tener acceso a la
gama mas amplia posible de informacion financiera, administrativa y de
cumplimiento legal. Esto debe incluir la informacion de fuentes abiertas o
publicas, asi como la informacion pertinente recogida y/o mantenida por
otras autoridades y, cuando proceda, los datos comerciales.

D. SEGURIDAD DE LA INFORMACION Y CONFIDENCIALIDAD
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7. La informacion recibida, procesada, almacenada o difundida por la UIF
debe estar bien protegida, intercambiada y utilizada solamente de acuerdo
con los procedimientos convenidos, las politicas y las leyes y reglamentos
aplicables. Una UIF debe, por tanto, disponer de reglas que rijan la
seguridad y confidencialidad de dicha informacion, incluyendo los
procedimientos para su manipulacion, almacenamiento, difusion vy
proteccion, asi como el acceso a dicha informacion. La UIF debe
asegurarse de que sus funcionarios tienen los niveles de seguridad
necesarios de remocion y la comprension de sus responsabilidades en el
manejo y difusiébn de informacion sensible y confidencial. La UIF debe
asegurarse de que existe un acceso limitado a sus instalaciones e
informacion, incluyendo los sistemas de tecnologia de la informacion.

E. INDEPENDENCIA OPERACIONAL

8. La UIF debe ser independiente y autbnoma, lo que significa que la UIF
debe tener la autoridad y la capacidad para llevar a cabo sus funciones
libremente, incluyendo la decisibn autonoma de analizar, solicitar y/o
difundir la informacion especifica. En todos los casos, esto significa que la
UIF tendra el derecho independiente a reenviar o difundir informacion a las
autoridades competentes.

9. Puede establecerse la UIF como parte de un servicio ya existente.
Cuando una UIF se encuentra dentro de la estructura existente de otra
autoridad, las funciones principales de la UIF deben ser distintas de los de
la otra autoridad.

10. La UIF debe estar dotada de suficientes recursos financieros, humanos
y técnicos, de manera que se garantice su autonomia e independencia y se
le permita llevar a cabo su cometido con eficacia. Los paises deben contar
con procesos para garantizar que el personal de la UIF mantiene los altos
estdndares profesionales, incluidas las normas relativas a la
confidencialidad y deben ser de alta integridad y contar con las habilidades
apropiadas.

11. La UIF también deben ser capaz de convenir o participar de forma
independiente con otras autoridades nacionales competentes o contrapartes
extranjeras en el intercambio de informacion.

F. INFLENCIA O INTERFERENCIA INDEBIDA

12. La UIF debe ser capaz de obtener y desplegar los recursos necesarios
para llevar a cabo sus funciones, sobre una base individual o rutinaria, libre
de cualquier influencia indebida gubernamental, politica o de la industria o
de cualquier interferencia que pudiera comprometer su independencia
operativa.

G. GRUPO EGMONT

102



13. Los paises deben garantizar que la UIF tenga en cuenta la Declaracion
de Principios del Grupo Egmont y sus Principios para el Intercambio de
Informacidn entre Unidades de Inteligencia Financiera para el Blanqueo de
capitales y La financiacién del terrorismo (estos documentos establecen
pautas importantes referentes al papel y las funciones de la UIF y los
mecanismos para el intercambio de informacion entre las UIF). La UIF debe
solicitar formar parte del Grupo Egmont.

H. INFORME DE OPERACIONES DE GRANDES CANTIDADES DE
EFECTIVO

14. Los paises deben considerar la viabilidad y utilidad de un sistema en el
que las instituciones financieras y las DNFBPS comuniquen todas las
operaciones de moneda nacionales e internacionales por encima de una
cantidad fija.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 30
(RESPONSABILIDADES DE LA POLICIA Y AUTORIDADES DE
INVESTIGACION)

1. Deben designarse las autoridades policiales que tienen la
responsabilidad de asegurar que el blanqueo de capitales, delitos
subyacentes y la financiacion del terrorismo sean debidamente investigados
a través de la realizacion de una investigacion financiera. Los paises
también deben designar una o varias autoridades competentes para
identificar, rastrear, e iniciar la congelacion e incautacion de los bienes que
puedan quedar sujetos a comiso.

2. Una "investigacion financiera» significa una investigaciéon sobre los
asuntos financieros relacionados con una actividad delictiva, con el fin de:

- identificar la extension de las redes criminales y/o la escala de la
criminalidad;

- identificar y localizar el producto del delito, los fondos de terroristas o
cualquier otro activo que es o puede llegar a ser objeto de comiso y

- obtener pruebas que pueden ser utilizados en los procesos penales.

3. Una "investigacién financiera paralela" se refiere a la realizacion de una
investigacion financiera junto a o en el contexto de una investigacion
(tradicional) del delito de blanqueo de capitales, la financiacion del
terrorismo. Los investigadores policiales de delitos bien deben ser
autorizados para continuar con la investigacion de cualquier delito
relacionado con el blanqueo de capitales o con la financiacion del terrorismo
en una investigacion paralela o ser capaces de remitir el caso a otra
agencia para dar seguimiento a esas investigaciones.

4. Los paises deben considerar la adopcion de medidas, entre ellas las
legislativas, a nivel nacional, para permitir que sus autoridades competentes
gue investigan casos de blanqueo de capitales y de financiacion del
terrorismo, puedan posponer o suspender el arresto de personas
sospechosas y/o la incautacion del dinero, con el fin de identificar a las
personas involucradas en dichas actividades o para recopilar pruebas. Sin
estas medidas el uso de procedimientos tales como la entrega vigilada y
operaciones encubiertas precluyen.

5. La Recomendacion 30 se aplica también a las autoridades competentes,
gue no son autoridades encargadas de la aplicacion de la ley, por si
mismas, pero que tienen la responsabilidad de llevar a cabo investigaciones
de delitos financieros, en la medida en que estas autoridades ejerzan
funciones contempladas en la Recomendacion 30.

6. Las autoridades policiales encargadas de la lucha contra la corrupcion

deben tener facultades y ser designadas para investigar el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo derivadas de o relacionada con
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delitos de corrupcion dentro de la Recomendacion 30 y sus facultades
deben comprender las de identificar, rastrear, e iniciar la incautacion y
aseguramiento de activos.

7. El rango de los organismos policiales y las otras autoridades
competentes antes mencionados deben tenerse en cuenta cuando los
paises hacen uso de grupos multidisciplinarios en las investigaciones
financieras.

8. Las autoridades policiales y las autoridades fiscales deben tener
suficientes recursos financieros, humanos y técnicos. Los paises deben
contar con procesos para garantizar que el personal de estas autoridades
mantiene un alto nivel profesional, incluidas las normas relativas a la
confidencialidad y deben ser de alta integridad y contar con las habilidades
apropiadas.

105



NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 32
TRANSPORTE DE EFECTIVO

A. OBJETIVOS

1. La Recomendacion 32 se desarrollé con el objetivo de garantizar que los
terroristas y otros criminales no puedan financiar sus actividades o
blanquear el producto de sus delitos a través del transporte transfronterizo
de efectivo e instrumentos negociables al portador. En concreto, se
pretende garantizar que los paises tengan medidas para: (a) detectar el
transporte transfronterizo fisico de dinero e instrumentos negociables al
portador, (b) detener o retener dinero e instrumentos negociables al
portador que se sospecha que puedan estar relacionados con la
financiacion del terrorismo o el blanqueo de capitales (c) detener o retener
la moneda o instrumentos negociables al portador que son declarados o
revelados falsamente, (d) aplicar las sanciones correspondientes para hacer
una declaracion falsa o revelacion y (e) permitir la confiscacién de los
instrumentos negociables al portador de divisas 0 que estan relacionados
con la financiacién del terrorismo financiacion o el blanqueo de capitales.

B. TIPOS DE SISTEMAS QUE PUEDEN APLICARSE PARA ABORDAR EL
TEMA DE TRANSPORTE DE EFECTIVO.

2. Los paises pueden cumplir con sus obligaciones en virtud de la
Recomendacion 32 y la presente Nota Interpretativa mediante la aplicacion
de uno de los siguientes tipos de sistemas. Sin embargo, los paises no
tienen que usar el mismo tipo de sistema de entrada y salida de transporte
transfronterizo de efectivo o instrumentos negociables al portador:

Sistema de declaracion.

3. Todas las personas que realicen un transporte fisico transfronterizo de
efectivo o instrumentos negociables al portador (BNIS), de un valor superior
a un umbral preestablecido maximo de USD / EUR 15.000, estan obligadas
a presentar una declaracibn veraz a las autoridades competentes
designadas. Los paises pueden optar entre los siguientes tres tipos de
sistema de declaracion: i) un sistema de declaracién por escrito para todos
los viajeros, (ii) un sistema de declaracion por escrito para aquellos viajeros
que transportan una cantidad de dinero o BNIS encima de un umbral y (iii)
un sistema de declaraciéon oral. Estos tres sistemas se describen a
continuacion en su forma pura. Sin embargo, no es raro que los paises a
optar por un sistema mixto.

(a) Sistema de Declaracion por escrito a todos los viajeros: En este sistema,
todos los viajeros estan obligados a completar una declaracion por escrito
antes de entrar en el pais. Esto incluiria las preguntas contenidas en comun
o formularios de declaraciones aduaneras. En la practica, los viajeros tienen
qgue hacer una declaracion o no se estan llevando a la moneda o BNIS (por
ejemplo, marcando un "si" o0 "No").
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(b) Declaracion por escrito del sistema para los viajeros que transportan
cantidades por encima de un umbral: En este sistema, todos los viajeros
que llevan una cantidad de dinero o BNIS por encima de un umbral
preestablecido designado deben completar un formulario de declaracion por
escrito. En la practica, el viajero no esta obligado a llenar los formularios si
no lleva efectivo o BNIS por encima del umbral designado.

(c) Sistema de declaracién oral para todos los viajeros: En este sistema,
todos los viajeros estan obligados a declarar por via oral si llevan una
cantidad de dinero o BNIS encima de un umbral determinado. Por lo
general, esto se hace en los puntos de entrada de aduanas, al exigir a los
viajeros a elegir entre el "canal rojo" (los bienes a declarar) y el "canal
verde" (nada que declarar). La eleccion del canal que el viajero hace se
considera que es la declaracion oral. En la practica, los viajeros no declaran
por escrito, pero estan obligados a informar activamente a un funcionario de
aduanas.

Sistema de revelaciéon

4. Los paises pueden optar por un sistema en el que los viajeros estén
obligados a proporcionar a las autoridades toda la informacion necesaria
cuando les sea solicitada. En tales sistemas, no hay ningun requisito para
los viajeros a hacer una declaracion previa por escrito o declaracion verbal.
En la practica, los viajeros deben ser obligados a dar una respuesta sincera
a las autoridades competentes cuando se les solicite.

C. ELEMENTOS ADICIONALES APLICABLES A AMBOS SISTEMAS

5. Sea cual sea el sistema gque se implemente, los paises deben asegurarse
de que incorpora los siguientes elementos:

(a) El sistema de declaracion / revelacion debe aplicarse al transporte de
entrada y salida de divisas y BNIS.

(b) cuando se descubra una declaracion / revelacion de dinero o
instrumentos negociables al portador falsa o la falta de la declaraciéon/
revelacion, las autoridades competentes deben tener la autoridad para
solicitar y obtener informacién adicional del que realiza el transporte en
relacion con el origen de la moneda o BNIS y su uso previsto.

(c) La informacion obtenida a través del proceso de declaracion/revelacion
debe estar a disposicion de la UIF ya sea a través de un sistema por el cual
la UIF es notificada acerca de incidentes sospechosos transfronterizos de
transporte o haciendo que la informacion de declaracion/revelacién sea
puesta directamente a disposicion de la UIF de alguna otra manera.

(d) En el plano interno, los paises deben asegurar que existe una
coordinacién adecuada entre las aduanas, inmigracién y otras autoridades
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competentes en cuestiones relacionadas con la aplicacion de Ila
Recomendacién 32.

(e) En los dos casos siguientes, las autoridades competentes deben ser
capaces de detener o retener dinero en efectivo o BNIS por un tiempo
razonable, a fin de determinar si puede encontrarse evidencia de blanqueo
de capitales o de financiacion del terrorismo: (i) cuando hay una sospecha
de blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo o que (ii) hay una
falsa declaracion o falsa revelacion.

(f) El sistema de declaracién/revelacién debe permitir en la mayor medida
posible la cooperacion internacional y asistencia de conformidad con las
Recomendaciones 36 a 40. Para facilitar esa cooperacién, en los casos en:
(i) que se haga una declaracion o revelacion que supere el umbral maximo
de USD / EUR 15.000 o (ii) cuando se produce una falsa declaracién o falsa
revelacion o (iii) cuando hay sospecha de blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo, esta informacién debe ser retenida para su uso
por las autoridades competentes. Como minimo, esta informacion incluira:
() la cantidad de moneda o BNIS declarada, revelada o detectada de otro
modo Y (ii) los datos de identificacion del titular (s).

(g) Los paises deben poner en practica la Recomendacion 32 sujeto a
salvaguardas estrictas que aseguren el uso adecuado de la informacién y
sin restringir de modo alguno: (i) pagos comerciales entre los paises de
bienes y servicios o (ii) la libertad de movimientos de capitales, de ninguna
manera.

D. SANCIONES

6. Las personas que realizan una falsa declaracion o revelacién debe ser
objeto de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias, sean penales,
civiles o administrativas. Las personas que estan llevando a cabo un
traslado fisico transfronterizo de dinero en efectivo o BNIS que esté
relacionado con la financiacion del terrorismo, el delito de blanqueo de
dinero o delitos subyacentes deben ser objeto de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias, sean penales, civiles o administrativas y
deben ser objeto de a las medidas, de conformidad con la Recomendacion
4, lo que permitiria la confiscacion de la moneda o BNIS.

7. Las autoridades encargadas de la aplicacion de la Recomendacion 32
deben tener recursos financieros, humanos y técnicos. Los paises deben
contar con procesos para garantizar que el personal de estas autoridades
mantiene un alto nivel profesional, incluidas las normas relativas a la
confidencialidad y deben ser de alta integridad y contar con las habilidades
apropiadas.

E. ORO, METALES PRECIOSOS Y PIEDRAS PRECIOSAS

8. A los efectos de la Recomendacion 32 el oro, los metales preciosos y las
piedras preciosas no estan incluidos, a pesar de su alta liquidez y su uso en
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determinadas situaciones como medio de cambio o el valor de transmision.
Estos articulos pueden ser contemplados de otro modo por las leyes y
reglamentos aduaneros. Si un pais descubriera un inusual movimiento
transfronterizo de oro, metales preciosos o piedras preciosas, debe
considerar notificarlo, segun proceda, el Servicio de Aduanas u otras
autoridades competentes de los paises de los que estos elementos se
originaron y/o al que estan destinados Yy deben cooperar con miras a
establecer el origen, destino y proposito del movimiento de tales articulos y
la adopcion de medidas apropiadas.

Glosario de términos especificos utilizados en la presente Recomendacion

Declaracion falsa - se refiere a una declaracion falsa del valor de la
moneda o BNIS transportada o una informacion falsa de otros datos
pertinentes que se requieran para la presentacion de la declaracion o que
sea solicitado por las autoridades. Esto incluye no hacer una declaracion
cuando sea necesario.

Falsa revelacion - se refiere a una informacion falsa del valor de la moneda
o BNIS transportada o una informacion falsa de otros datos pertinentes que
se soliciten para la revelacion por las autoridades. Esto incluye no hacer
una revelacion cuando se requiere.

Transporte fisico transfronterizo - se refiere a cualquier medio de
transporte fisico de entrada o salida de moneda o BNIS de un pais a otro
pais. El término incluye los siguientes modos de transporte: (1) el transporte
fisico de una persona fisica 0 en el equipaje de acompafiamiento de la
persona o el vehiculo, (2) el envio de la moneda o BNIS a través de la carga
en contenedores o (3) el envio de dinero o BNIS por correo por una persona
fisica o juridica.

Relacion con la financiacion del terrorismo o blang ueo de capitales —
se refiere a la moneda o BNIS que es: (i) el producto de o utilizados en o
dirigidas o destinadas para su utilizacion en la financiacion del terrorismo,
actos terroristas u organizaciones terroristas o (ii) dinero blanqueado, el
producto de blanqueo de capitales o delitos o instrumentos utilizados o
destinados a ser utilizados en la comision de estos delitos.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECOMENDACION 38 ,
(ASISTENCIA ~ JUDICIAL ~ RECIPROCA, ~ CONGELACION Y
CONFISCACION)

1. Los paises deben considerar el establecimiento de un fondo de comiso
de activos en los que la totalidad o una parte de los bienes decomisados
sean depositados para la aplicacién de la ley, la salud, la educacién u otros
fines pertinentes. Los paises deben adoptar las medidas que sean
necesarias para que puedan compartir entre los paises o entre otros bienes
decomisados, en particular, cuando la confiscacion sea directa o
indirectamente a consecuencia de las medidas coordinadas de aplicaciéon
de la ley.

2. Con respecto a las solicitudes de cooperacion hechas sobre la base de
procedimientos basados en la confiscacion sin condena, los paises no
necesitan tener la facultad para actuar sobre la base de todas las
solicitudes, pero deben ser capaces de hacerlo, por o menos en
circunstancias en que el autor no es habido por razén de fallecimiento, fuga,
ausencia o cuando el autor es desconocido.
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NOTA INTERPRETATIVA A LA RECQMENDACION 40
(OTRAS FORMAS DE COOPERACION INTERNACIONAL)

A. PRINCIPIOS APLICABLES A TODAS LAS FORMAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL

Obligaciones de las autoridades que la soliciten

1. Al realizar las solicitudes de cooperacion, las autoridades competentes
deben hacer lo posible para proporcionar informacion objetiva y legal
completa, segun el caso, incluyendo la necesidad de actuar con urgencia,
en su caso, para permitir una ejecucion oportuna y eficiente de la solicitud,
asi como el uso previsto de la informacién solicitada. A requerimiento las
autoridades competentes que soliciten la cooperacion deben proporcionar
informacion a la autoridad competente del uso y la utilidad de la informacién
obtenida.

Medidas excesivamente restrictivas

2. Los paises no deben prohibir o imponer condiciones no razonables o
indebidamente restrictivas sobre la prestacion de intercambio de
informacion o asistencia. En particular, las autoridades competentes no
deben rechazar una solicitud de asistencia sobre la base de que:

(a) la solicitud se considera que también entrafia cuestiones tributarias y/o

(b) las leyes que requieran a las instituciones financieras o DNFBPS
(excepto cuando la informacion relevante que se solicita se encuentra en
circunstancias en que el secreto profesional o la confidencialidad legal se
aplica) para mantener el secreto o la confidencialidad y/o

(c) haya una investigacion en curso, instruccién o procedimiento en marcha
en el pais requerido, a menos que la ayuda que se solicita pueda impedir la
investigacion, la instruccién o procedimiento y/o

(d) la naturaleza o el status (civil, administrativo, legal, etc) de la autoridad
homéloga solicitante sea diferente de la de su contraparte extranjera.

Salvaguardias de la informacion intercambiada.

3. La informacién intercambiada debe ser utilizada sélo para el propdsito
para el cual se solicita o se suministra la informacién. Cualquier difusion de
la informacion a otras autoridades o terceros o cualquier uso de esta
informacion para fines administrativos, de investigacion, de acusacion o
judicial, mas alla de los inicialmente aprobados, deben estar sujetos a
autorizacion previa por la autoridad competente requerida.

4. Las autoridades competentes deben mantener la confidencialidad de
cualquier solicitud de cooperacion y de la informacion intercambiada, a fin
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de proteger la integridad de la investigacién o consulta*®, de conformidad
con las obligaciones de ambas partes sobre privacidad y proteccion de
datos. Como minimo, las autoridades competentes deben proteger la
informacion intercambiada en la misma manera que se proteja la
informacion similar recibida de fuentes nacionales. Los paises deben
establecer controles y garantias para asegurar que la informacion
intercambiada por las autoridades competentes se use soélo en la forma
autorizada. El intercambio de informacion debe llevarse a cabo de manera
segura y confiable a través de canales o mecanismos. Las autoridades
competentes podran, en su caso, negarse a proporcionar informacion, si la
autoridad competente requirente no puede proteger la informacion de
manera eficaz.

Facultades para buscar informacion

5. Las autoridades competentes deben ser capaces de realizar
investigaciones en nombre de una autoridad extranjera e intercambiar con
sus homologos extranjeros toda la informacion que se obtendria por ellos si
estas investigaciones se estuviesen llevando a cabo en el pais.

B. PRINCIPIOS APLICABLES A FORMAS ESPECIFICAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL.

6. Los principios generales que mas adelante se apliquen a todas las
formas de intercambio de informacion entre homadlogos o contrapartes que
no son, con sujecibn a los parrafos que figuran a continuacion.

Intercambio de informacion entre las UIF

7. Las UIF deben intercambiar informacion con UIF extranjeras,
independientemente de su status respectivos;, ya sean de naturaleza
administrativa, judicial u otra. Con este fin, las UIF deben tener una base
juridica suficiente para proporcionar la cooperacion en materia de blanqueo
de capitales, delitos asociados y financiacion del terrorismo.

8. Al hacer una solicitud de cooperacion, las UIF deben hacer todo lo
posible para proporcionar hechos completos y, segin proceda, informacion
legal, incluyendo la descripcion del caso que se analiza y el posible vinculo
con el pais requerido. Previa solicitud y siempre que sea posible, las UIF
debe proporcionar informacion a sus contrapartes extranjeras en el uso de
la informacion proporcionada, asi como sobre los resultados del andlisis
llevado a cabo, con base en la informacién proporcionada.

9. Las UIF deben tener la facultad de intercambiar:
(@) toda la informacidn necesaria para tener acceso 0 que puedan

obtenerse directa o0 indirectamente por la UIF dentro de las
Recomendaciones del GAFI, en particular en la Recomendacion 29 y

8 |a informacién puede ser revelada si dicha rei@aes necesaria para formular la solicitud de
cooperacion.
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(b) cualquier otra informacion que puedan obtener o acceder, directa o
indirectamente, en el ambito nacional, con sujecion al principio de
reciprocidad.

Intercambio de informacién entre los supervisores financieros*

10. Los supervisores financieros deben cooperar con sus contrapartes
extranjeras, con independencia de su respectiva naturaleza o status. Una
cooperacion eficaz entre los supervisores financieros tiene por objeto
facilitar una efectiva supervision AML/CFT de las instituciones financieras.
Para ello, los supervisores financieros deben tener una base juridica
adecuada para la prestacion de cooperacion, de conformidad con las
normas internacionales aplicables para la supervision, en particular con
respecto al intercambio de informacion relacionada con la supervision o
pertinentes para AML/CFT.

11. Los supervisores financieros deben ser capaces de intercambiar
informacion con contrapartes extranjeras que esté a su disposicion en el
pais, incluida la informacion en poder de las instituciones financieras y de
manera proporcional a sus respectivas necesidades. Los supervisores
financieros deben ser capaces de intercambiar los siguientes tipos de
informacion cuando sea pertinente para la AML/CFT, en particular con otros
supervisores relevantes que tienen una responsabilidad compartida por las
instituciones financieras que operan en el mismo grupo:

(a) Informacién sobre normativa, tales como informacién sobre el sistema
normativo nacional, e informacion general sobre los sectores financieros.

(b) Informacion de prudencia, en particular de los principios basicos de los
supervisores, tales como informacion sobre las actividades de negocios de
la institucion financiera, la propiedad efectiva, la gestion y en forma y
probidad.

(c) Informacion de AML/CFT, tales como los procedimientos internos de
AML/CFT vy las politicas de las instituciones financieras, informacion de
clientes, archivos de la diligencia debida del cliente, las muestras de las
cuentas e informacion de operaciones.

12. Los supervisores financieros deben ser capaces de realizar
investigaciones en nombre de sus homdlogos extranjeros y, en su caso, de
autorizar o facilitar la facultad de las contrapartes extranjeras para realizar
investigaciones por si mismas en el pais, con el fin de facilitar la supervision
efectiva de grupo

13. Cualquier difusion de la informacion intercambiada o el uso de esa
informacion para fines de supervision o no de supervision, debe estar sujeta
a la previa autorizacion solicitada por el supervisor financiero requirente, a

9 Esto se refiere a supervisores financieros quessideran autoridades competentes.
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menos que el supervisor financiero que la solicita financiera tenga la
obligacion legal de revelarla o denunciar la informacién. En estos casos,
como minimo, el supervisor financiero requirente deberd informar
rapidamente a la autoridad requerida de esta obligacion. La autorizacion
previa incluye una solicitud previa que debe considerarse un Memorandum
de Entendimiento o un Memorandum Multilateral de Entendimiento
expedida por una serie de principios fundamentales del organismo
normativo aplicado a la informacion intercambiada en virtud de un
Memorandum de Entendimiento o el Memorandum Multilateral de
Entendimiento.

Intercambio de informacion entre las autoridades policiales

14. Las autoridades policiales deben ser capaces de intercambiar
informacion disponible a nivel nacional con sus homologos extranjeros para
actividades de inteligencia o con fines de investigacion relacionados con el
blanqueo de capitales, delitos asociados o la financiaciéon del terrorismo,
incluyendo la identificacion y el rastreo de los productos e instrumentos del
delito.

15. Las autoridades policiales también deben ser capaces de utilizar sus
facultades, incluidos los de técnicas de investigacion disponibles, de
conformidad con su derecho interno, para realizar consultas y obtener
informacion en nombre de contrapartes extranjeras. Los regimenes o las
practicas vigentes en materia de cooperacion para la aplicacion de la ley,
tales como los acuerdos entre Interpol, Europol o Eurojust y los distintos
paises, deben regir las posibles restricciones de uso impuestas por las
autoridades requirentes.

16. Las autoridades policiales deben ser capaces de formar equipos
conjuntos de investigacion para llevar a cabo investigaciones conjuntas v,
cuando sea necesario, los paises deben establecer acuerdos bilaterales o
multilaterales que permitan este tipo de investigaciones conjuntas. Se
alienta a los paises para unirse y apoyar las ya existentes redes de
aplicacion de la ley AML/CFT y desarrollar contactos bilaterales con
organismos extranjeros encargados de cumplir la ley, incluyendo la
colocacion de oficiales de enlace en el extranjero, con el fin de facilitar la
cooperacion oportuna y eficaz.

Intercambio de informacion entre quienes no sean contrapartes.

17. Los paises deben permitir que sus autoridades competentes puedan
intercambiar informacion de manera indirecta con quienes no son Ssus
contrapartes, aplicando los principios pertinentes arriba sefialados. El
intercambio indirecto de informacion se refiere a la informacion solicitada
que pasa de la autoridad requerida a través de una o mas autoridades
nacionales o extranjeras antes de ser recibido por la autoridad requirente.
Ese intercambio de informacion y su uso puede estar sujeto a la
autorizaciéon de una o varias autoridades competentes del pais requerido.
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La autoridad competente que solicite la informacion siempre debe dejar en
claro para qué y a nombre de quién se hace la solicitud.

18. Los paises también son alentados a permitir un intercambio inmediato y
constructivo de la informacion directamente con los no homadlogos.

115



FUNDAMENTO LEGAL DE LOS REQUISITOS DE LAS ENTIDADES
FINANCIERAS Y LAS DNFBPS

1. Todos los requisitos para las instituciones financieras o DNFBPS deben
establecerse ya sea (a) por ley (ver los requisitos especificos de las
Recomendaciones 10, 11 y 20 a este respecto) o (b) para todos los demas
casos, en medio de la ley o medios coercitivos exigibles (el pais tiene la
facultad discrecional).

2. En las Recomendaciones 10, 11 y 20, el término "ley" se refiere a la
legislacién expedida o aprobada por un proceso parlamentario u otros
medios equivalentes previstos en el marco constitucional del pais, que
impone la obligacion de las sanciones por incumplimiento. Las sanciones
por incumplimiento deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias
(véase la recomendacion 35). La nocion de ley también abarca las
resoluciones judiciales que imponen los requisitos pertinentes y que son
vinculantes y autoridad en todas las partes del pais.

3. El término "medios coercitivos" se refiere a las regulaciones, directrices,
instrucciones u otros documentos 0 mecanismos que establecen los
requisitos exigibles AML/CFT en términos obligatorios con sanciones en
caso de incumplimiento y que hayan sido emitidas o aprobadas por una
autoridad competente. Las sanciones por incumplimiento deben ser
efectivas, proporcionadas y disuasorias (véase la recomendacion 35).

4. Al considerar si un documento 0 mecanismo tiene los requisitos que
constituya medios coercitivos, los siguientes factores deben ser tenidos en
cuenta:

(@) Debe haber un documento o un mecanismo que establezca los
requisitos o sustente la responsabilidad social en las Recomendaciones del
GAFI y proporcionar los requisitos claramente establecidos que se
entienden como tal. Por ejemplo:

() si las en las medidas particulares se usa la palabra debe o deben, debe
ser considerado obligatorio;

(i) si se usa podria la obligaciébn depende de que tanto el regulador y las
instituciones reguladas demuestren que las acciones se requieran directa o
indirectamente y se estan aplicando; los términos se anima, se recomiendan
se considera que es menos probable para ser considerada como
obligatorio. En cualquier caso, cuando se utilice el idioma mas deébil, hay
una presuncion de que el término no es obligatorio (a menos que el pais
pueda demostrar lo contrario).

(b) ElI documento/mecanismo debe ser expedido o aprobado por una
autoridad competente.

(c) Tiene que haber sanciones en caso de incumplimiento (las sanciones no
tienen por qué estar en el mismo documento que impone la obligacion y
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pueden estar en otro documento, siempre que exista una relacién clara
entre la exigencia y las sanciones aplicables), que deben ser eficaces,
proporcionadas y disuasorias. Esto implica la consideracion de los
siguientes temas:

(i) debe haber una adecuada gama de sanciones efectivas, proporcionadas
y disuasorias si las personas no cumplen con sus obligaciones;

(i) las sanciones deben ser aplicables directa o indirectamente por el
incumplimiento de los requerimientos de AML/CFT. Si el incumplimiento de
un requerimiento de AML/CFT no tiene una sancion directamente
relacionada con él, la aplicacion de sanciones por la violacion de requisitos
mas amplios, tales como no contar con sistemas y controles adecuados o
no funcionar de una manera correcta y segura, puede aplicarse a condicion
de que, como minimo, el incumplimiento de uno o mas requisitos AML/CFT
pueda ser (y haya sido en su caso) sancionado adecuadamente sin
necesidad de probar otros fallos de prudencia no relacionadas con
AML/CFTy

(i) si existe es prueba suficiente de que las sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias se han aplicado en la préactica.

5. En todos los casos debe quedar claro que las instituciones financieras y

las DNFBPS comprenden que las sanciones se aplicaran en caso de
incumplimiento y cuales son esas sanciones.
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GLOSARIO GENERAL
Términos Definiciones

Cuentas - Las referencias a "Cuentas" debe entenderse incluyendo otras
relaciones de negocios similares entre las instituciones financieras y sus
clientes.

Precisa - Consultese favor refiérase a IN de la Recomendacién 16.

Agente - A los efectos de las Recomendaciones 14 y 16, el agente es
cualquier persona fisica o juridica que preste MVTS en nombre de un
proveedor de MVTS ya sea por contrato, con o bajo la direccién del
proveedor de MVTS.

Autoridades competentes — Consultese la IN de la Recomendacion 8.
Asociados de la NPO - Consultese la IN de la Recomendacion 8.
Transferencia por lotes — Consultese la IN de la Recomendacion 16.

Instrumentos negociables al portador  — Los instrumentos negociables al
portador (BNIS) incluye instrumentos monetarios al portador, tales como:
cheques de viajero y los instrumentos negociables (incluidos cheques,
pagarés y oOrdenes de pago) que son o al portador, endosados sin
restriccion, extendidos a un beneficiario ficticio o de otra manera en forma
tal que el titulo se transfiera por la entrega y los instrumentos incompletos
(incluidos cheques, pagarés y oOrdenes de pago) firmados pero con el
nombre del beneficiario omitidos.

Acciones al portador - Las acciones al portador se refieren a los
instrumentos negociables que confieren la propiedad de una persona
juridica a la persona que posee el certificado de acciones al portador.

Titular real — Titular real es la persona fisica (s) que en Ultima instancia®
posee o controla un cliente®® y/o la persona fisica por cuenta de una
operacion se lleva a cabo. También incluye aquellas personas que ejercen
el control efectivo final sobre una persona juridica o instrumento legal.

Beneficiario - El significado del término beneficiario en las
Recomendaciones del GAFI depende del contexto:

- En la regulacion del trust, el beneficiario es la persona o personas que

* La referencia a "en Ultima instancia, posee o rotait y "control efectivo dltimo" se refieren a
situaciones en las que se ejerce la propiedadivat@ntravés de una cadena de propiedad o poronaledi
otro tipo de control que el control directo.

*1 Esta definicion también debe aplicarse a los licingbs de un beneficiario de un seguro de vida u
otra inversion relacionada con una péliza de seguro
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tienen derecho a los beneficios de cualquier trust. El beneficiario puede ser
una persona natural o juridica o un instrumento legal. Todos los trust (que
no sean de caridad o no de caridad legalmente permitidos) estan obligados
a permitir la comprobacion de los beneficiarios. Mientras que los
fideicomisos deben tener siempre algun beneficiario determinado en ultima
instancia, los fideicomisos pueden no tener definidos los beneficiarios
existentes, sino sOlo los objetos de la facultad hasta que alguna persona
tenga derecho como beneficiario de la renta o el capital a la expiracion de
un periodo definido, conocido como el periodo de acumulacién. Este
periodo suele ser la misma extension que el periodo de perpetuidad del
trust al que se suele hacer referencia en la escritura de constitucién del trut,
como el periodo del trust.

- En el contexto de los seguros de vida u otra inversion vinculada a las
polizas de seguro, el beneficiario es la persona fisica o juridica o entidad
juridica o categoria de personas, a las que se pagaran las ganancias de la
poéliza cuando o si el siniestro cubierto por la péliza se produce.

Por favor, consulte también las notas interpretativas de las
Recomendaciones 10y 16.

Institucidon Financiera Beneficiaria - Consultese la IN de la
Recomendacion 16.

Autoridades competentes - Las autoridades competentes son los poderes
publicos®® con responsabilidades designadas para la lucha contra el
blanqueo de capitales y/o la financiacion del terrorismo. En particular,
incluyen a las UIF, las autoridades que tienen la funcion de investigar y/o
procesar el blanqueo de dinero, delitos asociados y la financiacion del
terrorismo y la incautacion, congelacion y confiscacion de activos de origen
delictivo, las autoridades encargadas de recibir informes sobre el transporte
transfronterizo de dinero y BNIS y las autoridades que tienen
responsabilidades de supervision o control para garantizar el respeto por las
instituciones financieras y las DNFBPS de los requisitos AML/CFT. Los SRB
no deben considerarse como autoridades competentes.

Confiscacién — El término confiscacién, que incluye el comiso en su caso,
se entiende como la privacion permanente de fondos u otros bienes por
orden de una autoridad competente o un tribunal. El comiso se lleva a cabo
a través de un procedimiento judicial o administrativo que transfiere la
propiedad de los fondos u otros bienes especificados al Estado. En este
caso, la persona (s) o entidad (es) que tenian un interés en los fondos u
otros bienes especificados en el momento de la confiscacibn o comiso,
pierde todos los derechos, en principio, a los fondos confiscados o
decomisados u otros activos. Las érdenes de comiso o confiscacion suelen
estar vinculadas a una condena penal o una decision judicial por el que se

2 Esto incluye a los supervisores financieros estatibs como autoridades no gubernamentales
independientes con potestad reglamentaria.
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determina que la propiedad confiscada o decomisada se ha derivado de o
estaba destinada a ser utilizados en la violacion de la ley.

Principios Basicos — Los Principios Basicos se refieren a los Principios
Bésicos de la Supervision Bancaria Efectiva emitidos por el Comité de
Basilea de Supervision Bancaria, los Objetivos y Principios para la
Regulacion de Valores dictados por la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores y los Principios de Supervision de Seguros emitidos
por la Asociacion Internacional de Supervision de Seguros.

Banca corresponsal — La banca corresponsal es la prestacion de servicios
bancarios por un banco (el "banco corresponsal”) a otro banco (el "banco
ordenante"). Los grandes bancos internacionales suelen actuar como
corresponsales para miles de otros bancos de todo el mundo. Los bancos
ordenantes puede estar provisto de una amplia gama de servicios,
incluyendo la gestion de caja (por ejemplo, cuentas remuneradas en una
variedad de monedas), transferencias electronicas internacionales
compensacion de cheques, cuentas por pagar-a traveés de los servicios de
cambio de divisas.

Pais - Todas las referencias en las Recomendaciones del GAFI al pais o
paises se aplican por igual a los territorios o jurisdicciones.

Pago de cobertura - — Consultese la IN de la Recomendacion 16

Actividad delictiva - la actividad criminal se refiere a: (a) todos los actos
delictivos que pudieran constituir un delito de blanqueo de capitales en el
pais o (b) como minimo a los delitos que pudieran constituir un delito
subyacente como exige la Recomendacion 3.

Transferencia Bancaria Transfronteriza — Conslltese la IN de la
Recomendacion 16.

Moneda - Moneda se refiere a los billetes y monedas que estén en
circulacién como un medio de intercambio.

Categorias establecidas de delitos - Las categorias asignadas a los
delitos significa:

- la participacion de un grupo delictivo organizado y la delincuencia
organizada;

- terrorismo, incluida la financiacion del terrorismo;
- trata de seres humanos y trafico ilicito de migrantes;
- explotacion sexual, incluida la explotacidén sexual de los nifios;

- trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas;
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trafico ilicito de armas;

trafico ilicito de bienes robados y otros;

corrupcion y soborno;

fraude;

- falsificacion de moneda;

falsificacion y la pirateria de productos;

delitos ambientales;

asesinato, lesiones graves;

secuestro, retencion ilegal y toma de rehenes;

robo o hurto;

- contrabando; (incluso en relacion con las aduanas y los impuestos
especiales e impuestos);

- delitos fiscales (relacionados con los impuestos directos e impuestos
indirectos);

extorsion;

falsificacion;

pirateria y

uso de informacion privilegiada y manipulacion del mercado.

Al decidir sobre la gama de delitos que se trataran como tales en cada una
de las categorias enumeradas anteriormente, cada pais podra decidir, de
conformidad con su derecho interno, como va a definir los delitos y la
naturaleza de los elementos particulares de aquellos delitos calificados
como graves.

Negocios y profesiones no financieras  — Por negocios y profesiones no
financieras se entiende:

a) Casinos>®

b) Agentes inmobiliarios

%3 La referencia a Casinos en los estandares del Gwklye los casinos por Internet y a los casinos a
bordo.
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c) Comerciantes de metales preciosos.
d) Comerciantes de piedras preciosas.

e) Abogados, notarios otros profesionales independientes del derecho y
contables -referidos también a los autbnomos, socios trabajadores o
profesionales dentro de las empresas profesionales. No se pretende hacer
referencia a los profesionales 'internos' que son empleados de otros tipos
de empresas, ni a los profesionales que trabajan para agencias
gubernamentales, que ya pueden estar sujetos a otras medidas AML/CFT.

f) Trusts y empresas proveedoras de servicios se refieren a las personas o
empresas que no estan cubiertos en otros lugares con estas
Recomendaciones y que como un negocio, proporcionen cualquiera de los
siguientes servicios a terceros:

- actuando como agente para la constitucion de personas juridicas;

- actuando (o proveyendo que otra persona actue) como director o
secretario de una compafia, socio de una sociedad o una posicién similar
en relacion con personas juridicas;

- facilitando un domicilio social, direccion o alojamiento, domicilio postal o
administrativo para una empresa, una sociedad o cualquier otra persona o
entidad juridica;

- actuando (o proveyendo que otra persona actue) como fiduciario de un
fideicomiso o la realizaciéon de la funcién equivalente en otra forma de
instrumento legal,

- actuando (o proveyendo para que otra persona actle) como accionista
nominal por cuenta de otra persona.

Persona o entidad designada - El término persona o entidad designada se
refiere a:

() individuos, grupos, empresas y entidades designadas por el Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1267 (1999)
(Comité 1267), como individuos asociados con Al-Qaida o de entidades y
otros grupos y empresas asociados con Al-Qaida;

(i) individuos, grupos, empresas y entidades designadas por el Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1988 (2011)
(Comité 1988), que estan asociadas con los talibanes constituyendo una
amenaza para la paz, la estabilidad y la seguridad de Afganistan o en las
entidades y de otros grupos y empresas asociados con los talibanes;
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(iii) cualquier persona fisica o juridica o entidad designada por las
jurisdicciones o de una jurisdiccion supranacional de conformidad con la
resolucién 1373 (2001);

(iv) cualquier persona fisica o juridica o entidad designada para la aplicacién
de sanciones financieras de conformidad con la resolucion 1718 (2006) y
las resoluciones posteriores del Consejo de Seguridad en los anexos de las
resoluciones pertinentes o por el Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de de la resolucibn 1718 (2006) (el Comité de
Sanciones 1718), de conformidad con la resolucion 1718 (2006) y

(V) cualquier persona fisica o juridica o entidad designada para la aplicacion
de sanciones financieras de conformidad con la resolucion 1737 (2006) y
las resoluciones posteriores del Consejo de Seguridad en los anexos de las
resoluciones pertinentes o por el Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de con el parrafo 18 de la resolucion 1737 (2006) (el
Comité de Sanciones 1737), de conformidad con la resolucion 1737 (2006)
y siguientes.

Designacién - La designacion se refiere a la identificacién de una persona®*
o entidad que esta sujeta a las sanciones financieras en virtud de:

- La resolucién 1267 (1999) y siguientes del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas;

- La resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad, incluyendo la
determinacién de que las sanciones correspondientes se aplicaran a la
persona o entidad y la comunicacion publica de esa determinacion;
- Laresolucidon 1718 (2006) y siguientes del Consejo de Seguridad
- Laresoluciéon 1737 (2006) y siguientes del Consejo de Seguridad
- Las futuras resoluciones que impongan sanciones financieras en el
contexto de la financiacién de la proliferacibn de armas de destruccion

masiva.

Transferencia Bancaria Nacionales — Consultese la IN de Ila
Recomendacion 16.

Medios coercitivos - Consultese la Nota de las bases legales de los
requerimientos de las instituciones financieras y las DNFBPS.

Ex Parte - El término ex parte significa proceder sin notificacion previa y
participacion de la parte afectada.

Trust Expreso — El trust expreso se refiere a un fideicomiso claramente
creado por el fideicomitente, por lo general en la forma de un documento,

> Natural o juridica.
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por ejemplo mediante una escritura de trust. Se opone a los fideicomisos
que operan a traveés de la ley y que no son el resultado de la clara intencion
o decisibn de un fundador para crear un fideicomiso o0 instrumentos
similares (fideicomiso constructivo, por ejemplo).

Declaraciones falsas — Consultese la IN de la Recomendacion 32.
Revelaciones falsas — Consultese la IN de la Recomendacion 32.

Grupo financiero - Grupo financiero es un grupo que esta formado por una
sociedad matriz o cualquier otro tipo de persona juridica que ejerza
funciones de control y coordinacion sobre el resto del grupo para la
aplicacién de supervision de grupo bajo los Principios Basicos, junto con las
ramas y/o filiales que son objeto de politicas de AML/CFT y procedimientos
a nivel de grupo.

Instituciones financieras - Instituciones financieras las personas fisicas o
juridicas que llevan a cabo como un negocio una o mas de las siguientes
actividades u operaciones para o en hombre de un cliente:

1. Aceptacion de depdsitos y otros fondos reembolsables del publico.>

2. Préstamos.”®

3. Arrendamiento financiero.>’

4. Servicio de transferencia de dinero o valores.>®

5. Emision y gestion de medios de pago (por ejemplo, tarjetas de crédito y
deébito, cheques, cheques de viajero, giros postales y giros bancarios, dinero
electronico).

6. Garantias y compromisos financieros.

7. Negociacion de:

(a) instrumentos del mercado monetario (cheques, letras y certificados de
depdsito, derivados, etc.);

(b) divisas;

(c) cambio, tasa de interés e indices;

%5 Incluye bancos privados.

*® Incluye, entre otros, créditos al consumo, hipméeindustriales, con o sin recursos y financiacién
transacciones comerciales (incluyendo el forfajting

" No se extiende a los contratos de arrendamiemamdiero en relacién con productos de consumo

8 No se aplica a la persona fisica o juridica qum@rriona a las instituciones financieras Gnicament
sistemas de mensajes u otros tipos de apoyo paenkmision de fondos. Véase la Nota Interpredadiv
la Recomendacion 16.
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(d) valores mobiliarios;
(e) Commodity y futuros

8. Participacion en emisiones de valores y la prestacion de los servicios
financieros relacionados con esas emisiones.

9. Gestion de carteras individuales y colectivas.

10. Custodia y administracion de efectivo o valores liquidos en nombre de
otras personas.

11. Otras formas de inversion, administracion o gestion de fondos o dinero
en nombre de otras personas.

12. Suscripcién y colocacién de seguros de vida y seguros relacionados con
inversiones.>

13. Cambio de moneda vy divisas.

Contrapartes extranjeras — Por contraparte extranjera se alude a las
autoridades competentes extranjeras que ejercen responsabilidades y
funciones similares en relacién con la cooperacion que se solicita, aun
cuando dichas autoridades extranjeras competentes tengan una naturaleza
o status diferente (por ejemplo, dependiendo del pais, la supervision
AML/CFT de ciertos servicios financieros sectores puede ser realizada por
un supervisor que también tiene responsabilidades de supervision
prudencial o por una unidad de supervision de la UIF).

Congelacion - En el contexto del comiso y de las medidas provisionales
(por ejemplo, las Recomendaciones 4, 32 y 38), la congelacién es un
término que significa prohibir la transferencia, conversion, disposicion o
movimiento de propiedades, equipos o de otro tipo de elementos sobre la
base de y para el duracion de la validez de una medida adoptada por una
autoridad o tribunal competente en virtud de un mecanismo de
congelamiento o hasta que una resolucion decretando el comiso o la
confiscacion se adopte por una autoridad competente.

A los efectos de las Recomendaciones 6 y 7 sobre la aplicacion de
sanciones financieras, el término congelacion significa prohibir la
transferencia, conversion, disposicion o movimiento de los fondos u otros
bienes que son propiedad o controlados por personas o0 entidades
designadas sobre la base de y por la duracion de la validez de una medida
adoptada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o por una
autoridad competente o un tribunal de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Seguridad.

%9 Esto se aplica tanto a las empresas de segurtmsyraermediarios de seguros (agentes y corrsjlore
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En todos los casos, los bienes embargados, el equipo, los instrumentos, los
fondos u otros activos siguen siendo propiedad de la persona fisica o
juridica (s) que tenian interés en ellos en el momento de la congelacion y
puede seguir siendo administrados por terceros o a través de otras formulas
establecidas por dicha persona fisica o juridica (s) antes de la iniciacion de
una accion mediante un mecanismo de congelacion o de acuerdo con otras
disposiciones nacionales. Como parte de la aplicacion de la congelacion, los
paises pueden decidir tomar el control de la propiedad, equipo,
instrumentos o los fondos u otros activos, como medio para protegerse
contra su desaparicion.

Principios fundamentales del derecho interno - Se refiere a los principios
juridicos basicos en los que se basan los sistemas juridicos nacionales y
que proporcionan un marco dentro del cual se dictan las leyes nacionales y
se ejercen los poderes. Estos principios fundamentales estan normalmente
contenidos o expresados en la Constitucion nacional o documento similar o
por medio de decisiones del mas alto nivel de los tribunales que tengan el
poder de hacer interpretaciones vinculantes o determinaciones de la
legislaciéon nacional. A pesar de que varian de pais a pais, algunos
ejemplos de estos principios fundamentales son los derechos al debido
proceso, la presuncion de inocencia y el derecho de una persona a la
proteccion efectiva de los tribunales.

Fondos - El término fondos se refiere a los activos de cualquier tipo ya
sean documentos corporales o incorporales, tangibles o intangibles,
muebles o inmuebles, cualquiera que sea la forma de adquisicion,
documentos o instrumentos legales de cualquier forma, incluida la forma
electronica o digital, que acrediten la propiedad o interés en esos activos.

Fondos u otros activos a largo plazo  — El término fondos u otros bienes
significa activos, incluyendo pero no limitandose a los activos financieros,
recursos economicos, de propiedad de cualquier tipo, tangibles o
intangibles, muebles o inmuebles, cualquiera que sea la forma de
adquisicion y los documentos o instrumentos legales de cualquier forma,
incluida la forma electronica o digital, que acrediten la propiedad u otros
derechos sobre dichos fondos u otros activos, incluyendo pero no
limitandose a los créditos bancarios, cheques de Vviajero, cheques
bancarios, giros, acciones, titulos obligaciones, letras o cartas de crédito,
mas los intereses, dividendos u otros ingresos o plusvalias devengadas o
generadas por esos fondos u otros activos.

Datos de identificacion — El término datos de identificacién se refiere a
documentos fiables, de fuentes independientes o informacion.

Institucion financiera intermediaria — Consultese la IN de la
Recomendacion 16.

Organizaciones internacionales - Las organizaciones internacionales son

entidades formales establecidas por acuerdos politicos entre sus Estados
miembros que tengan la condicion de los tratados internacionales; su
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existencia esta reconocida por la ley en sus paises miembros y no se tratan
como unidades institucionales residentes en los paises en los que estan
localizados. Ejemplo de las organizaciones internacionales son las
Naciones Unidas y sus organizaciones internacionales afiliadas tales como
la Organizacibn Maritima Internacional; organizaciones regionales
internacionales tales como el Consejo de Europa, las instituciones de la
Union Europea, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa y la Organizacion de Estados Americanos; organizaciones
internacionales militares como la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte y las organizaciones econdmicas, como la Organizaciéon Mundial del
Comercio o la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, etc.

Ley — Consultese la Nota sobre la base legal de los requisitos de las
instituciones financieras y las DNFBPS.

Instrumentos legales - Los instrumentos legales son los fideicomisos
expresos y otros instrumentos juridicas similares. Ejemplos de otros
acuerdos similares (a los efectos de AML/CFT) son la fiducia, el “Treuhand”
y el fideicomiso.

Personas juridicas — Por personas juridicas se refiere a las entidades que
no sean personas naturales que pueden establecer una relacion de cliente
permanente con una institucion financiera o de otro modo ostentar la
propiedad. El término puede incluir empresas, corporaciones, fundaciones,
“anstalt”, sociedades o asociaciones y otras entidades similares.

Delito de blanqgueo de capitales — Se refiere (excepto en la
Recomendacion 3) no sélo al delito o los delitos principales, sino también a
los delitos conexos.

Dinero o servicio de transferencia de valores — El  servicio de
transferencia de valores (MVTS) se refiere a los servicios financieros que
impliquen la aceptaciéon de dinero en efectivo, cheques otros instrumentos
monetarios o de valores y el pago de una suma correspondiente en efectivo
0 en otra forma a un beneficiario por medio de una comunicacion, mensaje,
transferencia o a través de una red de pagos al que pertenezca el
proveedor de MVTS. Las operaciones realizadas por estos servicios
pueden involucrar uno o mas intermediarios y un pago final a un tercero y
puede incluir cualquier método nuevo de pago. A veces, estos servicios
estan vinculados a determinadas regiones geograficas y se describen
usando una variedad de términos especificos, incluyendo hawala, hundi, y
fei-chen.

Comiso no basado en una condena — El comiso no basado en una
condena significa que a través de procedimientos judiciales relacionados
con un delito puede decretarse la confiscacion sin que sea necesaria una
condena penal.

Organizaciones sin fin de lucro - Consultese la IN de la Recomendacién
8.
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Originario - Consultese la IN de la Recomendacion 16.

Institucion financiera ordenante - Conslultese la IN de la Recomendacion
16.

Cuentas de pago - Consultese la IN de la Recomendacion 12.

Transporte fisico transfronterizo - Consultese la IN de la Recomendacion
16.
Personas Expuestas Politicamente (PEPS) - Las PEPs Extranjeras son

los individuos que desempefian o han desempefiado funciones publicas
destacadas en un pais extranjero, por ejemplo, Jefes de Estado o de
gobierno, altos cargos politicos, altos funcionarios gubernamentales,
funcionarios judiciales o militares, altos ejecutivos de empresas de
propiedad del Estado, funcionarios importantes de partidos politicos.

PEPs Locales son los individuos que desempeian o han desempefiado en
el pais desempefado funciones publicas importantes, por ejemplo, Jefes de
Estado o de gobierno, politicos de alta jerarquia, altos funcionarios
gubernamentales, funcionarios judiciales o militares, altos ejecutivos de las
empresas de propiedad estatal, funcionarios importantes de partidos
politicos.

Las personas que desempefian o han desempefiado una funcion destacada
en una organizacion internacional son los miembros de la alta direccion, es
decir, directores, directores adjuntos y los miembros de la Mesa Directiva o
funciones equivalentes.

La definicion de personas politicamente expuestas, no se destina a cubrir
rango medio 0 personas mas junior en las categorias anteriores.

Ingresos procedentes — los ingresos procedentes se refiere a los bienes
derivados u obtenidos, directa o indirectamente, a través de la comision de
un delito.

Propiedad - propiedad significa activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles y documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre
dichos activos.

Transferencias electronicas calificadas - Consultese la IN de la
Recomendacion 16.

Medidas razonables - se entendera por medida razonable las medidas

apropiadas que sean acordes con el riego de blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo.
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Relativo a la financiacion del terrorismo o blanque o de capitales -
Consultese la IN de la Recomendacion 32.

Requerido - Conslultese la IN de la Recomendacion 16.

Riesgo - Todas las referencias al riesgo se refieren al riesgo de blanqueo
de capitales y/o financiacion del terrorismo. Este término debe leerse en
conjuncion con la IN de la recomendaciéon 1

Satisfaccion - Cuando se haga referencia a que una institucion financiera
esta satisfecha en cuanto a un asunto, esa institucion debe ser capaz de
justificar su evaluacion a las autoridades competentes.

Embargo - El término embargar significa prohibir la transferencia, convertir,
enajenar o mover bienes, sobre la base de una accion iniciada por una
autoridad o tribunal competente en virtud de un mecanismo de
congelamiento. Sin embargo, a diferencia de una accién de congelamiento,
el embargo se lleva a cabo mediante un mecanismo que permite a la
autoridad o tribunal competente tomar el control de la propiedad en
cuestién. Los bienes embargados son propiedad de la persona fisica o
juridica (s) que tenga interés en la propiedad en cuestion en el momento de
la incautacion, a pesar de la autoridad o tribunal competente a menudo
asumira la posesion, administracion o gestion de los bienes embargados.

Organismo autorregulador (SRB) Un SRB es un organismo que
representa a una profesion (por ejemplo, abogados, notarios otros
profesionales juridicos independientes y contables) y que se compone de
miembros de la profesion, tiene un papel en la regulacién de las personas
que son calificados para entrar y que la practica en la profesion y también
realiza algunas funciones de tipo de supervision o control. Estos érganos
deben cumplir las reglas para asegurar que los altos estandares éticos y
morales son mantenidos por los que ejercen la profesion.

Pago en serie - Consultese la IN de la Recomendacion 16.

Fideicomitente — es la persona fisica o juridica que transfiere la propiedad
de sus bienes a los fideicomisarios por medio de una escritura de
fideicomiso o acuerdos similares.

Banco pantalla — Un banco pantalla es un banco que no tiene presencia
fisica en el pais en el que se constituye y donde obtiene licencia y que no
estd afiliado a un grupo financiero regulado sujeto a una supervision
consolidada efectiva.

La presencia fisica significa verdadera gestion y direccion ubicada dentro de
un pais. La existencia simplemente de un agente local o de personal de
bajo nivel no constituye presencia fisica.

Modo condicional - A los efectos de evaluar el cumplimiento de las
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Recomendaciones del GAFI, la palabra en potencial tiene el mismo
significado que en imperativo.

Procesamiento directo - Consultese la IN de la Recomendacion 16.

Supervisores — La expresidon supervisores se refiere a las autoridades
competentes u organismos no publicos con responsabilidades para
garantizar el cumplimiento por parte de las instituciones financieras ("los
supervisores financieros"®®) y/o DNFBPS de los requisitos para combatir el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Los organismos no
publicos (que puede incluir ciertos tipos de SRB) deben tener la facultad de
supervisar y sancionar a las instituciones financieras o a las DNFBPSen
relacion con los requisitos AML/CFT. Estos organismos no publicos deben
estar facultados por ley para ejercer las funciones que realizan y estaran
supervisados por una autoridad competente en relacibn con dichas
funciones.

Sanciones financieras - El término sanciones financieras significa tanto la
congelacion de activos y la prohibicion para evitar que los fondos u otros
activos puedan ser puestos a disposicion, directa o indirectamente, en
beneficio de las personas y entidades designadas.

Terrorista - El término terrorista se refiere a cualquier persona natural que:
(i) cometa o intente cometer, actos terroristas por cualquier medio, directa o
indirectamente, ilicita y deliberadamente, (ii) participe como cémplice en
actos de terrorismo, (iii) organice o dirija a otros a cometer actos terroristas
o (iv) contribuya a la comisién de actos terroristas por parte de un grupo de
personas que actue con un proposito comun donde la contribucién sea
intencional y con el objetivo de fomentar el acto terrorista o con el
conocimiento de la intencién del grupo de cometer un acto terrorista.

Acto terrorista - Un acto terrorista incluye:

(a) un acto que constituya un delito comprendido en el &mbito de aplicacion
y como se define en uno de los siguientes tratados: (i) Convenio para la
represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (1970), (ii) Convenio para
la Represidn de Actos llicitos contra la seguridad de la aviacion civil (1971),
(i) Convencion para la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes diplomaticos (1973),
(iv) Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes (1979), (v)
Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares (1980),
(vi) Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que presten servicios de Aviacion Civil Internacional,
complementario del Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la
Seguridad de la Aviacion Civil (1988) (vii) Convenio para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima (2005), (viii)
Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las

% Incluye los Principios Fundamentales aplicabldssasupervisores que llevan a cabo funciones de
supervision relacionadas con la aplicacion de EoRiendaciones del GAFI.

130



plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental (2005), (ix)
Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas (1997)
y (x) Convenio Internacional para la Represion de la financiacion del
terrorismo (1999).

(b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales
graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en
las hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando el proposito
de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u
obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar oa
abstenerse de hacer alguna cosa.

Financiacion del terrorismo - La financiacion del terrorismo es la
financiacion de actos terroristas y de terroristas y organizaciones terroristas.

Delito de financiacién del terrorismo — EIl delito de financiacion del
terrorismo (excepto en la Recomendacion 4) no se refiere solo al delito o los
delitos principal, sino también a los delitos conexos.

Organizacion terrorista — La expresion organizacion terrorista se refiere a
cualquier grupo de terroristas que: (i) cometa o intente cometer, actos
terroristas por cualquier medio, directa o indirectamente, ilicita y
deliberadamente, (ii) participe como complice en actos de terrorismo; ( iii)
organice o dirija a otros a cometer actos terroristas o (iv) contribuye a la
comision de actos terroristas por parte de un grupo de personas que actie
con un propdsito comun donde la contribucién sea intencional y con el
objetivo de fomentar el acto terrorista o con el conocimiento de la intencion
del grupo de cometer un acto terrorista.

Terceros — El término terceros, a los efectos de las Recomendaciones 6 y
7, incluye, pero no se limita a, las instituciones financieras y las DNFBPS.

Consultese también la IN de la Recomendacién 17.
Fiduciario — El término fiduciario y trust deben entenderse tal como se

describe y en congruencia con el articulo 2 de la Convencion de La Haya
sobre la ley aplicable a los fideicomisos y su reconocimiento.®*

®LEl Articulo 2 del Convenio de La Haya es del sigé tenor:

A los efectos del presente Convenio, el térmimost' se refiere a las relaciones juridicas creadas - p

actointer vivoso mortis causa por una persona, el constituyente, mediante llzcaoion de bienes bajo
el control de urtrusteeen interés de un beneficiario o con un fin deteatn

El trust posee las caracteristicas siguientes:

a) los bienes ddrust constituyen un fondo separado y no forman part@akeimonio detrustee

b) el titulo sobre los bienes delist se establece en nombre teisteeo de otra persona por cuenta del

trustee

c) el trusteetiene la facultad y la obligacion, de las que debwlir cuenta, de administrar, gestionar o
disponer de los bienes segun las condicionestrdst y las obligaciones particulares que la ley le

imponga.

El hecho de que el constituyente conserve cientasquativas o que etusteeposea ciertos derechos

como beneficiario no es incompatible necesariameanda existencia de urust.
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Los fiduciarios pueden ser profesionales (por ejemplo, dependiendo de la
jurisdiccion, un abogado o compaifia proveedora de fideicomisos) si se les
paga para que actie como fiduciarios en el desempefio de su actividad o no
profesionales (por ejemplo, una persona que actiue sin retribucidn en
nombre de la familia).

NUmero Unico de transaccidon - Consultese la IN de la Recomendacion 16.

Sin demora - La frase sin demora significa, idealmente, en cuestion de
horas después de la designacion por el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas o de su correspondiente Comité de Sanciones (por ejemplo, el
Comité 1267, el Comité 1988, el Comité de Sanciones 1718 o el Comité de
Sanciones 1737). A los efectos de S/RES/1373 (2001), la frase sin demora
significa, al tener motivos razonables o una base razonable, sospechar o
creer que una persona o entidad es un terrorista, que financia el terrorismo
0 una organizacion terrorista. En ambos casos, la frase sin demora debe ser
interpretada en el contexto de la necesidad de evitar la fuga o disipacién de
los fondos u otros activos que estan vinculados a los terroristas,
organizaciones terroristas, aquellos que financian el terrorismo y para la
financiacion de la proliferacion de las armas de destruccion masiva y la
necesidad de una accidon mundial concertada para interceptar y alterar su
flujo con rapidez.
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TABLA DE SIGLAS

AML/CFT - Lucha contra el Blanqueo de capitales / Contra la financiacion
del terrorismo (también se utiliza para la lucha contra la financiacion del
terrorismo)

BNI - Instrumento Negociable al portador

CDD - Diligencia debida del cliente

DNFBPS entidades no financieras o profesionales designados

GAFI - Grupo de Accion Financiera

UIF - Unidad de Inteligencia Financiera

IN - Nota Interpretativa

ML - Blanqueo de capitales

MVTS Servicio de transferencia (s) dinero o valores

NPO - Organizacion sin fines de lucro

Convencion de Palermo - La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de 2000

PEP - Persona Expuesta Politicamente

R. — Recomendacion

RBA — Enfoque basado en el riesgo

SR. - Recomendacién Especial

SRO - Organismo Autorregulador

STR - Comunicacién de Operaciones Sospechosas
TCSP — Proveedor de Servicio de Trusts

Convenio de financiacion del terrorismo - La Convencion Internacional para
la Represion de la financiacion del terrorismo 1999

UN - Naciones Unidas

Convencion de Viena - Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988
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ANEXO: DOCUMENTOS DE ORIENTACION del GAFI
Directrices sobre préacticas idoneas para proporcionar retroalimentacion a
los informes de Instituciones Financieras y otras personas (junio de 1998).

Guia para instituciones financieras para detectar la financiacion del
terrorismo (abril de 2002).

Mejores Practicas Internacionales: Lucha contra el Abuso de
Organizaciones Sin Fines de Lucro (octubre de 2002).

Mejores practicas internacionales: la lucha contra el abuso de los sistemas
alternativos de remesas (junio de 2003).

Aplicacion de las disposiciones financieras de las resoluciones del Consejo
de Seguridad para contrarrestar la proliferacion de armas de destruccion
masiva (junio de 2007).

Orientacion sobre el Enfoque Basado en el Riesgo (Junio 2007 - octubre de
2009).

Nueve documentos de orientacion para la RBA:

- Sector financiero;

- Agentes de la Propiedad Inmobiliaria

- Contables;

- TCSPs;

- Comerciantes de metales preciosos y piedras preciosas;

- Casinos;

- Profesionales juridicos;

- Empresas de servicios de dinero y

- Sector de seguros de vida.

La aplicacion de las prohibiciones basados en la actividad financiera de las
gggi?gnes Unidas Consejo de Seguridad de la Resolucién 1737 (octubre de

Creacion de capacidad para Evaluaciones Mutuas y aplicacion de las
normas del GAFI para paises de baja capacidad (febrero de 2008).

135



Documento de Mejores Practicas en el blanqueo de dinero basado en el
comercio (junio de 2008).

La aplicacion de las disposiciones financieras de la Resolucion 1803 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (octubre de 2008).

Mejores Practicas Internacionales: congelacion de activos terroristas (junio
de 2009).

Documento de Mejores Practicas: Confiscacion (R.3 y 38) (febrero de
2010).

Mejores Practicas Internacionales: deteccion y prevencion de la fabricacion
y el transporte transfronterizo de dinero en efectivo y titulos negociables al
portador (febrero de 2010).

Mejores Practicas Internacionales: Gestion de la lucha contra el blanqueo
de dinero y contra el Terrorismo- Implicaciones de la politica de financiacion
de los Programas Voluntarios de Cumplimiento Tributario (octubre de 2010).

Orientacién del GAFI sobre medidas financieras de la Lucha contra el
Blanqueo de capitales y de medidas de la financiacién del terrorismo
Inclusién (junio de 2011).

NOTA. Esta es una traduccién realizada por Nielson Sanchez Stewart,
Abogado y Traductor e Intérprete Jurado debidamente autorizado por el
GAFI con fecha 25 de julio de 2012. NO constituye una traduccién oficial de
las Recomendaciones.
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