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CARTA DEL EDITOR

Por un Pacto de Estado para

la Justicia

Se cierraunalegislatura que ha tenido
luces y sombras y estamos en visperas
de unas elecciones de enorme importan-
cia en medio de una crisis econémica y
social de gran envergadura. Los analis-
tas estiman que hay que abandonar la
idea de que cuando la crisis pase, todo
volveras a ser como antes. Seguramente
nada volveré a ser igual. ¢Tampoco en el
mundo de la Justicia, de nuestra Justi-
cia, de esa que ha recibido un suspenso
por parte de los ciudadanos espafioles en
el IV Barometro Externo de la Abogacia
elaborado por Metroscopia para el CGAE
y que se acaba de hacer publico?

Decia Carlos Carnicer en la presentacion
de esta encuesta que Metroscopia lleva a
cabo a través de entrevistas a 4.000 espa-
fioles, y encuesta que el Consejo General
de la Abogacia lleva a efecto para saber
qué piensan los ciudadanos, que preci-
samente éste es “el gran momento para
acometer la reforma de la Justicia
mediante un Pacto de Estado que llegue
abuen puerto con la participacién impres-
cindible de todos los actores de la

Justicia”. En visperas electorales, aun-
que en nuestro pais las “visperas”
electorales duran cuatro anos, la sanidad
y la educacion estin en el centro del deba-
te como dos pilares fundamentales del
Estado del Bienestar. Lo son. Y la Justi-
cia, también. Y, sin embargo, al igual que
casi siempre, este debate es hurtado por
los partidos y por los lideres politicos.
Parecen olvidar que sin una Justicia efi-
ciente no hay Estado de Derecho efectivo
y que si se recortan los derechos, espe-
cialmente el de defensa, a los més
desfavorecidos, como pretenden algunos,
tampoco puede haber verdadero Estado
de Derecho ni de Bienestar.

En esta nueva situaciéon habra que medir
mejor que nunca en qué se gastan los
recursos que aportan los ciudadanos. No
se debe recortar en sanidad o en educa-
cién, porque son asuntos esenciales. Pero
tampoco en Justicia, especialmente por
una razon fundamental: en muchas déca-
das no se ha invertido ni siquiera lo
minimo, por lo que recortar seria volver
a un pasado aun peor y porque la nece-
sidad de una Justicia moderna,
tecnologicamente avanzada, eficaz y efi-
ciente, verdaderamente independiente,
que de seguridad juridica a todos, es un
reto al que no se puede renunciar. Habra
que ser riguroso y eficiente en la aplica-
cion de los recursos —y en eso viene
insistiendo la Abogacia y aplicindoselo

mediante inversiones que producen bene-
ficios que luego ha puesto al servicio de
las Administraciones, como el expedien-
te electronico de Justicia Gratuita-, pero
no podemos tener una Justicia, como la
que perciben hoy los ciudadanos, lenta,
incomprensible en su lenguaje y lejana
al ciudadano. Lo dicen los ciudadanos, y
nos corresponde convencerles de que no
es asi o implicarlos en la solucién de los
problemas.

Los resultados que se constatan a través
de este IV Barémetro Externo de la Abo-
gacia ponen de manifiesto la buena
valoracion que los ciudadanos tienen de
los abogados, especialmente cuando han
utilizado sus servicios, respalda la impor-
tancia de la asistencia juridica gratuita
que los abogados prestan, aunque muchas
veces las administraciones autonémicas
no paguen, lo hagan tarde o reduzcan atin
mas los bajos honorarios de los aboga-
dos. Y también supone un respaldo
mayoritario (el 85 por ciento de los ciu-
dadanos) a lo que pretende la
implantacion de la Ley de Acceso: abo-
gados mejor formados como garantia de
que los ciudadanos van a estar siempre
bien defendidos. Estos son los retos que
tendra que afrontar el nuevo Gobierno
que salga de las urnas y con el que la Abo-
gacia, como ha hecho siempre, estara
dispuesta a colaborar en beneficio de los
ciudadanos. e
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IVBAROMETRO EXTERNO DE LA ABOGACIA:

LOS CIUDADANOS DAN UN NOTABLE
A LOS ABOGADOS Y APOYAN
MASIVAMENTE LA LEY DE ACCESO

* Disminuye la confianza de los
espaioles en la Justicia y el
Estado de Derecho.

e Aumenta la proporcién de
espaiioles insatisfechos con los
medios que el Estado destina
actualmente a garantizar el
derecho fundamental a la
defensa juridica: un 54% los
considera insuficientes.

n estos tres ultimos afnos, los
de la crisis econémica, ha
disminuido notablemente la
confianza de los espafioles
en el Estado de Derecho, pasando de un
30 por ciento de personas que conside-
raban que Espana tenia un Estado de
Derecho en peor situacion que el resto
de paises avanzados hace tres afos, a
un 54 por ciento en la actualidad, es
decir, mayoria absoluta. En esta linea,
la mayoria considera que los medios que
el Estado destina para garantizar la
defensa juridica son insuficientes. Ade-
maés, la imagen de la Justicia también
se ha visto seriamente erosionada, y la
mayoria la considera anticuada, lenta'y
alejada del ciudadano.
Por contra, los abogados reciben una
muy buena estimacion por parte de los
ciudadanos, que punttan con un nota-
ble (una media de 6,9) el grado de
satisfaccion con los servicios recibidos
por un letrado. Ademas, un 85 por cien-
to de los encuestados creen que es
necesario que los abogados reciban una
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formacion adicional especifica, ademéas
de la carrera de Derecho, para poder
ejercer, lo que supone un masivo res-
paldo a la Ley de Acceso.

Estas son algunas de las principales
conclusiones que se extraen del nuevo
Barémetro Externo “La imagen de los
abogados y de la Justicia en la sociedad
espafiola”, elaborado por Metroscopia
para el Consejo General de la Abogacia,
en lo que supone la cuarta oleada de este
estudio sociolégico tras haber sido publi-
cado en 2003, 2005 y 2008. La encuesta,
presentada el 13 de septiembre en la sede
del CGAE, se ha realizado entre 4.000
personas estadisticamente representa-
tivas del conjunto de la poblacién
espafiola, entre los dias 7y 22 de julio
de 2011. Es, por tanto, una muestra muy
fiable y con un margen de error muy
bajo (error de muestreo +-2,5).

El estudio sociologico destaca ade-
mas que el diagnoéstico sobre la situacion
en nuestro pais de la garantia y protec-
cion de los derechos fundamentales de
la persona experimenta también un claro
retroceso: para un 55% Espafia se
encuentra, en esta materia, en un nivel
intermedio dentro del grupo de los pai-
ses méas avanzados (en el tercer
Barometro, realizado en 2008, daba esta
respuesta un 62%), pero un 31% cree
que estamos en el grupo del cola (casi
el doble de quienes daban esa repuesta
hace tres afios: 17%).

En este sentido, también aumenta
de forma significativa la proporcion de
espafioles insatisfechos con los medios
que el Estado destina actualmente a

“;DIRIA USTED QUE EN ESPANA,

HOY, LA SITUACION DEL

MAS AVANZADOS, ES...?”

(En porcentajes)

W 2011 W 2008 M 2005
MEJOR
[ | 5%
[ 16%
— 1%
S

N ~

MAS O MENOS IGUAL &

59%

51%

PEOR

54%

130%

38%

NO SABE / NO CONTESTA

3%

3%

3%




LA IMAGEN DE LOS ABOGADOS Y LA JUSTICIA EN LA SOCIEDAD ESPANOLA

Carlos Carnicer y José Juan Toharia durante la presentacion del IV Barébmetro Externo de la Abogacia.

“ELDERECHO A LA DEFENSA
JURIDICA ES UNO DE

LOS DERECHOS BASICOS DELOS
CIUDADANOS. ;: DIRIA USTED
QUE LOS MEDIOS QUE DESTINA
ELESTADO ESPANOLENLA
ACTUALIDAD PARA GARANTIZAR
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL
ON...2”

(En porcentajes)

[7]

2011 W 2008 W 2005

*;COMO DIRIA USTED QUE
MAS QUE SUFICIENTES FUNCIONA EN LA ACTUALIDAD,

| 2 ENESPANA, LA ADMINISTRACION
| . DEJUSTICIA, ES DECIR,
I o LOS TRIBUNALES?”
(En porcentajes)

2011
SUFICIENTES Muy bien / Bien [
. 2% Regular [l
I 3% Mal / Muy mal [l
I 29% No sabe / No contesta | ]
INSUFICIENTES
I 54%
I 47%
— s
MUY INSUFICIENTES
H 2% 21% 27%
[ | 6%
H 8%
NO SABE / NO CONTESTA
[ ] 9%
B 6%
[ | 10%

Aumenta de forma

significativa la
proporcion de
espanoles insatisfechos
con los medios que el
Estado destina
actualmente a
garantizar el derecho
fundamental a la
defensa juridica: un
54% los considera
insuficientes
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IVBAROMETRO EXTERNO DE LA ABOGACIA:

«:DIRIA USTED QUELA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ESPANOLA DA EN LA ACTUALIDAD
UNA IMAGEN MODERNA O
ANTICUADA?”

(En porcentajes)

2011

Moderna [l

En parte moderna, en parte anticuada .
Anticuada [l

No sabe / No contesta | ]

“EL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIALES EL ORGANO DE
GOBIERNO DE LA JUSTICIA

EN NUESTRO PAIS. PORLO QUE
PUEDA SABER O HABER OIDO,
¢COMO CALIFICARIAELMODO

EN QUE FUNCIONAEN

LA ACTUALIDAD?”

(Puntuaciones medias en una escala de 0 a 10, en la que
0 equivale a que funciona muy mal y 10 muy bien)

2011

PUNTUACION MEDIA
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garantizar el derecho fundamental a la
defensa juridica: un 54% los considera
insuficientes y s6lo un 27% suficientes
(hace tres afios estos porcentajes eran
mucho mas cercanos entre si: respecti-
vamente, el 47% vy el 39%).

Durante la presentacién del IV Bar6-
metro Externo de la Abogacia, el
presidente del Consejo General de la
Abogacia Espafiola (CGAE), Carlos Car-
nicer, destac6 que a raiz del informe “se
desprende que estamos en un momen-
to extraordinario para acometer la
reforma de la Justicia a través de un
pacto de Estado que permita a cada sec-
tor aportar sus mejores ideas”.

Carnicer también pidi6 a los politi-
cos “que no se olviden de la Justicia en
sus programas ante las elecciones del
20-N y en los debates electorales”.

Por su parte, José Juan Toharia, pre-
sidente de Metroscopia, reconoci6 que
“la Abogacia mantiene una vocacion de
servicio publico defendiendo los inte-
reses de la ciudadania”. Ademés, los
encuestados piensan que la Justicia fun-
ciona mal, “nunca antes el 50% de la
poblaciéon se habia pronunciado tan
rotundamente”, reconoci6é Toharia.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA:LENTA,
ANTICUADA Y NECESITADA DEUNA
PROFUNDA REFORMA

Pero no solo el Estado de Derecho en
general sale mal parado del diagnosti-
co de los ciudadanos. La administracion
de Justicia es sometida también a un
severo juicio entre los encuestados. En

resumen, se puede decir que la sociedad
espafiola considera que esta funciona
mal (desde hace afios); da una imagen
anticuada; es tan lenta que siempre que
se pueda vale mas evitar acudir a ella;
su lenguaje y sus procedimientos son
excesivamente complicados y dificiles
de entender para el ciudadano medio, y
en muchas ocasiones no sirve de nada
que de la razon pues en la practica la
sentencia es papel mojado ya que o no
se cumple, o se cumple tarde y mal. En
suma, tal y como ahora estan las cosas,
la Justicia espafiola necesita una refor-
ma profunda y urgente.

No todo es negativo: los ciudadanos
también formulan apreciaciones que
pueden a primera vista resultar contra-
dictorias pero que cabe entender como
matizaciones —muchas veces sustan-
ciales— a las anteriores contundentes
aseveraciones.

Asi, junto a todo lo anterior, nues-
tra ciudadania piensa también que, con
todos sus defectos e imperfecciones,
nuestra Administracién de Justicia cons-
tituye la garantia Gltima de defensa de
la democracia y de las libertades; que
los tribunales suelen dar finalmente la
razén a quien efectivamente la tiene;
que en general los jueces no estan pre-
dispuestos, de entrada, a favor o en
contra de ninguna de las partes impli-
cadas (aunque luego, tiendan a dejarse
influir); y que, en todo caso, son tan
buenos como los de cualquier otro pais
de la Unién Europea.

La imagen de conjunto resultante es



LA IMAGEN DE LOS ABOGADOS Y LA JUSTICIA EN LA SOCIEDAD ESPANOLA

Ocho de cada diez
espanoles piensan que
la Administracion de
Justicia debe ser
evaluada, en cuanto a
su funcionamiento,
como cualquier otro
poder del Estado

“¢HATENIDO USTED, O ALGUIEN
DE SU FAMILIA INMEDIATA,

(COMO DEMANDANTE, TESTIGO,
DEMANDADO, ETC.)?”

(En porcentajes)

W 2011 W 2008 M 2005 W 2002
S
R 0%
NO
NO SABE / NO CONTESTA

una imagen compleja y matizadamente
negativa, con importantes elementos
positivos que quedan oscurecidos por la
presencia simultanea de rasgos que se
perciben inalterados y, quiza, inaltera-
bles. En todo caso, ocho de cada diez
espafioles piensan que la Administra-
cién de Justicia debe ser evaluada, en
cuanto a su funcionamiento como cual-
quier otro poder del Estado.

LA SATISFACCION CONLOS
ABOGADOS: NOTABLE

La imagen de los abogados en la socie-
dad sigue gozando de una salud
excelente.

En el momento actual representan
yaun 55% los espaiioles que dicen haber
acudido al despacho de un abogado para
consultar algn problema de tipo juri-
dico. Que en un periodo de profunda
crisis econ6mica, con una llamativa caida
del ntimero total de actos notariales

Numerosos medios de comunicacion asistieron a la rueda de prensa de presentacion del Barometro.

(dato que, por si solo, ha solido consti-
tuir en los Gltimos decenios un indicador
sumamente fiable respecto de la vitali-
dad de la vida econémica y social) la
proporciéon de espanoles que utilizan el
asesoramiento letrado haya incluso expe-
rimentado un leve aumento sugiere que,
en condiciones menos severas, ese incre-
mento hubiera sido notablemente
mayor.

Por otro lado, los datos de actual son-
deo confirman lo ya detectado en el
Barémetro de 2008: la utilizacién de los
servicios de los abogados tiende a ser
similar en todos los sectores sociales. La
consolidacién del actual sistema de Jus-
ticia Gratuita ha logrado que nadie que
pueda necesitar asistencia juridica se
vea impedido de conseguirla por falta
de medios econ6micos.

Entre quienes alguna vez han acu-
dido al despacho de un abogado, el grado
de satisfaccion con los servicios recibi-

Septiembre 2011 / Abogados 9



IVBAROMETRO EXTERNO DE LA ABOGACIA

“;HA ACUDIDO USTED

ALGUNA VEZ AL DESPACHO DE
UN ABOGADO PARA CONSULTAR
ALGUN PROBLEMA DE TIPO
JURIDICO?”

(En porcentajes)

20117 H2008 2005
W 2002 1988 1982 M 1978

dos sigue siendo muy elevado, ya que la
satisfaccion de conjunto es puntuada
con un 6.9, destacando de modo espe-
cial la atencidn y el trato recibidos (que
merecen una nota media de 7.9), asi
como la preparacion técnica y el interés
por el asunto (puntuados con un 7.3).
Incluso el importe de los honorarios
cobrados es evaluado de forma clara-
mente positiva (6.7).

Ademas, un 62 por ciento de los
encuestados valora especialmente en un

sl abogado que tenga capacidad de buscar
| 55% un acuerdo razonable que ponga fin a la
| 54% disputa, mientras que un 35 por ciento
| 53% considera més importante que tenga
[ 38% mucha experiencia en juicios ante los
34% tribunales para que trate de conseguir
34% el maximo posible.
] 23% Todas las evaluaciones son ligera-
mente mas bajas que en 2008, y
No similares en conjunto a las obtenidas en
I 5% 2005: el estado general actual del &nimo
I d6% colectivo, ya aludido con anterioridad,
I A puede sin duda explicar esta tenue mati-
I 6% zacion de las mismas.
64%
64%
I /%  «;CREE QUE HABER TERMINADO LA CARRERA DE DERECHO ES
SUFICIENTE PARA PODER EJERCER COMO ABOGADO Y DEFENDER
Y ASESORAR A LA GENTE, O DEBE EXIGIRSE, ADEMAS DE LA CARRERA,
NOSABE/NO CONTESTA UNA FORMACION ADICIONAL ESPECIFICA PARA PODER ACTUAR COMO
| % ABOGADO, TAL Y COMO POR EJEMPLO SUCEDE CON LOS MEDICOS?
l :/° (En porcentajes)
| % 2011
| %
2% Basta con la carrera de Derecho 13
2% Ademas una formacién adicional 85
! = No sabe / No contesta 3
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IVBAROMETRO EXTERNO DE LA ABOGACIA

APOYO MAYORITARIOA LALEYDE
ACCESO: 85 PORCIENTO A FAVOR
Por otro lado, y ante la reciente apro-
bacion de la Ley de Acceso en el mes de
junio, la encuesta incluia una pregunta
que interrogaba a los encuestados sobre
si haber terminado la carrera de Dere-
cho es suficiente para poder ejercer como
abogado, o si por el contrario debe exi-
girse, ademéas de la carrera, una
formacién adicional especifica para
poder ejercer. Para un 85 por ciento, es
necesario exigir una formacion adicio-
nal para poder ser abogado, lo que
supone un amplio apoyo a la Ley de
Acceso entre los ciudadanos.

LOS ABOGADOS, ENTRE LOS GRUPOS
SOCIALES MAS VALORADOS

La experiencia demoscopica de mas de
medio siglo ensefa que el grado de con-
fianza ciudadana en las instituciones y
en los grupos sociales que articulan la
sociedad experimenta oscilaciones perié-
dicas no sélo en funcién del respectivo
desempeno de sus funciones sino, tam-
bién, en funcién del estado de 4nimo
colectivo en cada momento. En periodos
de crisis y dificultades (como es el caso
actual) el tono vital colectivo declina y
eso se traduce en un descenso del grado
de confianza en las instituciones (en todas
las instituciones). En cambio, cuando el
estado de animo de la sociedad mejora
tiende a hacerlo también la confianza
ciudadana en las instituciones.

12 Abogados / Septiembre 2011

GRADO DE SATISFACCION CON LOS SERVICIOS DEL ABOGADO ESCOGIDO

(Puntuacion media en una escala de 0 a 10, en la que 0 equivale a nada satisfecho y 10 a muy satisfecho)

Total Usui rios

2011 2008 2005 2003

Satisfacciéon de conjunto 6.9 73 6.9 73
Grado de Satisfaccion con*

La atencion y el trato recibido 7.9 83 79 83
Conocimientos técnicos sobre el asunto 7.3 7.6 74 -
Elinterés y la dedicacion 7.3 75 7.1 7.7
El resultado conseguido 6.7 7.2 6.9 70
Los honorarios cobrados 6.7 7.0 6.5 70

“SI USTED TUVIERA UN CONFLICTO JURIDICO CON ALGUNA OTRA
PERSONA O CON UNA EMPRESA 0 CON ALGUNA INSTITUCION, ;:QUEES
LO QUE MAS VALORARIA DE SU ABOGADO: QUE TUVIERA CAPACIDAD

DE BUSCAR UN ACUERDO RAZONABLE QUE PONGA FIN ALA DISPUTA,

O QUE TUVIERA MUCHA EXPERIENCIA EN JUICIOS ANTE LOS TRIBUNALES
PARA QUE TRATARA DE CONSEGUIRLE EL MAXIMO POSIBLE?”

(En porcentajes)

2011
Que tuviera capacidad de buscar un acuerdo razonable
que ponga fin a la disputa 62
Que tuviera mucha experiencia en juicios ante los tribunales
para que tratara de conseguir el maximo posible 35
No sabe / No contesta 3
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IVBAROMETRO EXTERNO DE LA ABOGACIA

“¢LE PARECE A USTED BIEN QUE SEAN LOS COLEGIOS QUIENES

TENGAN ENCOMENDADO EL CONTROL DEL COMPORTAMIENTO DE

LOS ABOGADOS Y, ENSUCASO, LA APLICACION DE LAS SANCIONES QUE
PUEDAN PROCEDER O LE PARECERIA MEJOR QUE ESA TAREA LA
LLEVASEN A CABO OTROS ORGANOS COMO LOS TRIBUNALES

O EL MINISTERIO DE JUSTICIA?”

(En porcentajes)

2011
Le parece bien que sean los Colegios quienes tengan encomendado
el control del comportamiento de los abogados vy, en su caso, la aplicacion
de las sanciones que puedan proceder 41
Le parecerfa mejor que esa tarea la llevasen a cabo otros 6rganos, como
los tribunales o el Ministerio de Justicia 43
No sabe / No contesta 17

“ENTRELAS FUNCIONES DELOS
COLEGIOS DE ABOGADOS ESTA
LADE CONTROLAREL
COMPORTAMIENTO DE LOS
ABOGADOS, VELANDO POR QUE
CUMPLAN LAS NORMAS
DEONTOLOGICAS, ASI COMO
ATENDERLAS POSIBLES
RECLAMACIONES DE LOS
USUARIOS. ;| LO SABIA USTED YA
O SEENTERA USTED DEESTO
AHORA?”

(En porcentajes)

Los abogados se mantienen entre
los primeros puestos de valoracion ciu-
dadana, justo por debajo de El Rey y
por encima de instituciones como el
Defensor del Pueblo. Esta posicion y
valoraci6én ciudadana es incluso més
positiva si se atiende a la naturaleza de
sus funciones, ya que el abogado es abo-
gado de parte, es decir, goza de la
confianza total de su representado, pero
al mismo tiempo no puede sino conci-
tar recelo en la parte contraria. Esta
doble imagen podria dar lugar a una
evaluacion ambivalente o reticente por
parte de la ciudadania, pero no es asi.
Los espaiioles consideran que, median-
te la defensa de sus representados, los
abogados estan realizando una contri-
bucién a la justicia: es decir, estan
llevando a cabo una funcién de interés
publico. Sobre este asunto, el presidente
de Metroscopia, José Juan Toharia, rea-
liza un completo analisis en las paginas
14-15 de este nimero. e

2011
Losabiaya |}
Se entera ahora [l

No sabe / No contesta [l
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FICHATECNICA:

AMBITO GEOGRAFICO: nacional.
UNIVERSO: individuos de 18 y més afios.
TAMANO FINAL DE LA MUESTRA: 4.000 entre-
vistas, estadisticamente representativas del
conjunto de la poblacién espafiola.

ERROR DE MUESTREO: para un nivel de con-
fianza del 95.5% y asumiendo los principios del
muestreo aleatorio simple, en la hipdtesis mas
desfavorable de méxima indeterminacién
(p=g=50%), el error de muestreo que corresponde
a los datos referidos al total de la muestra es de
+2.5%.

METODO DE RECOGIDA DE LA INFORMA-
CION:: técnica de entrevista telefonica asistida
por ordenador (CATI) mediante cuestionario
estructurado y precodificado. El trabajo ha sido
realizado por el equipo de entrevistadores de
campo telefénico de Metroscopia.
TRATAMIENTO DE LA INFORMACION: llevada
a cabo integramente en Metroscopia mediante
el sistema Barbwin de TESI.

FECHAS DEREALIZACION DELTRABAJO DE
CAMPO: la recogida de informacion se realizé
entre los dias 7'y 22 de julio de 2011.
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IVBAROMETRO EXTERNO DE LA ABOGACIA:

LOS ABOGADOS, MEJOR VALORADOS

QUE JUECES Y TRIBUNALES

a experiencia acumulada en

L estudios de opinién a lo largo

ya de medio siglo ensefia que,

en las democracias consolida-

das, el grado de confianza ciudadana en los
principales actores, grupos e instituciones
sociales que articulan la sociedad puede
experimentar oscilaciones —dentro de una
basica tendencia a la estabilidad— en fun-
ci6n de dos grandes factores. Por un lado,
puede variar en funcion de cémo perciba
la ciudadania que cada uno de ellos esté
desempenando las funciones que les corres-
ponden. Y de ahi las diferentes evaluaciones
que obtienen unos y otros y que les sittian,
a ojos de la sociedad, en niveles diferentes
de credibilidad y autoridad moral. Por otro
lado, las evaluaciones que sirven de base a
ese ranking pueden verse afectadas por el
estado de &nimo colectivo en cada momen-
to. Normalmente, en periodos de crisis y
de graves dificultades colectivas (como es
ahora el caso) el tono vital del conjunto de
la sociedad decae y eso suele traducirse en
un descenso del grado de confianza en las
instituciones (en todas las instituciones) y,
en ocasiones, en algunas mas que en otras.
Resulta asi explicable que la confianza
que expresan los espaioles respecto de los
grupos sociales e instituciones sometidos
a su evaluacion en el tltimo Barémetro de
opinién del CGAE (llevado a cabo por
Metroscopia en este pasado mes de julio*)
resulte, en conjunto, mas baja ahora que
hace tres anos. Se mantienen, o experi-

' “Laimagen de los abogados y de laJusticia en la socie-
dad espafiola. Cuarto Barometro Externo de opinion del
Consejo General de la Abogacia Espafiola”(ulio de 2011).
Sondeo efectuado a muestra de 4.000 personas, repre-
sentativa del conjunto de la poblacién espafiola.
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mentan un menor desgaste relativo (como,
con ligeras variantes, es la pauta en prac-
ticamente todos los paises) de aquellos
actores, grupos e instituciones sociales que
son percibidos como “altruistas”: es decir,
aquellos que el ciudadano medio asocia
mas directamente con una defensa desin-
teresada del bien comiin (prototipicamente
los cientificos, la policia, las fuerzas arma-
das o la Seguridad Social). En cambio, los
actores, instituciones y grupos sociales que
se perciben como dedicados a la defensa o
promocion de intereses sectoriales, por
legitimos que puedan ser, tienden, en todas
partes, a ocupar los tltimos lugares del ran-
king y, en épocas de crisis, a experimentar
ademas el mayor desgaste de imagen: es
el caso de politicos, partidos politicos, ban-
cos y sindicatos.

En este contexto, no puede sino llamar
la atencion el confortable lugar medio-alto
que ocupan los abogados en la tabla clasi-
ficatoria. En todos los tiempos, en todas
las culturas, la imagen social de los abo-
gados ha sido como minimo ambivalente,
cuando no claramente negativa. Lo cual
no puede extrafar: los abogados son ala-
bados y criticados exactamente por las
mismas razones y con los mismos argu-
mentos. Todo depende de que el juicio se
refiera al propio abogado o al ajeno: todo
lo que en el primero pasa por virtud puede
en cambio parecer, en el segundo, inacep-
table defecto. Lo que en definitiva cuenta
es el balance final que de esa doble 6ptica
evaluativa prevalezca en la sociedad; es
decir, el saldo resultante entre la opinion
que nos merece la figura especifica y con-
creta de nuestro abogado y la que tenemos
del conjunto, abstracto y genérico, de la

JOSE JUAN TOHARIA
Catedrético de Sociologia
Presidente de Metroscopia

abogacia. En el caso de nuestro pais este
saldo o balance resulta ser claramente posi-
tivo. Por un lado, —y siempre segin los
datos del Cuarto Bar6metro del CGAE.—
entre quienes alguna vez han acudido al
despacho de un abogado (que suponen el
55% de la poblacion total) el grado de satis-
faccién con los servicios recibidos es muy
elevado, concretandose en una puntuacién
media global de 6.9. Estos usuarios des-
tacan de modo especial la atencion y el
trato recibidos (al que otorgan una nota
media de 7.9), asi como el grado de pre-
paracion y el interés por el asunto del
abogado (puntuados con un 7.3). Incluso
el importe de los honorarios cobrados por
éste es evaluado de forma claramente posi-
tiva (6.7). Por otro lado, entre el conjunto
dela poblacion, (es decir, tanto entre usua-
rios como no usuarios) los abogados, como
colectivo profesional, obtienen una pun-
tuacién de 5.2. Invita todo ello a pensar
que, pese a que el abogado es por defini-
cion abogado de parte, los espafioles
parecen percibir que mediante la defensa
de sus representados nuestros abogados
estan realizando una contribucién a la jus-
ticia: es decir, estan llevando a cabo una
funcibén de interés publico. A esta imagen
positiva de la Abogacia puede estar ade-
més contribuyendo el reconocimiento
social al esfuerzo de la misma por conso-
lidar la Justicia gratuita o por hacer oir,
recurrentemente, su voz en cuestiones de
interés general y no s6lo corporativas.

MALA PUNTUACION PARA LA JUSTICIA

En todo caso, al mismo tiempo —y sor-
prendentemente— nuestra ciudadania no
parece percibir con igual claridad el carac-



LA IMAGEN DE LOS ABOGADOS Y LA JUSTICIA EN LA SOCIEDAD ESPANOLA

ter “altruista” de la concreta instituciéon
social cuya funcion es, precisamente, hacer
justicia: o lo que es igual, velar por el efec-
tivo cumplimiento de la promesas que la
sociedad se hace a si misma a través de las
leyes que sus representantes promulgan®.
En la escala de confianza ciudadana los
jueces (4.8) y los Tribunales de Justicia en
su conjunto (4.5) obtienen puntuaciones
claramente maés bajas que los abogados
(véase Cuadro). éPor qué esta evaluacion
reticente? Porque la Justicia funciona mal
(v lleva haciéndolo ya ahos); porque da
una imagen anticuada; porque es tan lenta
que siempre que se pueda vale mas evitar
acudir a ella; porque su lenguaje y sus
procedimientos son excesivamente com-
plicados y dificiles de entender para el
ciudadano medio; porque en muchas oca-
siones no sirve de nada que dé la razén a
una parte pues en la practica la sentencia
es papel mojado pues o no se cumple, o se
cumple tarde y mal; porque con frecuen-
cia los jueces no dedican ni la atenciéon ni
el tiempo adecuado a cada caso individual;
porque tienden a estar “fuera de onda” res-
pecto de lo que ocurre en la sociedad; y,
ademas, porque a la hora de dictar sen-
tencia no actian, por lo general, con total
independencia. En suma, porque tal y
como ahora estan las cosas, la Justicia
espafiola necesita una reforma profunda
y urgente. Este es el diagndstico de base,
rotundamente severo, que los espafioles
emiten sobre la actual organizacion y fun-
cionamiento de la Administraciéon de
Justicia. Un diagnostico, que pese a todo,

’ Eljuez queda asi configurado ni més ni menos que
como el “guardian de las promesas”, por decirlo con
el titulo de un libro ya clasico de Antoine Garapon.

“¢EN QUE MEDIDA LE INSPIRAN HOY CONFIANZA, ES DECIR, SENSACION

DE PODER CONFIAREN ELLOS...?”

(Puntuaciones medias en una escala de 0 a 10, en la que O equivale a muy poca confianza y 10 a mucha confianza)

2011 2008 2005 2002

Los cientificos 74 - - -

La Policia / los cuerpos de seguridad 6.6 7.1 6.6 6.4
Los militares (las fuerzas armadas) 6.4 6.4 6.1 54
Las ONG 62 6.6 6.8 6.8
La Seguridad Social 6.1 6.6 6.4 5.7
La radio/las emisoras de radio 58 6.4 6.8 6.5
El Rey 5.6 69 6.6 70
Los abogados 5.2 5.9 5.1 5.2
Los notarios 52 - - -

El Defensor del Pueblo 48 6.1 5.7 -

Los jueces 48 6.0 53 43
La prensa/los periddicos 4.7 54 5.6 48
Los empresarios 4.6 55 5.2 45
Los funcionarios 4.6 56 53 47
Los tribunales de justicia 45 5.9 5.3 44
Los Ayuntamientos 43 55 5.2 45
Las Cortes (el Parlamento) 4.2 58 53 5.1

La television 4.1 4.6 42 34
La lglesia (catdlica) 40 44 46 4.1

El Gobierno (del Estado) 33 57 483 36
Los sindicatos 33 5.1 49 3.8
Los bancos 29 4.6 4.6 3.7
Los partidos politicos 2.8 42 35 22
Los politicos 26 38 3.1 2.2

Las respuestas aparecen ordenadas segln la puntuacion media obtenida en 2017; en las entrevistas las instituciones y grupos sociales

fueron mencionados de forma rotatoria.

no llega a ser desesperado: junto a todo
lo anterior, nuestra ciudadania piensa tam-
bién que, con todos esos defectos e
imperfecciones, nuestra Administracion
de Justicia sigue constituyendo la garan-
tia dltima de defensa de la democracia y
de las libertades; que los tribunales sue-
len dar finalmente la razén a quien
efectivamente la tiene; que en general los
jueces no estan predispuestos, de entra-
da, a favor o en contra de ninguna de las
partes implicadas (aunque luego, tiendan
adejarse influir); y que, en todo caso, son
tan buenos como los de cualquier otro pais

dela UE. ¢Por qué entonces, con ese poten-
cial que se le reconoce, no logra nuestra
Justicia estar al nivel que de ella se espe-
ra? La respuesta es clara: porque esta mal
gestionada. El diagnostico ciudadano sobre
el CGPJ, el 6rgano encargado especifica-
mente de la gestion de la Justicia, no puede
ser mas severo: ocho de cada diez espa-
noles piensan que tal y como ahora esti
organizado y funciona necesita una refor-
ma urgente y profunda; y seis de cada diez
consideran que no es independiente, en
sus decisiones, del Gobierno o de los dis-
tintos partidos politicos. ®

Septiembre 2011 / Abogados 17



INFORME: TRANSPARENCIA, CORRUPCION
Y ESTADO DE DERECHO

lacceso ala democracia con la Constitucién de 1978

tuvo entre sus pilares basicos la descentralizacion

de la estructura administrativa del Estado —permi-

tiendo un mayor acercamiento del poder ejecutivo
al ciudadano- y la desconcentracion de la toma de decisiones,
facilitando que quiénes tenian que administrar los servicios
publicos tuvieran un conocimiento més cercano de los proble-
mas de la poblacion.

En pleno siglo XXI, la calidad de las democracias avanza-
das se mide, entre otros conceptos, por la transparencia y en el
acceso de los ciudadanos a la informacion publica.

El buen gobierno y la transparencia se han convertido en las
expresiones mas nitidas para conseguir una vocacion de per-
feccionamiento democratico y mejora institucional a la hora de
tomar las decisiones por el Poder Legislativo y el Ejecutivo.

La exigencia de publicidad de la actuacion de los poderes
publicos se deriva, en nuestro sistema constitucional, del prin-
cipio democratico sobre el que se funda la legitimidad del ejercicio
del poder, ya que la soberania nacional reside en el pueblo espa-
fol, del que emanan los poderes del Estado.

Instituciones, movimientos sociales y hasta partidos politi-
cos son conscientes de la necesidad de avanzar en la calidad
democratica mediante una mayor participacion de los ciuda-
danos en la generacion de la actividad politica, pero contintia
sin aprobarse en Espafia una ley que garantice el ejercicio por
los ciudadanos del derecho de acceso a la informacion publica.

La presion de los movimientos ciudadanos y la regulacion
de la transparencia informativa en el entorno europeo y en las
propias instituciones comunitarias han reactivado que los par-
tidos politicos y el Gobierno presenten iniciativas para aprobar
una ley, pero tampoco ha sido posible en esta legislatura y nos
convierte en una excepcion en Europa.

A mediados de julio, el Grupo Parlamentario Popular pre-
sento en el Congreso de los Diputados una proposicion de ley
relativa a la transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno. Por su parte, el tltimo Consejo de Ministros de
julio, tras recibir el informe pertinente del Ministerio de la Pre-
sidencia, puso en marcha el anteproyecto de ley de transparencia
y acceso a la informacion publica, pero el anuncio del adelanto
electoral ha impedido que, por primera vez en Espaia, se regu-
le el derecho universal a acceder a la informacion elaborada o
adquirida por los poderes publicos en el ejercicio de sus fun-
ciones, cualquiera que sea su soporte o su forma de expresion.
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MODELOS AVANZADOS

En Europa, los modelos democréaticos de Suecia y Noruega cuen-
tan con la legislacion mas avanzada en transparencia y acceso
de los ciudadanos a la informacién ptblica. Los suecos dispo-
nen desde 1776 con la primera ley de transparencia, fue regulada
en Finlandia en 1970 y en Dinamarca desde el ano 2000. El Acta
Federal de Libertad de Informacion esta en vigor desde 1966 en
Estados Unidos.

Estos derechos de la ciudadania no son una conquista pro-
pia de los estados democraticos mas asentados, gobiernos como
los de Bulgaria, Serbia, Perti, México, Nigeria o Mongolia ya tie-
nen regulado el acceso de sus ciudadanos a la informaciéon de
sus administraciones publicas.

El Parlamento y la Comisién Europea hicieron publico a
finales de julio un acuerdo interinstitucional relativo al esta-
blecimiento de un Registro de Transparencia, que seria de tipo
conjunto para las organizaciones y personas que trabajan por
cuenta propia y que participan en la elaboracién y aplicacion
de las politicas de la UE. Su objetivo es lograr que los respon-
sables politicos europeos no acttien al margen de la sociedad
civil, sino que mantengan un didlogo abierto, transparente y
periodico con las asociaciones representativas y con la propia
sociedad civil.

La transparencia y el acceso a la informacion publica se han
convertido en pleno siglo XXI en el instrumento fundamental
para medir la calidad democratica a través de unas adminis-
traciones publicas eficientes y accesibles a todos los ciudadanos.

En este especial de la revista “Abogados” sobre transparen-
cia, corrupcion y Estado de Derecho, se incluye un articulo de
Jesus Lizcano, presidente de Transparencia Internacional Espa-
fia, que profundiza sobre este asunto en el mundo actual; el
mapa de la corrupcion en el mundo, elaborado por Transpa-
rencia Internacional, que ofrece una vision completa de como
este problema es global y esta méas extendido de lo que se pueda
pensar; otro articulo del ex presidente de CCBE Ramoén Mulle-
rat sobre el Estado de Derecho y la labor del World Justice Project
(WJP), una organizacion internacional cuya mision es liderar
un esfuerzo global y multidisciplinar para fortalecer el gobier-
no del derecho en el desarrollo de la sociedad. También se incluye
informacion sobre el convenio firmado entre el Consejo Gene-
ral de la Abogacia y Transparencia Internacional, para fomentar
la Abogacia pro bono en causas vinculadas al derecho a la infor-
macioén publica.e



EL NECESARIO IMPULSO DE )
LA TRANSPARENCIAY LA RENDICION
DE CUENTAS EN ESPANA

atransparencia es actualmen-
L te una importante asignatura
pendiente a nivel mundial, y
Espana desde luego no es una
excepcion. Bien es cierto que hay diferen-
cias significativas dentro del amplio elenco
de paises que integran esta Aldea Global,
y que los marcos juridicos, institucionales
y sociales de una buena parte de los paises
se encuentran en peor situacion que el nues-
tro, pero lo cierto es que todavia hay mucho
que mejorar en cuanto a transparencia y
rendicion de cuentas en este pais, y a ello
nos referimos en estas breves lineas.

Hemos de asumir, en primer lugar, que
la transparencia es uno de los valores inhe-
rentes a una sociedad moderna y que
pretenda considerarse realmente demo-
crética. La transparencia y la rendicion de
cuentas por parte de las instituciones ptbli-
cas permite que los ciudadanos puedan
conocer lo que hacen (y como lo hacen) las
instituciones que les representan, y a las
cuales financian, y de esa forma podran
ejercer en mayor medida sus derechos a
conocery a controlar las mismas, y a ejer-
citar mejor las reglas del juego democratico.
Por otra parte, la transparencia es el mejor
antidoto contra la corrupcion, siendo urgen-
te combatir la profusiéon de diversas
conductas indebidas o irregulares que des-
graciadamente se siguen dando en
numerosas instituciones.

La transparencia, y en definitiva, el
derecho a saber, es un derecho funda-
mental. Yendo a més, pensamos incluso
que un primer derecho y fundamental de
cualquier persona es poder conocer con
detalle el conjunto de los derechos huma-
nos fundamentales, y mas concretamente

Espana tiene el honor
de ser uno de los

tres paises europeos
(junto con Chipre y
Luxemburgo) que no
tiene una Ley de
Acceso a la Informacion
Publica. Es necesario

y urgente corregir

esta situacion

los contenidos en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos de la ONU.
En este sentido habria que proporcionar a
cada uno de los ciudadanos del planeta
(independientemente de su lugar geogra-
fico, sexo, raza, religion, o condicion social)
el conocimiento de estos Derechos funda-
mentales que le amparan como ser
humano.

En Espafia hemos adolecido hasta el
momento de un importante déficit de
transparencia en lo que se refiere a la infor-
macion que proporcionan a los ciudadanos
las Administraciones ptblicas, no exis-
tiendo una Ley que ampare el mencionado
derecho a saber del ciudadano, de forma
que pueda éste en cualquier momento soli-
citar y/o acceder a la informacioén
relacionada con cualquiera de los dife-
rentes tipos o niveles de entidades ptblicas
(Estado, comunidades autébnomas, dipu-
taciones o ayuntamientos). Nuestro pais
tiene asi el honor de ser uno de los tres
paises europeos (junto con Chipre y

JESUS LIZCANO ALVAREZ

Presidente de Transparencia Internacional Espana.
Catedrético de la Universidad Auténoma de Madrid

Luxemburgo) de no tener una Ley de Acce-
so a la Informaci6én Publica, y es tan
necesario como urgente corregir esta situa-
cién y ponernos en esta materia a la altura
de la comunidad internacional.

COALICION PRO ACCESO, PARA
PROMOVERLA TRANSPARENCIA

Con la finalidad de promover la existencia
en Espafia de esta Ley, hace ya algunos
aflos un conjunto de organizaciones per-
tenecientes a la sociedad civil, entre las que
se encuentra Transparencia Internacional
Espafa, formamos la denominada Coali-
cion Pro Acceso, a la que pertenecen en
estos momentos cerca de cuarenta orga-
nizaciones, con el fin de trabajar
conjuntamente en aras de lograr este obje-
tivo, y conseguir que los diversos partidos
politicos y el Gobierno pudieran asumir el
compromiso de promulgar dicha Ley. Ya
antes de las tltimas elecciones generales
algunos representantes de la Coalicion cele-
bramos reuniones y entrevistas con diversos
grupos politicos, tanto en el Congreso como
en el Senado, para que pudieran incluir en
sus programas electorales el compromiso
relativo a la promulgacion de esta ley. Uno
de los partidos que se comprometieron a
ello era el PSOE, partido que lo incluy6 en
el programa electoral de las tltimas elec-
ciones, aunque ya lo habia incluido en el
programa de las elecciones celebradas cua-
tro afos antes, sin que se haya llegado a
promulgar dicha Ley ni durante aquella,
ni durante esta legislatura.

En diciembre de 2009 y marzo de 2011
nos reunimos varios representantes de la
citada Coalicion en el Ministerio de la Pre-
sidencia (la Gltima de ellas con el propio
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ministro), con el fin de interesarnos y de
poder colaborar de alguna manera en la
gestacion del borrador del Anteproyecto
de Ley de Transparencia y acceso de los
ciudadanos a la informacién publica que
ha venido elaborando el Gobierno. En estos
momentos, ha culminado el proceso de
elaboracion del informe de dicho ante-
proyecto sin la participacion de estas
instituciones, y por ende de la sociedad
civil. Por otra parte, el Partido Popular ha
presentado en el Congreso recientemen-
te (junio 2011) una Proposicién de Ley
relativa a la Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno.

Independientemente del texto legal que
se llegue a tramitar (no en esta legislatu-
ra), el contenido de una Ley como ésta
deberia cumplir en lo posible los diez prin-
cipios publicados a tal efecto por la citada
Coalicion Pro Acceso:

1) El derecho de acceso a la informa-
cion es un derecho fundamental de toda
persona.

2) El derecho se aplica a todas las enti-
dades publicas, a todos los poderes del
Estado y a todas aquellas entidades priva-
das que realicen funciones publicas.

3) El derecho de acceso a la informa-
cion se aplica a toda la informacion
elaborada, recibida o en posesion de las
entidades publicas, sin importar como esté
almacenada.

4) Realizar solicitudes debe ser senci-
llo, rapido y gratuito.

5) Los funcionarios tienen la obliga-
ci6n de ayudar a los solicitantes.

6) Principio de publicidad de la infor-
macion: el secreto y la denegacion de la
informacion son la excepcion.

7) Las denegaciones de acceso deben
limitarse y estar debidamente motivadas.

8) Toda persona tiene derecho a recu-
rrir las denegaciones de acceso o la no
contestacion a las solicitudes realizadas.

9) Las entidades publicas, a iniciativa
propia, deben poner a disposicion del pibli-
co informacion bésica y esencial sin que
sea necesario realizar una solicitud.
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10) El derecho de acceso a la informa-
cién debe ser garantizado por un érgano
independiente.

LAIMPORTANCIA DELA TRANSPAREN-

CIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Por otra parte, y ademas de las institucio-
nes del sector publico, en una sociedad
democratica es igualmente importante la
transparencia de los partidos politicos, ya
que son estas organizaciones las que deten-
tan el poder en dos de los tres pilares del
Estado de Derecho: el Poder legislativo y
el Poder ejecutivo. En este sentido parece
que la transparencia de los partidos poli-
ticos espaiioles es claramente mejorable,
sobre todo en lo referente a la financia-
ciéon de los mismos, segin el altimo
informe del GRECO (Grupo de Estados
Contra la Corrupcion) del Consejo de Euro-
pa, organismo integrado por 45 paises
europeos y Estados Unidos, y dirigido a
impulsar la capacidad de sus miembros
para combatir la corrupcion.

Cabe recordar que el GRECO habia ela-
borado en 2009 un informe sobre la
transparencia de los partidos politicos espa-
fioles, en el cual ya ponia de manifiesto una
serie de problemas; y dos afios después
(abril 2011) este organismo ha emitido un
nuevo informe, de seguimiento y control
del anterior, en el cual se afirma que Espa-
fia ha cumplido satisfactoriamente sélo
cinco de las quince recomendaciones que
se hicieron en 2009. De este nuevo infor-
me se pueden destacar las siguientes
conclusiones:

1) Espafia ha introducido mejoras nota-
bles en las modificaciones introducidas en
el nuevo Codigo Penal, habiendo ratifica-
do la Convencion Penal sobre la Corrupcion
del Consejo de Europa.

2) Se ha avanzado muy poco en trans-
parencia de la financiacion de los partidos
politicos. Se indica a tal efecto que Espa-
fia debe modificar sustantivamente su
legislacion para aumentar la transparen-
cia de las cuentas de los partidos y de las
campanas electorales, y con ello disminuir

las posibilidades de corrupcion en un sec-
tor que se identifica como especialmente
proclive a las practicas ilegales. Se reco-
mienda a tal efecto lo siguiente:

a) Regular y hacer transparentes los
préstamos a los partidos;

b) Presentar cuentas integrales o con-
solidadas que deberan incluir detalles sobre
los ingresos y gastos de las sedes locales,
asi como de las fundaciones y empresas
vinculadas;

c) Fortalecer el control interno de los
partidos politicos;

d) Desarrollar un sistema mas amplio
de sanciones;

e) Mejorar los recursos del Tribunal de
Cuentas para que pueda cumplir mejor con
sus responsabilidades béasicas de control.

Finalmente se pide a Espafia que pre-
sente informacion adicional sobre la
aplicacion de las recomendaciones incum-
plidas, sobre todo las de transparencia y
financiacion de los Partidos politicos, antes
del 31 de octubre de 2012.

MEDICION DE LA TRANSPARENCIA Y
LA CORRUPCION
Por otra parte, en este contexto de trans-
parencia y de lucha contra la corrupcion,
cabe recordar que la ONG Transparencia
Internacional viene desarrollando diver-
sas actividades y elaborando una serie de
informes en relacién con la corrupcion,
por una parte, y la transparencia, por otra.
A nivel internacional, esta organizaci6on
publica periédicamente unos informes
sobre la situacion de la corrupcion en el
mundo, y a nivel nacional, Transparencia
Internacional Espafia viene elaborando
unos indices que tratan de medir el nivel
de transparencia de distintos tipos de ins-
tituciones publicas, asi como también de
propiciar e impulsar el aumento del nivel
de informacién y de transparencia de tales
instituciones ante la sociedad.

A nivel internacional cabe mencionar
los siguientes Indices o Informes: el Indi-
ce de Percepcion de la Corrupcion; el



Barémetro Global de la Corrupcion; el
Indice de Fuentes de Soborno; y el Infor-
me Global sobre la Corrupcion.

A nivel nacional, por otra parte, Trans-
parencia Internacional Espana publica
tres Indices: el Indice de Transparencia
de los Ayuntamientos (ITA), que trata de
evaluar la transparencia de los 110 mayo-
res Ayuntamientos de Espafia; el Indice
de Transparencia en la Gestiéon del Agua,
que evalia la transparencia informativa
de los organismos que gestionan el agua
en Espafia y el Indice de Transparencia
de las comunidades auténomas, el cual
trata de medir el nivel de transparencia
de las diecisiete comunidades autbnomas
espafolas .

En este marco, de cara a proteger y
potenciar el derecho a la informacion, se

ha formalizado recientemente un Con-
venio de colaboracion entre Transpa-
rencia Internacional Espafia y el Conse-
jo General de la Abogacia Espanola, con
el fin de fomentar la abogacia Pro Bono
para proteger y fomentar el citado dere-
cho a la informacién de los ciudadanos.
El Convenio establece asi un marco de
colaboracion entre ambas instituciones
mediante la creacion de un Registro de
abogados que deseen trabajar desintere-
sadamente en causas de interés publico
y en defensa del principio de legalidad, y
en concreto, en aquellos casos vincula-
dos al derecho de los ciudadanos a la
informaci6n relacionada con los poderes
publicos (ver pagina 22). El Convenio es
similar al que se formaliz6 el pasado ano
con el Colegio de Abogados de Madrid,

abarcando ahora este nuevo Convenio, a
través del CGAE, a todos los Colegios de
Abogados de Espaiia. Para hacer efecti-
va la realizacion de dichos fines, el
Consejo General crea el citado Registro
de abogados, mientras que TI-Espafia se
encarga de proponer al Consejo aquellas
causas Pro Bono dirigidas a garantizar el
libre acceso a la informacion, y por tanto,
a aumentar el nivel de transparencia
social.

Se trata, en definitiva, de una iniciati-
va propia de una sociedad civil tan activa
como participativa, que pueda contribuir
asi al necesario impulso en Espana de la
transparencia de las instituciones ptblicas
y de la consolidacion del derecho a saber
de los ciudadanos como un derecho fun-
damental. e

EQUIPAMIENTO INTEGRAL DE OFICINAS
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EL CGAE Y TRANSPARENCIA [N
FOMENTARAN LA ABOGACIA P
EN CAUSAS VINCULADAS AL D
LA INFORMACION PUBLICA

Antonio Garrigues, Victoria Ortega y Bertrand Gambier (de pié) junto con JesUs Lizcano y Carlos Carnicer

1Consejo General de la Aboga-
cia (CGAE) y Transparencia
Internacional Espana (TI-Espa-
fia) firmaron el pasado mes de
junio un convenio para el fomento de la
Abogacia “pro bono”, en virtud del cual el
CGAE creara un Registro Nacional de Abo-
gados que deseen colaborar “pro bono”, en
causas de interés publico y en defensa del
principio de legalidad, especialmente en
aquellos casos que se presenten vinculados
al derecho a la informacion relativa a los
poderes del Estado. Dicho Registro podra
organizarse por materias o especialidades,
de cara a la ulterior seleccion del profesio-
nal o profesionales mas adecuados.
Carlos Carnicer, presidente del CGAE,
y Jests Lizcano, presidente de TI-Espaiia,
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firmaron este convenio para fomentar la
abogacia “pro bono” con objeto de prote-
ger el derecho a la informacién. El acto
cont6 ademas con la presencia de Victoria
Ortega, secretaria general del CGAE, y con
Antonio Garrigues y Beltran Gambier, vice-
presidente y miembro del Comité Ejecutivo
de TI-Espana, respectivamente.
TI-Espana propondra al CGAE aque-
llas causas “pro bono” que pretendan
proyectar sus efectos sobre el conjunto de
la comunidad y que, asimismo, procuren
garantizar el libre acceso a la informaciéon
publica y una mayor transparencia. El
CGAE, recibidos los asuntos o causas pro-
puestas por TI-Espafa, procedera a su
valoracion y, en su caso, remitira el asun-
to o causa a los Colegios en los que estan

ERNACIONAL
RO BONO
FRECHO A

El CGAE creara un
Registro Nacional

de Abogados que
deseen colaborar “pro
bono”, en causas

de interés publico y

en defensa del principio
de legalidad en casos
vinculados al derecho

a la informacion relativa
a los poderes del Estado”

colegiados los abogados preseleccionados
para que, a la mayor brevedad, se designe
al abogado que asumira la causa o asunto,
de conformidad con el procedimiento inter-
colegial que se arbitre por el CGAE.

En el caso de que un Colegio no cuen-
te con Registro “pro bono” y un abogado
de su circunscripcion sea, a juicio del CGAE,
el mas adecuado para este asunto o causa,
el CGAE procedera a su designacion direc-
ta. En cualquier caso, el CGAE no asumira
responsabilidad alguna por la actuacion
profesional del letrado designado.

Durante el acto, Carnicer destaco que
“en el CGAE estamos centrados en la defen-
sa de los Derechos Humanos y de los
Derechos Sociales”. Por su parte, Lizcano
reconocid que “la condicion politica no
influye en el grado de transparencia de los
Ayuntamientos”, mientras que Garrigues
asegur6 que “la corrupcion es el problema
del mundo”. e
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o El nivel de corrupcién y la falta

de transparencia empeoran
con la crisis econoémica.

e Los sectores mas desfavorecidos
Yy con menos recursos, asi como
las mujeres y los jévenes, los mas

perjudicados.
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os niveles de corrupcion a nivel
L mundial han aumentado de
forma continuada en los tlti-
mos tres afios, periodo en el
que la crisis economica global se ha hecho
mas aguda.
Mientras que los gobiernos de todo el
mundo destinan grandes cantidades a com-
batir los problemas més acuciantes, como

la inestabilidad de los mercados financie-
ros, el cambio climéatico o la pobreza, la
corrupcion continta siendo un obstaculo
para lograr los avances necesarios en estas
areas, segtin muestra el Indice de Percep-
cion de la Corrupcion (IPC) 2010 de
Transparency Internacional (TI), una medi-
cion de la corrupcion en el sector publico
de cada pais.



CUARTAS PARTES DEL MUNDO, AFECTADAS

CONVENIOS INTERNACIONALES
® Convencién Interamericana contra

la Corrupcién (29/03/1996), firmado

por 34 paises.

® Convenio de la OCDE sobre la Lucha
contra la Corrupcién (07/12/1997), 36 paises
adheridos.

® Convenio Penal sobre Corrupcion del
Consejo de Europa (01/11/1998), firmado
por 48 paises.

® Convenio Civil sobre Corrupcion del
Consejo de Europa (04/11/1999), firmado
por 41 paises.

® Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional
(15/11/2000), firmado por 147 paises.

® Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién (31/10/2003), firmado por 140
paises y 98 ratificaciones o adhesiones.

® Convencion de la Unién Africana para
Prevenir y Combatir la Corrupcién
(11/07/2003), firmado por 40 Estados.

M

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

top ginkal oalan g o pre

Casi el 75 por ciento de los 178 paises
incluidos en el indice obtuvieron una pun-
tuacion inferior a cinco en una escala que
va de 0 (percepcion de altos niveles de
corrupcion) a 10 (bajos niveles de corrup-
cion), lo que indica que existe un grave
problema de sobornos a nivel global.

Dinamarca, Nueva Zelanda y Singa-
pur comparten el primer lugar en

transparencia, con una puntuacion de
9,3. Los tltimos puestos contintan ocu-
pados por paises con gobiernos inestables
y, en muchos casos, con una herencia de
conflictos sociales o armados. Afganis-
tan y Myanmar ocupan de forma conjunta
el pendltimo lugar, con una puntuacion
de 1,4, y Somalia, con 1,1, esta en el alti-
mo puesto.

En relaciéon con el indice de 2009 se
pueden advertir mejoras en Bhutan, Chile,
Ecuador, ex Republica Yugoslava de Mace-
donia, Gambia, Haiti, Jamaica, Kuwait y
Qatar. Igualmente, es posible identificar
un deterioro con respecto a afios anterio-
res en la puntuacion de la Republica Checa,
Grecia, Hungria, Italia, Madagascar, Niger
y Estados Unidos.
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IMAGEN NEGATIVA

Seis de cada diez personas en todo el mundo
afirman que la corrupcion ha aumentado
en los dltimos tres anos y una de cada cua-
tro asegura haber pagado sobornos en 2010.

El Bar6metro Global de la Corrupcion
2010 constata que las opiniones mas nega-
tivas sobre las tendencias de corrupcion se
observan en Europa y América del Norte,
donde el 73 y el 67 por ciento de las perso-
nas, respectivamente, creen que esta practica
ilegal ha aumentado en los tiltimos tres afios
de crisis econémica.

En el Africa subsahariana se registra-
ron los indices mas altos de pago de soborno.
Al menos una de cada dos personas encues-
tadas reconoci6 haber sufrido este delito en
los tltimos 12 meses. Lo hizo el 36 por cien-
to en Medio Oriente y Africa del Norte, el
32 por ciento en los nuevos estados inde-
pendientes, 23 de cada 100 ciudadanos en
América Latina, el 19 por ciento en los Bal-
canes occidentales y Turquia, el 15 por ciento
en Asia Pacifico y tan solo 5 de cada 100
ciudadanos en la UE y en América del Norte.

Es preocupante que en mas de 20 pai-
ses se aprecien niveles de soborno
administrativo notablemente superiores a
los denunciados en 2006. Los segmentos
de la ciudadania més perjudicados siguen
siendo las areas de poblacién con menos
recursos y los jovenes. Los més pobres tie-
nen el doble de probabilidades, con respecto
alas areas de poblacion con mayores ingre-
sos, de sufrir sobornos para acceder a
prestaciones bésicas.

De esta forma, la corrupcion se con-
vierte en un impuesto regresivo que afecta
con mayor virulencia a grupos marginados
y pobres, los més vulnerables a la extorsion.
Un tercio de todas las personas menores de
30 afios afirma haber pagado un soborno
en el pasado afo, cuando entre los mayo-
res de 51 afos son solo uno de cada cinco.

TRANSPARENCIA Y PROTECCION
Las soluciones pasan por una mayor trans-
parencia de las instituciones y reforzar los
instrumentos de defensa de las victimas
que denuncien estas practicas ilicitas.

La presidenta de Transparency Inter-
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nacional, Huguette Labelle, asegura que
un futuro con menos corrupcion global
pasa por “una protecciéon mas efectiva de
los denunciantes y un mayor acceso a la
informacion. El compromiso del ciudada-
no en la lucha contra la corrupcion obligara
a las autoridades a tomar medidas y per-
mitird que las personas tengan mas
confianza para denunciar y forjar asi un
mundo mas limpio y transparente”.

Una proteccion débil de los Estados
favorece la corrupcion, que viola derechos
fundamentales de los perjudicados y tiene
un impacto mayor sobre las personas de
grupos mas vulnerables: los més pobres,
jovenes y mujeres.

Los derechos alalibertad de expresion,
reunion y asociacion permiten la partici-
pacion en la gestion publica y son vitales
en el esfuerzo para combatir la corrupcion.
En aquellos lugares donde los gobiernos
permiten el libre flujo de la informacion,
se facilita la identificacion y las denuncias
de los casos de soborno.

Los expertos constatan que en aque-
llos paises donde los derechos politicos no
se encuentran protegidos, aumentan las
oportunidades para la corrupciéon. Una
escasa participacion politica crea condi-
ciones para que exista impunidad y
sobornos. El ejercicio real de derechos poli-
ticos contrarresta el poder del Estado, el
abuso y la corrupcion.

CONVENIOS INTERNACIONALES

Entre 1997y 2007 se adoptaron siete con-
venios fundamentales de caracter regional
ointernacional para luchar contra esta lacra.
Todos reconocen que la corrupcion es un
fendmeno internacional y transfronterizo
y expresan un alto nivel de compromiso
politico, de forma individual y colectiva,
para poner fin a este estigma global.

En 2002, la Carta Africana de Dere-
chos Humanos y de los Pueblos introdujo
explicitamente la obligacion del Estado de
permitir el acceso a la informacion y, en
2006, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) se pronuncio, sin
ambigiiedades, a favor del derecho al acce-
so de la informacion publica.

La Convencion de Naciones Unidas con-
tra la Corrupciéon (CNUCC), el texto
internacional mas importante, promueve
en su articulo 10 la participacion activa de
la sociedad por medio de la adopcion de leyes
de acceso a la informaci6on. La Convencion
fue adoptada el 31 de octubre de 2003 por
la Asamblea General de las Naciones Uni-
das con 140 paises signatarios y la ratificacion
o adhesion de 98 paises hasta septiembre
de 2007. El acuerdo internacional entr6 en
vigor el 14 de diciembre de 2005.

LA TRANSPARENCIA ENESPANA

A pesar de que Espafia es una de las pocas
excepciones en Europa por carecer de una
ley estatal que regule el acceso a la infor-
macioén publica, nuestro pais logra unas
aceptables puntuaciones en los baremos
sobre transparencia y corrupcion.

El Gltimo Indice de Transparencia de
los Ayuntamientos confirma que una gran
parte de los consistorios espafioles ha rea-
lizado durante 2010 importantes esfuerzos
para mejorar la informaciéon que ofrecen
publicamente a la sociedad.

Hay que destacar el incremento en el
numero de corporaciones locales que ha
creado una pagina especial dentro de su
web para establecer indicadores de trans-
parencia, lo que supone un avance para
mostrar su compromiso con el libre acce-
so ala informacion ptblica y para facilitar
la consulta y el acceso directo a sus docu-
mentos para todos los ciudadanos.

Los seis Ayuntamientos que han obte-
nido la méxima puntuaciéon posible por su
nivel de transparencia durante 2010 son
Bilbao, Gijon, Ponferrada, Puerto de Santa
Maria, Sabadell y Sant Cugat del Vallés.

Por otro lado, en la transparencia infor-
mativa de las comunidades auténomas,
todas ellas obtienen un aprobado. Este hecho
viene a reflejar que las comunidades han
realizado un esfuerzo a nivel informativo de
cara al ciudadano y alcanzado de esta forma
un minimo nivel de transparencia, obte-
niendo algunas de ellas valoraciones
claramente positivas, sobre todo Andalucia
y Galicia, que han obtenido 87”5 puntos
sobre 100 en ambos casos. ®
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LA TEMPERATURA DEL GOBIERNO

DEL DERECHO

The rule of law s the foundation for communities of opportunity and equitity
-it is the predicate for the eradication of poverty, violence, corruption, pandemics,

and other threats for civil society

William H. Neukom. Fundador, Presidente y CEO del World Justice Project

a nocion inglesa de la rule of
L law, tan clara y uniforme en el

mundo anglosajon que le dio

carta de naturaleza, ha recibi-
do en el idioma espanol diversas
traducciones como “Estado de Derecho”,
“imperio de la ley”, “mandato de laley” y
alguna otra, la mayoria de las cuales no
traducen adecuadamente el sentido de la
rule of law. Se dice que el Estado de Dere-
cho es “aquel Estado dentro del cual se
presenta una situacion en la que su poder
y actividad se encuentran reguladas y con-
troladas por el derecho; donde la esfera
de derechos individuales es respetada gra-
cias ala existencia de un sistema de frenos
y contrapesos que permite un adecuado
ejercicio del poder publico™ . Pero la énfa-
sis y el sujeto de la rule of law no es un
“estado” sino una “regla” (rule) o un
“gobierno” del derecho. Por ello estimo
mas apropiado y preferiria divulgar el tér-
mino “gobierno del derecho”.

A pesar de ello, es cierto que la rule of
law no tiene una definicion precisa e inclu-
so puede significar cosas distintas en
épocas y culturas distintas. Generalmen-
te, equivale a un sistema politico-juridico
donde el derecho restringe el poder del
gobierno promoviendo determinadas liber-
tades y permitiendo predecir el
funcionamiento de un pais. En sentido
mas elemental, el rule of law constituye
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el sistema que tiende a proteger los dere-
chos de los ciudadanos de un poder
arbitrario y abusivo del gobierno.

Los diversos pensadores que se han
ocupado de esta materia, sobre todo enla
tradicion del common law, han sefialado
distintos elementos que el gobierno del
derecho requiere. Entre ellos destacan
Albert Venn Dicey, Friedrich Hayek,
Edward Palmer Thompson y Joseph Raz.
Para Raz los principios que caracterizan a
este concepto son los siguientes: las leyes
deben ser prospectivas y no retroactivas;
las leyes deben ser estables y no cambiar
con demasiada frecuencia, puesto que la
ignorancia de la ley impide guiarse por
ella; deben existir reglas y procedimien-
tos claros para la elaboracion de las leyes;
la independencia del poder judicial debe
estar garantizada; los principios de la jus-
ticia natural deben ser observados, en
especial los relativos al derecho a un jui-
cio justo; los tribunales deben tener poder
de revision judicial sobre la manera en que
los demas principios se aplican; a nadie
puede negarse la justicia y los tribunales

' José Martinez Pichardo y Luis Octavio Martinez Quija-
da. “Introduccién al Estudio del Derecho”, Capitulo 6

? Raz, Joseph. "The Rule of Law and Its Virtue", The Law
Quarterly Review, volumen 93, p. 195 (1977); reeditado
por Culver, Keith. Readings in the Philosophy of Law, p.
13 (Broadview Press, 1999).

deben ser accesibles a todos; el criterio de
aplicacion de la ley y los organismos de
prevencion de delitos no pueden verse per-
vertidos por la ley2.

El gobierno del derecho resulta tam-
bién esencial para el desarrollo econoémico.
El socidlogo Max Weber sostuvo que la
economia de mercado sobre la cual el
orden econdmico actual se asienta se halla
organizada sobre la base de un estado regi-
do por el derecho. La economia de mercado
globalizada retine a compradores y ven-
dedores en el mercado para sus contratos
y transacciones y para el intercambio de
mercancias y servicios. El derecho es
importante en la economia de mercado
porque constituye la base comun en la que
las partes pueden concertar sus acuerdos
y les permite que sus diferencias puedan
ser resueltas justa y eficazmente. Por esta
razon, la predictibilidad que el gobierno
del derecho garantiza a través de las leyes
constituye una fuerza estabilizadora del
desarrollo econémico. El gobierno del dere-
cho permite establecer las “reglas del juego”
en ambitos econdmicos criticos como la
propiedad, los contratos y las inversiones.

Pero el gobierno del derecho consti-
tuye sobre todo una protecciéon de los
derechos sociales y de la responsabilidad
del gobierno frente a los ciudadanos. Esta
limitacién del poder y esta responsabili-
dad del gobierno son especialmente
transcendentes en los paises en fase de
transicion de una economia dirigida, donde
el estado es duefio de la tierra, del capital
y del trabajo, a otra de libre mercado pues-
to que garantiza la libertad de los
ciudadanos en sus relaciones sociales y
econdmicas.
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El funcionamiento eficaz de los tri-
bunales constituye finalmente un
elemento fundamental del estado de dere-
cho. Esto comporta la existencia de jueces
competentes, imparciales y en nimero
suficiente para atender las demandas de
resolucion de conflictos y de proteccion
de los derechos de los ciudadanos, asi
como de abogados independientes, com-
petentes y responsables.

LALABORDELWORLD JUSTICEPROJECT
El World Justice Project (WJP) es una
organizacion internacional cuya misi6on
es liderar un esfuerzo global y multidis-
ciplinar para fortalecer el gobierno del
derecho en el desarrollo de la sociedad.
El WJP se basa en dos premisas comple-
mentarias: en primer lugar, el gobierno
del derecho constituye la base de las opor-
tunidades y de la equidad para una
comunidad y, en segundo lugar, la cola-
boraciéon multidisciplinar, es decir el
esfuerzo de todos y no solamente de los
juristas es la forma mas eficaz para avan-
zar en el gobierno del derecho.

El WJP utiliza una definicién de tra-
bajo de este concepto basada en cuatro
principios universales, a saber: 1: el gobier-
no y sus funcionarios y agentes son
responsables ante la ley; 2: 1as leyes deben
ser claras, publicas, estables y justas, y
proteger los derechos fundamentales,
incluida la seguridad de las personas y
bienes; 3: el proceso por el cual las leyes
se promulgan, administran y aplican ha
de ser accesible, justo y eficiente; y 4: el
acceso a la justicia debe estar garantiza-
do a través de jueces competentes,
independientes y éticos y de abogados y

cinco continentes.

ESPANA, NOTA ACEPTABLE EN LA PROTECCION DELOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

Tras cuatro afios de intenso esfuerzo, comprobaciones y depuracién,
incluyendo entrevistas con 66.000 personas y mas de 2000 expertos de 66
paises, el WJP acaba de publicar el segundo indice anual que fue lanzado el 13
de junio de 2011 en Washington DC y fue presentado en el lll Foro Mundial de
Justicia que tuvo lugar en Barcelona el 20-22 de junio pasado con cerca de 500
representantes de altisimo nivel en sus respectivas profesiones venidos de los

Espaia obtiene en el Indice una calificacion aceptable en la proteccion de
los derechos fundamentales, en particular de los derechos sociales y en la

prevencion de injerencias en la intimidad de sus ciudadanos, asi como en las
areas de rendicion de cuentas por parte del gobierno, el respeto a un proceso
judicial justo y el nivel de corrupcion. Sin embargo, nuestro pais va a la zaga
de los paises de renta andloga especialmente en los mecanismos de
participacion publica especialmente en los procesos ante la administracion y
en la ejecucion de normas administrativas. Los retrasos judiciales, la ineficacia
en la ejecucion de la justicia civil y la discriminacion policial son también areas
que precisan una mayor atencién, segin el indice. Puede decirse que Espafia
sale bien librada de la competicion mundial en el cumplimiento de las leyes y
acceso a la justicia. Se halla en un nivel comparable a Francia y a los Estados
Unidos, supera a Italia y a muchos paises de Europa oriental en la mayoria de

dimensiones y, en general, se califica mejor que el resto del mundo, con
excepcion de Alemania, Austria, Holanda, los paises escandinavos, Japén y
Australia que le superan en el “ranking”.

representantes juridicos y funcionarios
judiciales en nimero suficiente, dispo-
niendo de los recursos adecuados y
reflejando la composicion de las comuni-
dades que sirven. Estos principios se
derivan de una amplia gama de fuentes
internacionales, incluida la Declaracion
de los Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas, que gozan de amplia
aceptacion entre paises con muy diferen-
tes sistemas sociales, culturales,

econdmicos y politicos. Dichos principios
han sido objeto de control y revisiéon en
las diversas reuniones del WJP en los cinco
continentes.

El WJP publica periédicamente un
Indice sobre el gobierno del derecho que
constituye un instrumento de evaluaciéon
cuantitativa para ofrecer una imagen deta-
llada y completa de la medida en que los
paises se adhieren al gobierno del derecho
en la practica. Se trata, como el mismo des-
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INFORME: TRANSPARENCIA, CORRUPCION Y ESTADO DE DERECHO

El funcionamiento
eficaz de los tribunales
constituye un elemento
fundamental del Estado
de Derecho. Esto
comporta la existencia
de jueces competentes,
imparciales y en nimero
suficiente para atender
las demandas de
resolucion de conflictos
y de proteccion de

los derechos de los
ciudadanos, asi como
de abogados
independientes,
competentes y
responsables.

El WJP publica
peridbdicamente un
Indice sobre el
gobierno del derecho
que constituye un
instrumento de
evaluacion cuantitativa
para ofrecer una imagen
detallada y completa
de la medida en que
los paises se adhieren
en la practica al
gobierno del derecho
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cribe, de tomar la “temperatura” sobre el
gobierno del derecho en los paises objeto
de anélisis. Se trata de un estudio riguro-
so utilizando diversos criterios como la
responsabilidad del gobierno, los derechos
humanos, la apertura del gobierno, el cum-
plimiento de las leyes y el acceso a la justicia.

Mientras que otros indices se centran
en aspectos concretos del gobierno del
derecho, como los derechos humanos, el
derecho econémico o la corrupcion, que
no ofrecen una imagen completa de la
situacion del respeto del derecho, el Indi-
ce del WJP es el primero en tratar esta
materia de forma completa e integral. Por
otro lado, a diferencia de otros analisis
que parten de premisas més tedricas, el
Indice del WJP contempla el gobierno del
derecho en cada pais desde un prisma
préactico y bajo la perspectiva de las per-
sonas ordinarias. Trata de examinar las
situaciones reales en las que un déficit en
el estado de derecho puede afectar las
vidas de estas personas ordinarias. Por
ejemplo, el Indice evalua si los ciudada-
nos tienen acceso a los servicios ptiblicos
sin necesidad de sobornar a los funcio-
narios; si una disputa entre personas o
empresas puede ser resuelta de forma
pacifica por un juez imparcial y a un coste
soportable; y si los ciudadanos pueden
desarrollar sus actividades diarias sin
temor a violencias o a abusos policiales.

FACTORES Y SUB-FACTORES

El estudio toma como base 8 factores y 52
sub-factores organizados de acuerdo con
los cuatro principios mencionados ante-
riormente que integran la descripcion del
gobierno del derecho. Analiza, por ejem-
plo, st el gobierno es responsable ante el
pueblo (esto es, si sus poderes se hallan
limitados por el legislativo y el judicial, si
el gobierno se halla sometido a auditorias
y revisiones independientes, si los funcio-
narios son sancionados en caso de
ilegalidad, si existe libertad de opini6on y
expresion, si la transicién al poder esta

sometida al derecho y el grado de corrup-
cion en el ejecutivo, en el judicial, en la
policia y en el gjercito); la seguridad y los
derechos fundamentales (incluyendo el
grado de criminalidad, si los conflictos civi-
les se hallan limitados efectivamente, si el
pueblo recurre a la violencia para reme-
diar sus afrentas, si existe trato igual o
discriminacion, el derecho ala viday ala
seguridad, si los procesos son justos, si exis-
ten libertad de creencia y de religion, si
existe libertad de reunién y de asociacion,
y si existe proteccion a los derechos socia-
les fundamentales); la apertura del
gobierno (examinando si las leyes son cla-
rasy se hallan debidamente publicadas, si
sus proyectos son conocidos y si son
estables, el derecho a dirigirse a la admi-
nistracion y a la participacion publica, sila
informacion oficial se halla disponible para
todos, si se cumplen los reglamentos admi-
nistrativos, si los mismos se dictan sin
influencias espureas, si los procesos admi-
nistrativos no sufren dilaciones excesivas
y se resuelven en justicia, si la adminis-
traciéon no expropia sin la debida com-
pensacion); y el acceso a la justicia
(incluyendo si los ciudadanos tienen acce-
so y poseen recursos para acudir a la
jurisdiccién civil, si tienen acceso a un letra-
do, sila justica civil se halla libre de
discriminacion, de corrupcion y de influen-
cia indebida del ejecutivo y si se ejecuta
efectivamente, si la misma no sufre dila-
ciones excesivas, si los métodos alternativos
de justicia son accesibles, imparciales y
efectivos, si el sistema de investigacion cri-
minal es efectivo y si las sentencias son
tempestivas y efectivas, si el sistema correc-
cional es efectivo, si el sistema penal es
justo, no discriminatorio y si esta exento
de corrupcion y de indebida influencia del
ejecutivo).

Todos, y muy especialmente los hom-
bres y mujeres del derecho, tenemos el
deber de que el mundo progrese y rija en
el mismo un derecho justo y una verda-
dera justicia. e
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ACTUALIDAD

MAS DE 1.200 CONGRESISTAS
ASISTIRAN AL X CONGRESO NACIONAL
DE LA ABOGACIA EN CADIZ

a cita para el mes de octubre
L esta més que clara desde hace

unos meses: del 26 al 28 de

este mes, la atencion de la
Abogacia se centrara en la “tacita de plata”,
Cadiz, ya inmersa en la conmemoracion
del segundo centenario de la Constitucion
de 1812, carinosamente conocida como
“La Pepa”. Durante esos dias, se celebra
el X Congreso Nacional de la Abogacia,
que acogera a mas de 1.200 congresistas
que ya han cumplimentado su inscrip-
cion, junto con mas de 300 acompafiantes,
para asistir a esta gran fiesta de la Abo-
gacia.

El Encuentro se celebra ademas en un
momento crucial para la Abogacia, ya que
a la reciente aprobacion del Reglamento
de la Ley de Acceso que entrara en vigor
el proximo 1 de noviembre, se unen otros
temas de trascendencia como nuevo Esta-
tuto General de la Abogacia.

El Congreso, que cuenta con la presi-
dencia de honor de S.M. el Rey Don Juan
Carlos, comenzara con tres ponencias que
se desarrollaran en la manana del jueves,
bajo un mismo titulo: Una Constitucién
para los ciudadanos. 1812-2012.

PORTALES Y SEMINARIOS

Ademaés de hacer un homenaje a los padres
de la Constitucion de 1978 y conmemorar
el Bicentenario de la Constitucion de Cadiz
de 1812, a partir de la tarde del jueves y
durante la mafiana del viernes se celebra-
ran ponencias simultineas —un total de
16- a través de cuatro grandes areas iden-
tificadas con colores: rojo (El futuro de la
Abogacia); verde (El ejercicio de la Abo-
gacia); azul (Abogacia y medios de
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Cerca de cien jueces,
abogados, periodistas y
profesionales del mundo
juridico participaran
como ponentes en las
cuatro grandes areas

del Congreso: “El Futuro
de la Abogacia”, “El
ejercicio de la Abogacia”,
“Abogados y medios

de comunicacién”

y “Abogacia 'y
Administracion de
Justicia”

comunicacion) y (Abogacia y
Administracion de Justicia).

El portal rojo tratara a su vez varios
temas: “Mejores abogados, mejor Justi-
cia: Ley de Acceso, formacién perma-
nente, especialidades”; “Abogacia: Fun-
cion social y Derechos Humanos”; “La

Prevision social de los Abogados™y “Abo-

gados 2020. De las nuevas formas de ejer-
cicio profesional a la gestion de calidad
en los despachos”™.

En cuanto al portal verde, también se
ocupara entre la tarde del jueves y la
mafana del viernes de: “Abogados Jéve-
nes: El fenémeno asociativo y la Relacién
Laboral Especial”; “¢Peligra la indepen-
dencia de los abogados?. Derecho de
Defensa, secreto profesional, abogados
de empresa”; “Internacionalizacién de
la Abogacia”y “La Ley de Servicios Pro-
fesionales y el futuro de los Colegios”.

El portal azul contar4 con cuatro areas:
“Libertad de Expresion, derecho a la inti-
midad y secreto profesional. La reforma
de las leyes ‘a golpe de portada’ o ‘de tele-
diario’; “Hacia la Abogacia 2.0 y
Digitalizacién del Derecho”; “Cédigos
deontolbgicos en los medios de comuni-
cacion: épapel mojado?”y “Lenguaje
audiovisual, juicios paralelos y presun-
cion de inocencia”.

Finalmente, el portal amarillo se
encargara de otras cuatro areas de deba-
te: “Medios alternativos para la soluciéon
de conflictos”; “Justicia Gratuita y Turno
de Oficio: 24 horas al dia, 365 dias al
ano”; “Situacion del Plan Estratégico
para la Modernizacién de la Justicia” y
“Administracién de Justicia: ¢Un mode-
lo agotado?”.

Ademas de las ponencias y los porta-
les, el Congreso de Céadiz contara también
con seminarios-talleres, dedicados a la
discapacidad; los delitos urbanisticos, el
medio ambiente y la corrupcion; los “abo-
gados de novela”; los servicios de
orientacion juridica en los centros peni-
tenciarios y el Derecho maritimo.
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UNA CONSTITUCION PARA LOS CIUDADANOS

PONENTES DE RENOMBRE

Cerca de cien jueces, abogados, perio-
distas y profesionales del mundo juridico
participaran como ponentes en las cua-
tro grandes areas en que se dividira el
Congreso, entre ellos Francisco Caama-
fio, Juan Antonio Xiol Rios, Miguel
Herrero y Rodriguez de Mifién, José
Pedro Pérez-Llorca, Gregorio Peces
Barba, Maria Luisa Cava de Llano, José
Maria Michavila, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Juan Alberto Belloch, Angel Ace-
bes, Fernando Ledesma, Ana de Palacio,
Joaquin de Fuentes Bardaji, Félix Azén
o Juan Carlos Campo, entre otros
muchos.

TODA LA INFORMACION, EN LA WEB
DEL CONGRESO

La pagina web www.xcongresoaboga-
ciacadiz2011.com cuenta con toda la
informacion necesaria para que cualquier
persona que vaya a asistir al Congreso o
pretenda estar informado de su marcha
pueda obtenerla a un solo click.

La pagina cuenta con el programa del
Congreso y el programa de acompanan-
tes, y desde ella se pueden consultar las
altimas noticias acerca de esta cita, una
sala de prensa desde donde acceder a una
galeria de fotos y los periddicos que se
editen en el Congreso, asi como varias
rutas para visitar Cadiz —turistica y gas-
tronémicamente-, ya que no todo va a ser
trabajo. Cadiz en octubre, ademés de un
excelente Congreso de la Abogacia, tam-
bién ofrece una irresistible oferta para
perderse por sus playas, rincones y calles,
una tentacion a la que es mejor sucum-
bir... e
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ACTUALIDAD

Presentado el V Informe del Observatorio de Justicia Gratuita CGAE-LALEY

CARLOS CARNICER: 't GASTO EN JUSTICIA
GRATUITA ES UNA INVERSION EN PAZ SOCIAL

ainversion de las Administra-

L ciones Publicas en la gestion

de la Asistencia Juridica Gra-

tuita y la indemnizacion de los

gastos de infraestructura soportados por

los Colegios de Abogados durante 2010

han supuesto 256,6 millones de euros, lo

que supone un 4% menos que en el ejer-

cicio 2009, cuando se gastaron 266,6
millones.

Este es uno de los datos mas destaca-
bles del V Informe del Observatorio de la
Justicia Gratuita, elaborado por el Con-
sejo General de la Abogacia Espafola
(CGAE) y la editorial LA LEY del grupo
Wolters Kluwer, presentado el 7 de julio,
y que supone una ruptura de la tendencia
de crecimiento de los ejercicios anterio-
res. En concreto, el aumento en 2009 fue
del 21% con respecto al afio anterior, mien-
tras que entre los anos 2006 a 2008 la
subida media rond¢ el 11%.

La disminuci6n del coste tiene un
mayor reflejo en las comunidades con més
inversion en Justicia Gratuita. En Catalu-
fa y Valencia los gastos han descendido un
10%; en Madrid, un 9%; en Andalucia, un
3%y en Canarias, un 16%. Igual sucede en
las sedes colegiales mas importantes. Los
costes del Colegio de Abogados de Madrid
bajan un 10%; los de Barcelona, un 15%;
los de Valencia, un 16%; los de Malaga, un
17% y los de Las Palmas, un 7%.

El informe esta disponible en:
www.abogados.es, www.cgae.es,
www.laley.es www y wolterskluwer.es.

El presidente del CGAE, Carlos Car-
nicer asegur6 durante la presentacion del
Informe que la Justicia Gratuita es una
“inversion en paz social, lo que debe ser
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un objetivo del Estado de Derecho”. Car-
nicer destac6 ademas que la “Abogacia
presta su colaboracion a las Administra-
ciones Publicas para que el gasto sea el
imprescindible”, pero teniendo en cuen-
ta “que no se genere ninguna indefension”.

ELGRUESODELA INVERSIéN, PARAEL
TURNO DE OFICIO (66%%)
El servicio de Turno de Oficio acapara el
66% de la inversion en Asistencia Juridi-
ca Gratuita, con un total de 169 millones
de euros. A continuacion le siguen el Ser-
vicio de Asistencia Letrada al Detenido,
con un 22% del total (56 millones de
euros), y el de Violencia de Género, con
un 4% (12 millones de euros).
Profundizando en el Servicio de Turno
de Oficio, la jurisdiccién con mayor peso
ha sido Penal, que supone un 64% del total
del Turno, seguida de Civil (20%), Con-

tencioso Administrativa (7%) y Social (2%).
En cuanto al Servicio de Asistencia Letra-
da al Detenido, un 70% corresponde al
Servicio de Guardia y el restante 30% a
Asistencias Individualizadas.

CATALUNA, LA COMUNIDAD CONMAYOR
INVERSIONENJUSTICIA GRATUITA

La comunidad autbnoma con mayor inver-
sion en Justicia Gratuita ha sido Cataluiia
(24% del total, 61 millones de euros), segui-
da de Madrid (18%, 45 millones de euros),
Andalucia (17%, 43 millones de euros),
Valencia (9%, 24 millones de euros) y
Canarias (6%, 16 millones de euros).

En cuanto a Colegios, la inversion mas
importante corresponde al de Madrid, a
continuacioén figuran los Colegios de Bar-
celona, Valencia, Malaga, Las Palmas y
Sevilla. Entre todos estos Colegios de Abo-
gados, los presupuestos en Asistencia



Juridica Gratuita alcanzan el 40% del total
de las inversiones.

CASI1.700.000 PERSONAS ATENDIDAS
Durante 2010 el sistema de Asistencia Juri-
dica Gratuita prestd servicio a casi
1.700.000 personas, lo que supone un
coste de 154 euros por ciudadano atendi-
do, incluyendo la asistencia dia y noche,
fines de semana, sin horarios y con des-
plazamientos. Andalucia fue la comunidad
con mayor poblacién asistida (méas de
380.000 personas), seguida de Cataluha
(més de 280.000 personas), Madrid (mas
de 277.000 personas) y Valencia (mas de
176.000 personas).

El nimero de asuntos de Justicia Gra-
tuita tramitados ascendio a casi 1.600.000,
siendo el coste medio por tramitacion de
160 euros. Por servicio, mas de 871.000
asuntos corresponden al Turno de Oficio,
mientras que mas de 666.000 pertenecen
ala Asistencia Letrada al Detenido. El Ser-
vicio de Violencia de Género dio lugar a
mas de 61.000 asuntos.

Por otro lado, en 2010 se recibieron
maés de 835.000 solicitudes de Asistencia
Juridica Gratuita, que supusieron que los
Colegios remitieran mas de 783.000 expe-
dientes a la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita y realizaran mas de 827.000
designaciones. Cabe destacar que el 81%
de los expedientes remitidos a la Comi-
sion de Asistencia Juridica Gratuita fueron
ratificados por ésta.

MAS DE 36.000 ABOGADOS QUE
RECIBENUNA NOTADE6,9

A 31 de diciembre de 2010 habia en Espa-
fia méas de 36.000 abogados adscritos al

RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS

Anualmente, el Observatorio hace publico su informe en el que se incluyen datos
econémicos del gasto en este servicio por jurisdicciones, autonomias, etc. La parte
mas importante del mismo la constituyen las Recomendaciones y Sugerencias de
cambio o mejora elaboradas por un Comité de Expertos independiente, en el que
estan integrados representantes de la Administracion, de las diversas profesiones
juridicas y de los sectores sociales afectados. Estas Recomendaciones se elevan al
Ministerio de Justicia y a las Consejerias de Justicia de las comunidades
auténomas.

Las recomendaciones del Comité de Expertos del V Observatorio son:

1. El servicio de Asistencia Juridica Gratuita como servicio pablico. Responsabilidad
de las diferentes Administraciones Plblicas a la hora de elaborar y aprobar los
presupuestos dedicados a Justicia Gratuita y de efectuar los oportunos
libramientos.

2. Sostenibilidad econémica del actual modelo de Justicia Gratuita: necesidad de
analizar en profundidad la situacion actual del servicio por parte de las diferentes
administraciones competentes en la materia, de forma conjunta con la Abogacia.
3. Mejoras en la gestion, tramitacion y control del servicio.

4. Formacion de los profesionales del Turno de Oficio, insistiendo en la importancia
de la formacién inicial, continua y especializada.

5. Necesidad de que exista una sistematizacion y un cierto grado de
homogeneizacion de los criterios de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita.
6. Acceso efectivo de las personas con discapacidad a la Justicia Gratuita e impulso
en la creacion de los servicios de Orientacion Juridica y Turno de Oficio
especializados en favor de las mismas.

7. Gratuidad Universal de la Asistencia letrada a las victimas de violencia de género
en los primeros tramites.

8. Racionalizacion de los recursos dedicados a violencia de género.

9. Necesidad de impulsar la implantacion del Servicio de Asistencia y Orientacion
Juridico Penitenciaria en todos los Centros Penitenciarios.

10. Se deben asegurar las Garantias Juridicas para la defensa de las personas
extranjeras.

servicio de Turno de Oficio y mas de
30.000 registrados en Asistencia Letrada
al Detenido. Por su parte, mas de 4.000
abogados se encontraban adscritos al Ser-
vicio de Orientaci6n Juridica.

Segun el sondeo elaborado en mayo
de 2011 por Metroscopia entre usuarios
de la Justicia Gratuita, el Turno de Oficio
es un servicio evaluado de forma clara-
mente positiva. Los datos actuales vuelven
a confirmar esta evaluacion de conjunto,
mejorandola incluso (en el dltimo afio la
puntuacion ha aumentado en medio punto,

pasa de 6.4 en 2010 a 6.9 en 2011). Ade-
maés, la mayoria de usuarios (dos de cada
tres) no perciben ninguna deficiencia o
carencia digna de resefiar en la organiza-
ci6én y coordinacion del sistema de Justicia
Gratuita.

Luis F. Nieto, presidente de la Comisi6n
de Asistencia Juridica Gratuita y vicepresi-
dente del CGAE, asegur6 que “el Turno de
Oficio es un servicio evaluado de forma cla-
ramente positiva por los espafioles”.

Las deficiencias y disfunciones de la
Asistencia Juridica Gratuita tienen que
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ver méas con los aspectos organizativo-
estructurales del servicio que con el
personal que lo presta. Entre el 36% de
usuarios que percibe problemas, el mas
mencionado es la duracién del proceso.

Por su parte, José Juan Toharia, pre-
sidente de Metroscopia, sefial6é que “en
una democracia avanzada, las grandes ins-
tituciones deben dar cuenta a los
ciudadanos de su actividad”. A este res-
pecto, destacd que “la Abogacia lleva afios
sometiéndose a una evaluacion de la ciu-
dadania”.

LOS CIUDADANOS ACOGEN MUY
FAVORABLEMENTE EL EXPEDIENTE
ELECTRONICO

El servicio de Expediente Electronico, atin
insuficientemente conocido por los usua-
rios, tiene una acogida muy favorable entre
los ciudadanos, que punttan su existen-
cia con un 8.5. Ademés, de forma masiva,
tanto los usuarios cuyos casos han sido
tramitados mediante el Expediente Elec-
tronico como aquellos con casos de
tramitacién administrativa dicen preferir,
en el supuesto de tener que volver a ejer-
cer el derecho a la Justicia Gratuita, la
tramitacion electronica del expediente (asi

36 Abogados / Septiembre 2011

lo reconoce el 89% y el 82%, respectiva-
mente).

Este servicio de tramitacion electro-
nica de expedientes que ha puesto en
marcha la Abogacia permite acortar los
plazos de gestion de los documentos nece-
sarios hasta en 40 dias, recopilando de
forma automatica los datos para la justi-
ficacion del derecho ala Justicia Gratuita,
evitando a los ciudadanos tener que obte-
nerlos personalmente de las distintas
Administraciones implicadas, eliminan-
do molestias y minimizando ademas los
errores del expediente administrativo.

La Abogacia como impulsora de los
Servicios Juridicos de caracter social y,
desde la publicacion de la Ley 1/1996,
como gestora de todas las peticiones de
Justicia Gratuita que realizan los ciuda-
danos, mantiene desde hace afos una
importante preocupacion por establecer
un proceso de mejora continua en los pro-
cesos de gestion que permitan alcanzar
la excelencia en el servicio que se presta
a los ciudadanos.

Durante el ejercicio 2010 se han tra-
mitado mas de 200.000 expedientes en
los mas de 50 Colegios de Abogados que
estén utilizando la iniciativa planteada

CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS

En esta edicion del Informe del
Observatorio de Justicia Gratuita se
han ampliado notablemente los
contenidos cuantitativos,
complementando los que
tradicionalmente se han venido
incluyendo con otros de gran interés
en el mundo de la Justicia Gratuita.
Todo ello en base a la experiencia
acumulada en la elaboracion de los
cuatro estudios anteriores y
siguiendo las sugerencias y
recomendaciones realizadas por los
expertos para su mejora.

Se ha ampliado y profundizado en la
informacion histérica y se ha
homogeneizado la misma siguiendo
criterios unificados entre los Colegios
y entre los datos de 2006 a 2010, para
facilitar el analisis de la evolucion de
la Justicia Gratuita. En algunos casos,
esto supone pequeiias variaciones en
relacion con anteriores Informes del
Observatorio de Justicia Gratuita sin
que se produzca ninguna
modificacién sustancial.

Se han manejado mas de 35.000
datos que, tras los correspondientes
procesos de validacion y analisis, han
dado lugar a 88 tablas con una
informaciéon completa sobre todas las
facetas del mundo de la Justicia
Gratuita y 84 graficos mostrando
resultados de especial relevancia.

desde el portal www.justiciagratuita.es,
sistema desarrollado por la Infraestruc-
tura Tecnolobgica del Consejo General de
la Abogacia Espaiiola. Este dato seré supe-
rado con creces por el nimero de
expedientes gestionados cuando acabe
2011, ya que solo durante el primer semes-
tre del afio se han gestionado un total de
165.841 expedientes. o
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12-): | A ABOGACIA CELEBRA EL DIA DE
LA JUSTICIA GRATUITA Y DEL TURNO DE OFICIO

1 Dia de la Justicia Gratuita y

el Turno de Oficio, celebrado

el 12 de julio, dejo mas de un

centenar de iniciativas organi-
zadas por los Colegios de Abogados para
tratar de informar y concienciar a los ciu-
dadanos y a las Administraciones publicas
sobre la importancia del Servicio de Asis-
tencia Juridica Gratuita que prestan 24
horas al dia, 365 dias del ano, mas de
36.000 abogados y abogadas adscritos al
Turno de Oficio en Espana, asi como acer-
ca de los problemas a los que se enfrentan
hoy en muchas comunidades autonomas.

En total, unos 60 Colegios de Aboga-
dos participaron en esta actividad puesta
en marcha por el Consejo General de la
Abogacia Espafiola. Estas son, “minuto a
minuto”, algunas de las méas destacadas,
pero hubo muchas mas.

9.00 horas.- Comienza la Jornada de
Puertas Abiertas en méas de 40 Colegios de
Abogados de toda Espana. Miles de ciu-
dadanos accedieron a los Colegios para
recibir informacion.

9.30 horas.- Los abogados del Turno
de Oficio de Lorea prestan asesoramien-
to a las victimas del terremoto que asol6
la ciudad.

En Ciudad Real, el Colegio de Aboga-
dos pone en marcha la “Semana
monografica sobre la Justicia Gratuita”, y
certifica el compromiso del ayuntamiento
de dedicar una calle al abogado de oficio,
un acuerdo similar al alcanzado por Cole-
gios de Abogados como el de Oviedo o
Malaga, entre otros.

9.45 horas.- En Valladolid, empieza
una Jornada de charlas con el Dia del Turno
de Oficio como protagonista.

10.00 horas.- La Bandera de la Justi-
cia Gratuita se iza en la sede del Palacio de
Justicia de Vitoria.

10.15 horas.- En Alicante, Orihuela,
Cantabria, Castellon, Valencia, Barcelo-
na, Sabadell y muchas otras ciudades, los
abogados resuelven las dudas de los ciu-
dadanos en Puntos de Informacion situados
en los Palacios de Justicia.

En San Cugat, los abogados dan a cono-
cer el servicio en la sede del ayuntamiento,
mientras que en Terrassa los abogados salen
ala calle para informar a los ciudadanos.

10.30 horas.- La Abogacia de Melilla
lee un manifiesto en defensa del Turno de
Oficio y de la Asistencia Juridica Gratuita,
en presencia del vicepresidente de la ciu-
dad auténoma.

POR VICTOR GONZALEZ QUEVEDO

En Antequera, el Colegio abre sus
puertas y organiza una charla coloquio
con miembros del SOJ y los medios de
comunicacion.

11.00 horas.- En Caceres, un stand
de Atenci6n al Ciudadano en pleno cen-
tro de la ciudad comienza a funcionar.

En Elche, los letrados homenajeados
por el Turno de Oficio y miembros de la
Junta de Gobierno atienden a los medios
de comunicacién para divulgar la impor-
tancia del Turno de Oficio entre la
poblacién

11.30 horas.- En Segovia, todos los
medios de comunicacion acogen el Dia de
la Justicia Gratuita y el Turno de Oficio
informando de forma didactica sobre qué
es la Justicia Gratuita. Mientras, en Cér-
doba, los abogados participan en un
monografico radiofénico de hora y media
y se firma un Convenio de Asesoramien-
to a Victimas de Violencia de Género con
el Ayuntamiento.

12.00 horas.- En A Coruiia comien-
za una sesion informativa para exponer
la situacion del sistema y reivindicar la
labor de los abogados adscritos al Turno
de Oficio. En Pontevedra arranca la Jor-
nada de Puertas Abiertas.

Dia de la Justicia Gratuita en Valladolid
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Abogados alicantinos atendiendo a los ciudadanos

12.30 horas.- La Abogacia de Sala-
manca inicia una reunién informativa entre
abogados del Turno de Oficio y del SOJ que
da paso a la entrega de reconocimientos a
Abogados del Turno de Oficio e Institu-
ciones, que se lleva a cabo también en otros
muchos Colegios de Abogados.

En Toledo, el Colegio de Abogados cele-
bra un jornada sobre la “Justicia Gratuita
y el Turno de Oficio”, en la que participan
jueces, abogados y fiscales.

13.00 horas.- En Granada, Granollers,
Ourense, Almeria, Cuenca, Reus y otros
muchos Colegios, los decanos y decanas
exponen el compromiso de la Abogacia con
la Justicia Gratuita y reivindican las peti-
ciones histéricas que siguen sin resolverse.

14.00 horas.- En Valencia finaliza la
mesa de reflexion organizada en el la Ciu-
dad de la Justicia, con la participacion de
abogados del Turno de Oficio.

El Colegio de Abogados de Zaragoza
anuncia su desembarco en las redes socia-
les bajo el nombre de Asistencia Juridica
Zaragoza.

El Palacio de la Justicia de Vitoria luci6 la bandera de la Justicia Gratuita

18.00horas.- Arranca en el Colegio de
Abogados de Lugo una charla coloquio
sobre el “Turno de Oficio y la Justicia Gra-
tuita” abierta a todos los ciudadanos.

19.00 horas.- En Barcelona, decenas
de abogados, con camisetas que llevan la
leyenda “De oficio, abogado”, realizan una
marcha ciclista por las calles de la ciudad
para reivindicar la importancia del Servi-
cio de Asistencia Juridica Gratuita y Turno
de Oficio.

En MurciayLas Palmas tienen lugar
sendas Mesas Redondas sobre el modelo
actual de Justicia Gratuita y el Turno de
Oficio, en las que participan destacadas per-
sonalidades y profesionales de la Justicia.

Al finalizar el dia y durante toda la
semana, los medios de comunicacién se
hicieron eco del Dia de la Justicia Gratui-
tay del Turno de Oficio: mas de 250
apariciones en prensa escrita local, regio-
nal y nacional, con la inclusién de columnas
de opini6én de decanos de Colegios de Abo-
gados como el de Gipuzkoa -Domingo
Arizmendi-, Valencia—Mariano Duran- o
Baleares -Joan Font—, mas de 250 apari-
ciones en radio, més de 100 apariciones
en television y cientos de referencias en
medios en Internet y redes sociales.

Ademas, cerca de 40 Colegios de
Abogados reconocieron con diplomas con-
memorativos a destacados abogados y
abogadas asi como a otras personalidades
e instituciones que “han contribuido efi-
cazmente al funcionamiento del Turno de
Oficio y de la Justicia Gratuita”. Las enti-

Punto informativo en Terrrassa

dades colegiales que entregaron estas dis-
tinciones fueron Alava, Alcala de Henares,
Alicante, Almeria, Avila, Badajoz, Balea-
res, Burgos, Castellén, Ciudad Real, Eiche,
Figueres, Gipuzkoa, Girona, Granada, Gra-
nollers, Jaén, JerezdelaFrontera, LaRioja,
LasPalmas, Leén, Lleida, Lugo, Manresa,
Mataré, Murcia, Ourense, Oviedo, Saba-
dell,Salamanca, SantFeliudeLlobregat,
Tarragona, Terrassa, Teruel, Tortosa,
Valencia, Valladolid y Vic.

CARTADEDERECHOS Y DEBERES

Por otra parte, el CGAE, los 10 Consejos
Autonoémicos y los 83 Colegios de Aboga-
dos distribuyeron 75.000 tripticos y cientos
de carteles informativos sobre Justicia Gra-
tuita donde se integra la Carta de los
Derechos y Deberes del ciudadano ante la
Justicia Gratuita. Esta carta recoge todala
informaci6n necesaria para solicitar Asis-
tencia Juridica Gratuita de forma sencilla,
asi como los requisitos basicos para acce-
der a este servicio. Ademas, integra los
derechos que el ciudadano tiene respecto
a la asistencia letrada, asi como los debe-
res que el ciudadano tiene respecto a la
Justicia Gratuita. e
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Secclones: DF Consuma/TARM D2 Ademinkstrative &L ¢ PH.

5,30 10,30 SECCHIN: DERECHO DE COMSUMO.

Ponencla: Megipeacies mdoleas. At 78 o i Lo e O av Seguen,
Panenta: 11, ke 1 ils Oty Mirarda. Ahogada die BEATL

10,30 - 11,00 PALISA CAFE.

11,00 - 12,00 SECCIEON: AL ¥ LPH.

Paonencla: s arhitrafes e e Pranirded Horfmedo! A Lirfvanns.
Intervinlernteas.

Ponata PHE T 1esis B de Annse Dive. Abagadn. Pres. deld TAR.

Pansnta AL M. Fiuarda | ape? Ahard Abagada. Tee de IDARMA] AGA d
Moderador: 0. Mardamn DorAn laguna, Abagadn. Decann del WAV
Coordinador: M. Farkjiee luradn Grana, Ahagado y Conrdinador de a Seoclin

e PH y ALY de ICARAL A,
12,15 - 13,15 SECCION: DERECHO ADMEMISTRATIVO.

Panencla: Rrada, Mean drahiende p Sesmonsmaiiad Prehrimanim.

13,30 - 15,30 ALMUERZO.

1530 - 15,30 SECCGN: DERECHO DE CONSUMO.

Ponenda: (0 recieode urisnrueactie del TS sobne by prdrrage de s ooedeehos
e nrrendanakeata de enkes.

18,15 - 19,15 SECCION: 02 DE EXTRAMIERLA |Reriria)e Ferran]eria).

Pomnancla: Canfenchesn-Adms, ssffockin reaunidn noe rauifa.

Panenta: [Pendiente de designark

Ponencla: Murwas eshrmendns spsfoaffns procrsmivs aove B pradeociin
PG ) EArRUTENIAr BT FonaiT octata o v

Pansnta: [ Fugenin Ribdn Seisdedos. Abagadn del BEAM y de CTFADCLL

16,30 - 17,00 PALISA CAFE.

17,00 - 18,00 SECCIGON: AU Y FH.

Panenta. 1. Raman Cantijach Pratdesaba Abagado AR

Ponanta. M. Csrar Pénes Comales Msgkstrama de la 5. 50 TCA, Malaga. i

SALA NI Wiermes, 2 de Ootubire 2001
Sectiones; D Coesuama/TARSD? Adminssirativaf&L y LPH.
9,30 - 10,30 SECCION: BERECHD ADRINISTRATIVO
Parewycaa: Morio jarshio posicneo de ko prtecoidn evnfrerdo’
Pansnte: [ boaguin Gorcis Bermeloly e Qs Presicenie e L Sala de o
Cembercivsg — Adirinislialing Jel TSI en Malaga
10,30 - 11,00 PALESA CAFE,
11,00 - 12,00 SECCION: DERECHO DE CONSUMD,
Poneiaa: Avciomes (oder [vos e deferea del dovsurnidr, Degilivorgion, Guesa
JugHIe ¥ e oL,
Ponenbe: [ lose Aliragio Mosele, Magnlacko del Toibonal Soaprerss,

/Ry ee  fl \ |



12,15 - 13,15 SECCION: TRIBUMAL ARBITRAL DE MALAGEA {Tam)

Mesa Redonda “La abagacla por of arbitra)e:

Intendinlantes:

Pomerscios B oy dilroge drom do el man g I Doy oe 20 405,/2011

Ponemte: [ JusS Nernarido Meving Merchean, Caledratios de 0O Arbitral IDP-
UKIC. Arhitro. Letrado de las Cortes w dal Consejo de kstado.

Ponemcac Ef orbtroye socatono: Effcoce v vantopas tres reformo de o Loy de
20 AI5SF00T,

Prnamite: N. Alsjandimn Reigeeder Mostenn. Ahogadkn sl Garrigieses
Pomencios BT orilrige fobeved ¢ bo regocnsditn coen liar: Exenery olel 0L
FA3011, de 10 du jumi.

Ponemte: Pendiente de designar.

Moderadar: U Miega Brvero Calderdn, abogado ded BCAMALAGE v Presidentc
Arl Trilirad Arbderal die Malaga.

Cosnrdinadara: Nita Maemi Marer Chawes. Alapada ded ICARANAGRA y Wocal ded
Trilmmal ALl de Malags

13,30 - 15,30 ALMUERZO DE CLAUSURA

SALA IV Jucves, 30 de Octubre 2011

Socclonas: P dael Bo i::|':!-'I'I:Htﬁ:l||'|:|E PanalfUrbanksmiof DR Tributaro.

1,30 - 10,30 SFCCIO0M: PREVENCION DF BLANCQLIFD OF CAPITALFS.

Pomersias Lo posicion del afogoau anie ko Prevendion del B oe ©

Ponemte: . Jose feamden Marbinee Secioe Garripues, Comision CGAL

10,30 - 1100 PAUSA CAFE

11,00 - 1200 SECCION: ERECHD PEMAL.

Pongncla: Alpunes awestiionns o hma @ ins deilfas de cafhafo, omapincidn
Innfedida ¥ sncketineos £ @l wigende Cidigne Peaal

Ponerte: 0 Juan Cesdies Oelic Urculi. Abapado g Ex - Tiscal Ganeral.

12,45 - 13,15 SECCION: DERECHD TRIBUTARID.

Ponemdac Los fimetes o do plonificocion fscel. Loonomua de opodn y proctcos
abusias,

Pongnte: DL Raman Faledn y Tella. Catedrdfion de NE Financierm: y Trihusarin
Afsgadn del AR

13,30 - 15,530 ALMUERZ (L

15,30 - 16,30 SCOCION: DERECHD TRIDUTARID.

Ponencac L) oroeso ¢ o smformocdn como elemerdte clove de fo imspecodn
Iributara: actaacones de porson., proc, imdes v gorontios.

Pongnte: N. Ignack Meéndrr Corteganoe Insperior Begionad de Andadurda,
Ceidta y Melilla, Agencia Fatatal de &T

16,30 - 17,00 PALISA CATE.

17,060 - 1800 SECCION: DERECHD PCNAL

Ponemciac Ef blanguees de comitales v o Geanocwocion de!  terrorsmo
tros fo reformo do) Cddigo Penol. Aspoctos roprosnios ¢ proversias.
Ponente: N. lavier Faragnra Sgissdn. Flscal Icfs de la AN,

18,15 - 19,15 SECCIOM: IIREANISMD

Pomescias Qecleniin oed [evriorie p Conign Peaal tros b eoool e
prodente por b Ley Cegaanice 573010,

Pomemte: 1. Javier Hufino Hus, bsol dedegado de Medic Ambiente

SALA IV Wiarnes, 21 do Octubre 2001

Sarcinnec: Gaslitn de Despachnsfirhantsmng' P de BC /DR Panal.

9,30 - 10,30 SECCION; DERECHO TRIELITARID

Pomenciac Of defity [Ronifcelilo sabporenle del delior oe Borguen de oumiuies,
Lz responsabiioed def abogoco.

Ponemte: L. artonic Marvics Bodrguez. Fiscal 1. de Cont. & del 15,

10,30 - 11,00 FAUSA CAFE.

11,00 - 13 My SECCION: DEFRFTHD PENAL

Pomersiios Lo responsebilichng pevgrl oie T peysomos jureifioos,

Ponemte: Ditg. Teresa Palacios Crigdo. Magislads-Jue: del n® 3 AN,

1215 - 14,15 SECCION: UHBANISKD.

Ponenclac Los terceros de buene fio on fos defifos condro bo ordenocadn de!
fewritaria pdrmalcide,. Alcanae fres b L0 50T

Prsnaita: N Carkas 1. el Gonadler. Magistradks de la AP de Seuilla

13,30 - 15,30 ALMUERZO DE CLALSURA,

secclones: D Coancwrsal 0 Morcantil) Gestidn de Despachaos.

9.30- 10,30 SECOIOM: DERECHD MERCANTIL.

Panancla: Denechio de separmcldie i esrkisiin de sanns,

Prmerbe: 0 Ak Lo Erograranea Sobsjane. Calesdratiog gie 0P Mer s
10,30 - 11,00 PAUSA CAFL

11,00 - 12 00 SECCION: GESTHIN DE DESPACHOS.

Ponencac “Ef morketng reloconal™.

Ponante: 1. Heany Trull Consiltor cnomarketing y Gostar de RRLHH.

12,15 H.lE-!EC‘EI'jH.‘ DERECHO CONCURSAL.

Poncnda: Le reforma concursal.

Pancnte: 1. kmalic Behtrdn SSnchez. Catednitica de 02 Adcrcanbl de la
Linkecrsidan CFL San Fabkdo die Radnd.

13,30 - 15,30 SLRUERTO.

1530 - 16,30 SECCION: DERECHD MERCANTIL.

Ponenda: Deracka dre Infarmaciin @ ruenfas moauiee.

Ponante: N, Marta e b Sema de Velascn. Abagada de Cuatrerasas.
16,20 - 17,00 PALISA CAFE.

17,00 - 1R,00 SECCISN: DERECHO MERCAMTIL.

Ponendla: Gancurmencid or acnclanes de sesaarsaiiioed e acminismadanes
S il

Ponenta: Dfia. ME & o Angeles Barfin Reyec Profesora mrular e NE
Merrantil da La Lniversidan de Malaga

18,15 - 19,15 SECCION: GESTION DF DFSPACHOS

Panancia: Vaos I erroees ands Nppens o s alogaikos. “Fokos ¢ o Iea smios
et salincianimios™

Panenbe: [ Josan Gandia, Fagdulive AMP y creslor deld Curso de Gesgidn
Empresarial vy Marketing paea fespachon alnopacks

SALA W Vierses, 71 de Dotudirs 2001

Secoiones; P Comoursalf/D® Mercantlf Gestion de Despachos,
9,30 - 10,30 SECCION: COMCLUIRSAL.

Ponencia: Lo refnomaciucion yreforma concwy sl

Ponente: Diea. Juang Pulpar Cogoerra, Caledraticg de 0P Mercanlil,
10,30 - 11,00 PRISA CAFE,

11,00 - 12,00 SECCION: GESTION DE DESPACHOS.

Ponencia: “? T diemies mo le pogor?, prevemt fos mnpogos™
Ponente: 0. Pere 1. Dradhfield Montafa. Morosakopos Aoodadas,
12,15 - 13,15 SECCION: DERECHO CONCURSAL.

Ponencia: Lo Admimestrooidn Concursal, Presente v Futuro,
Ponente: Ura. frbonia Magdalena Carmena. Abogada. Admirstradora.
1350 - 15,30 ALMIPERSD DE CLAUSIRA.

Secciones: Mediackan/D? Familiaf OF v Discapacidad) Menares.

5,30 - 10,30 SECCION: MEDIATION.

Panoncia: Lo Aodiocdn o travds de sws arncpvos. Loy de ediaoidn.
Pancnte: UAa. Lebcia Garcia willaluengae Uirectara del Instrbuto Univers tana
g Mediaodn v Geshin de Canflictos.

10,30 - 11,00 PALFSA CAFE.

11,00 - 12,00 SECCION: DERECHD FARILIA.

Panoncla: Ef inferds del menor on b fenisarudenog oo LY

Ponante: e, Fnramacén Roca Trias. Magstrada de la Sala | el 15

12,15 - 13,15 Socchiin: DF BN LA D FUNCIONAL ¥ DISCAPAC D8O

Panendla: [a Cameencldn de Mumsa Kork., Dernchas de dsoopactmdas.
Pansata: 11 Julls Martner Carara. Flseal

13,30 - 15,30 ALRUERTO.

15,30 - 16,30 SECCIGON: MEDLACIGH.

Panemncla: ' Adsdlackin: e Mstramssato al serscl o Gr Ak

Ponanta: M Pasrssd Ortufa Misinr. Dineckar de 1z Fsoaela lude (OEP). Fre-
Mractor Gl de DRy Fafidades luridicas de 3 Gelitat. de Catalirga.

15,30 - 17,00 PALSA CAFE.

17,000 - 1R, 00 SECCION: MFNORFS |RECICLAIF DF MFNORFS).

Pamdincia: Asirios andciivas o e indersencidn a8 afngomda 20 21 arcesn
Pamernite: Nia Canling Macias Reyes. Shagada del ICARMAT AGA. Mracidenta i
la Sulxgenisice del Turno especial de mwnones

18,15- 19,15 SECCION: DIVFRSIDAD FLUMCIIMNAL ¥ DISCAPACIDAD

Prnemniaa: Ley ofe Podrimaomie pyolegicio,

Ponsmbe: 0 Racoido Nerpdendes Pabacios ¢ Marlines. Abgpado el ICARALACH

SALA N Viernes, 21 de Octwbre 2011
Secoiones; Mediscsin/D? Familea/ DT y Discopacidad) Menores,
9,30 - 10,30 SECCION: MEDIACION,
Ponencia: Herroenienius deve gue rurcan fo oiferesor: O Couching p fo PV
proara b ewrederaiin oy elesionsal def Abogode w def Medtoodior,
Ponente: [ Crneslye Niolos Mufos Cosch PCC PRI Practicioner ¥ Consaullor
[RE IO Y PSS U,
10,30 - 11, 000 Pairsa CAFL.
1100 - 12,00 SECCION: DERECHO FAMILIA.
Ponencia: Walidud ¥ rescuion del Comvenio Reguiodor v de o figeidocion de lo
Soviedod Legol de Ganonomes.
Ponente: . Joss Luis S=aane Spiegelberg. Presdente de b Audence Presincial
g A Carufia

13,30 - 15,30 ALMUERDO DE OLAUSUHA.




PREMIOS DERECHOS HUMANOS

LAS “"MADRES DE SREBRENICA’, JESUS MARIA
ALEMANY Y ANGELS BARCELO, PREMIOS
DERECHOS HUMANOS CGAE 2071

a lucha por el recuerdo de las

L victimas de la mayor matanza

perpetrada en Europa en los

altimos 60 anos, una vida
dedicada a la defensa de los derechos
humanos y a la educacion para la Paz, y
una de las voces mas comprometidas de
la radio en Espaiia se han alzado con los
XIII Premios Derechos Humanos CGAE
2011, en cada una de sus tres categorias,
“Instituciones”, “Personas” y “Medios de
Comunicacion”, que concede el Consejo
General de la Abogacia Espaiola, a través
de su Fundacion.

LaAsociacion Madres de Srebrenica,
de Bosnia y Herzegovina, en la categoria
de “Instituciones”, el presidente de la Fun-
dacion Seminario de Investigacion para la
Paz de Zaragoza y miembro fundador de
AIPAZ, Jesiis Maria Alemany, en la cate-
goria de “Personas”y la periodista Angels
Barcelé, directora del programa radiofo-
nico Hora 25, de la Cadena Ser, en la
categoria de “Medios de Comunicaciéon”,
se unen asi a otros destacados defensores
de las libertades y los derechos funda-
mentales de las personas que recibieron
el Premio Derechos Humanos del CGAE
en anteriores ediciones como Daniel Baren-
boim, Vicente Ferrer, Marisela Ortiz,
Ingrid Betancourt, los abogados iranies
defensores de los Derechos Humanos,
Amnistia Internacional, la Comisiéon Espa-
fola de Ayuda al Refugiado, Rosa Isela
Pérez, Gervasio Sanchez, Manuel Legui-
neche, etcétera.

EN RECUERDO DE LAS VICTIMAS

La Asociacion “Madres de Srebrenica” lleva
desde el final de la guerra en Bosnia y Her-
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zegovina, en 1995, luchando para encon-
trar los cuerpos de los desaparecidos en
la matanza de Srebrenica, “para honrar su
memoria y conseguir que los verdugos
comparezcan ante el Tribunal Internacio-
nal de Justicia de la Haya”. Por esta razon,
el Jurado de los Premios Derechos Huma-
nos del CGAE les ha concedido el galardon
en la categoria de “Instituciones”.

La matanza de Srebrenica representa
la mayor atrocidad cometida en Europa
desde la IT Guerra Mundial. En 1995, en
apenas unos dias, 8.373 hombres, entre
ellos més de 500 menores de edad, fue-
ron asesinados por paramilitares serbios
dirigidos por Ratko Mladic. La ciudad, que
habia sido declarada “zona segura” por
Naciones Unidas, fue atacada por las tro-
pas paramilitares serbias y finalmente
tomada el 11 de julio de 1995. Las muje-
res, nifios y ancianos fueron enviados por
carretera a territorio controlado por el
Gobierno bosnio, mientras que los varo-
nes de entre 12 y 60 afios fueron retenidos
y, en cuestion de horas, asesinados de
forma masiva. Sus cuerpos fueron sepul-
tados en fosas comunes.

La Asociacion “Madres de Srebrenica”
ha elaborado un registro de 8.106 desa-
parecidos y present6 una demanda en
2007 contra el Gobierno holandés por no
haber garantizado la proteccién de la zona
en aplicacion de una resolucion del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas que
declaraba Srebrenica “zona segura”.

UNAVIDADEDICADAALA
CULTURADEPAZ

El presidente de la Fundacion Seminario
de Investigacion para la Paz de Zaragoza

JesUs Maria Alemany, premio en la Categoria de “Personas”

(SEIPAZ) y miembro fundador de ATPAZ
(Asociacion Espanola de Investigacion
para la Paz), el jesuita Jestis Maria Ale-
many, de 72 afios, recibira el Premio
Derechos Humanos del CGAE en la cate-
goria de “Personas”, por “dedicar su vida
a fomentar la educacion, el respeto a los
derechos humanos y la cultura de la paz,
a través del Centro Pignatelli y la Funda-
cién Seminario de Investigacion para la
Paz de Zaragoza”. Su labor docente e inves-
tigadora se ha movido en cuestiones
fronterizas de la teologia con la sociedad,
la cultura y la justicia, asi como en la cul-
tura de la pazy el analisis de las relaciones
internacionales, publicando docenas de
trabajos en estos campos.



w A

N W
UNAVOZ COMPROMETIDA

En la categoria de “Medios de Comunica-
cién”, el Jurado ha concedido el Premio
Derechos Humanos del CGAE a la perio-
dista Angels Barceld, por “denunciar
permanentemente las violaciones de los
derechos humanos que ponen en peligro
a poblaciones enteras”.

La directora de Hora 25, de la Cadena
Ser, ha mostrado siempre su compromi-

so en defensa de los derechos humanos y
lejos de quedarse en la redacciéon, no ha
dudado en trasladarse al Sdhara Occi-
dental para ser la primera periodista en
entrar en El Aaitn en pleno conflicto,
desde donde pudo ofrecer las primeras
informaciones independientes sobre lo
que alli acontecia. Tampoco dudé en via-
jar a Haiti para dar voz a los sin voz y
trabajar porque una de las mayores tra-
gedias acaecidas en un sdlo pais tras una
catéstrofe natural no cayera en el olvido,
ni en trasladarse a Egipto para transmi-
tir a los oyentes la realidad de la primavera
arabe junto a los jovenes que han cam-
biado la historia reciente de Egipto desde
la plaza Tahrir de El Cairo.

CEREMONIADEENTREGA

En total se han presentado 50 candida-
turas, 24 en la categoria de personas, 17
en la de instituciones y 9 en la de medios
de comunicacion. La ceremonia de entre-
ga de galardones del XIIT Premio Derechos
Humanos del CGAE, tendra lugar el
jueves 15 de diciembre en Madrid, coin-
cidiendo con la Conferencia Anual de la
Abogacia Espafiola. e

Las Madres de
Srebrenica, son
galardonadas por su
lucha para honrar

la memoria de los
8.373 asesinados en
la matanza de
Srebrenica, en Bosnia.

JesUs Maria Alemany
recibira el premio

por “dedicar su vida a
fomentar la educacion,
el respeto a los
derechos humanos

y la cultura de la paz”.

La directora del
programa radiofonico
Hora 25, de la Cadena
Ser, ha denunciado
las violaciones de los
derechos humanos
en el dltimo ano
entrando en El Aailn
en pleno conflicto,
desplazandose a Haiti
o a la Plaza Tahrir, en
El Cairo, durante la
primavera arabe.
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OPINION

| AS COMPETENCIAS AUTONOMICAS
N MATERIA DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

a Constitucion, aunque en el

L art. 149. 1. 52 adjudica al Esta-

do, como competencia

exclusiva, la Administraciéon
de Justicia, su articulo 152, referido a las
comunidades auténomas de régimen
especial sefiala: “un Tribunal Superior de
Justicia, sin perjuicio de lajurisdiccion
que corresponda al Tribunal Supremo,
culminaré la organizacidén judicial en el
ambito territorial de la comunidad
auténoma. En los Estatutos de las comu-
nidades auténomas podran establecerse
los supuestos y las formas de participa-
cion de aquéllas en la organizacion de las
demarcaciones judiciales del territorio.
Todo ello de conformidad con lo previs-
to en la ley organica del poder judicial y
dentro de la unidad e independencia de
éste”.

Con estas previsiones, todos los Esta-
tutos de Autonomia promulgados antes
delaley organica del poder judicial (1 de
julio 1985), contenian en materia de Jus-
ticia una regulacion relativamente breve
y de escaso contenido normativo.

No obstante, casi todos ellos, siguien-
do el art. 18.1 del Estatuto de Cataluna
segun el cual correspondian a la Gene-
ralitat el ejercicio de las facultades que
las leyes orgéanicas del poder judicial y
del consejo general del poder judicial
pudieran atribuir al gobierno, introduje-
ron la llamada “clausula subrogatoria”.
Ha de comprenderse que, en realidad,
ésta era una apuesta hacia el futuro pues
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todo dependia de lo que regulara en su
momento la ley organica del poder judi-
cial y de lo que en su caso dijera el
Tribunal Constitucional en los recursos
que se interpusieron precisamente con-
tra esta ley organica.

Asi fue, porque la Ley Organica del
Poder Judicial, de 1 de julio de 1985 (que,
entre otras, vino a derogar, la Ley Provi-
sional sobre organizacién del Poder
Judicial de 15 de septiembre de 1870)
realiz6 una interpretacién sumamente
centralista: por un lado, desde la pers-
pectiva de la organizacion del gobierno
del poder judicial monopolizé al maxi-
mo su ejercicio en el Consejo General del
Poder Judicial, sin posibilidad entonces
de creacion de consejos delegados o mera-
mente desconcentrados; por otro, junto
con la Ley posterior 38/1988 de demar-
cacion y planta judiciales, recort6 atn
mas las competencias meramente anun-
ciadas en materia de demarcaciones
convirtiéndolas de hecho en meras soli-
citudes o en actividades de colaboracién;
y en materia de personal al servicio de la
Administracién de Justicia, que era un
terreno donde podian entrar a tener com-
petencias autonémicas, al consagrar que
todos los funcionarios se encuadraban
en cuerpos nacionales del Estado (secre-
tarios judiciales, oficiales, auxiliares,
agentes judiciales y médicos forenses)
por el hecho de este encuadramiento que-
daban al margen de las competencias
autondmicas y en manos del Ministerio

La reforma de la Ley
Organica del Poder
Judicial 16/1994, de

8 de noviembre supuso
el primer
reconocimiento de

la necesidad de cambiar
la politica
gubernamental y, en
parte, del Consejo
General del Poder
Judicial en materia

de relaciones
competenciales entre
el Estado y las
Comunidades
Autdbnomas en materia
de Justicia

de Justicia. La interposicion de diversos
recursos de inconstitucionalidad frente
a estas dos leyes dio lugar a dos senten-
cias (la 56/1990y 62/1990 TC) que
intentaron compensar la rigidez de las
leyes anteriores y en ellas el Tribunal
Constitucional acept? la validez de la clau-

sula subrogatoria como via de integra-
cion de competencias en esta materia de
Justicia. Para realizar tal operacion (y
basandose, en concreto, en las alegacio-
nes presentadas por el recurso de la
Generalitat de Cataluna) el Tribunal
admiti6 la distincion entre el concepto
de actividad jurisdiccional y todo lo que
ello conlleva (lo que daria lugar al con-
cepto de competencia exclusiva de
Administracion de Justicia en sentido
estricto) y la actividad administrativa al
servicio de esa Administraciéon de Justi-
cia: esto tltimo, en extrafio trabalenguas,
es lo que vino a denominarse “Adminis-
tracion de la Administracion de Justicia”.
Y, en los supuestos en que la ley orgéani-
ca del poder judicial pudiera encomendar
al Ministerio de Justicia alguna actividad
de esta segunda categoria (por ejemplo,
la contratacion de personal auxiliar al
servicio de la Administracién de Justi-
cia) automéaticamente podia operar esta
clausula de subrogacion.

Por otro lado, segtn los limites que
el Tribunal entendi6 que existian en esa
subrogacidn, el traspaso de facultades
sblo podia realizarse en las competencias
o facultades que las mencionadas leyes
organicas atribuyeren al Gobierno de
caracter ejecutivo o reglamentario —no,
en cambio las de caracter legislativo- y
con un ambito territorial delimitado al
propio del de la comunidad auténoma.

Desde el punto de vista practico esta
solucidn tuvo la ventaja de sehalar dos
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OPINION

Se puede encomendar
a las comunidades
autdbnomas la gestion
de recursos destinados
a la Administracion

de Justicia, aunque
dificilmente se les va

a transferir recursos

de gestion si carecen
de competencias en tal
materia. Por eso no

es extrano que las
primeras transferencias
importantes en
medios materiales y
econdmicos se hiciera
después de las
sentencias
constitucionales

de 1990

circulos materiales competenciales des-
lindando el exclusivo del Estado del
149.1.52 del otro en el que podian parti-
cipar las autonomias: la Administracion
de Justicia como propia del Estado en el
sentido estricto del Poder Judicial y la
administracion del Poder Judicial o la
administracién de la Administraciéon de
Justicia, como segunda esfera en la que
podian participar tanto el Gobierno del
Estado como el Consejo General del
Poder Judicial como las comunidades
auténomas.
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LAS COMPETENCIAS EN MATERIA

DE PERSONAL

En materia de personal, con la STC
56/1990 se dio un breve paso: el Tribu-
nal admiti6é que se podria proceder por
parte de las comunidades auténomas a
la contratacion laboral de profesionales
y expertos para auxiliar y ayudar a la
Administracion de Justicia, que se podi-
an proveer de secretarios para juzgados
de paz cuando no sean funcionarios y que,
a peticion del Consejo General del Poder
Judicial, podian adscribirse funcionarios
de las comunidades auténomas a deter-
minados 6rganos judiciales.

La reforma de la Ley Organica del
Poder Judicial 16/1994, de 8 de noviem-
bre supuso el primer reconocimiento de
la necesidad de cambiar la politica guber-
namental y, en parte, del Consejo General
del Poder Judicial en materia de relacio-
nes competenciales entre el Estado y las
comunidades autébnomas en materia de
Justicia y, especialmente, entre Estado y
las comunidades auténomas con com-
petencias avanzadas en estos Ambitos.
De acuerdo con la redaccion dada a su
articulo 455, los médicos forenses, los
oficiales, auxiliares y agentes judiciales
que en el sistema anterior, como se indi-
caba anteriormente, formaban parte de
cuerpos nacionales, se permitia que pasa-
ran a depender de las comunidades
auténomas, aunque, segin la posterior
Sentencia del Tribunal Constitucional
105/2000, tnicamente fuera aplicable a
aquellas comunidades auténomas que
poseian competencias en materia de per-
sonal al servicio de la Administracion de
Justicia. En cualquier caso, estas com-
petencias comprendian su Estatuto y
régimen juridico que, de acuerdo con el
mencionado articulo 455, abarcaba tam-
bién la seleccion, formacion inicial y
continuada, provision de destinos, ascen-
sos, situaciones administrativas, jornada
laboral, horario de trabajo y régimen dis-
ciplinario.

Estas previsiones de la Ley han teni-
do reflejo en los correspondientes Reales
Decretos de traspaso de la gestion del per-
sonal integrado en los cuerpos de oficiales,
auxiliares y agentes al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia y médicos forenses
en los términos en que prevén los regla-
mentos organicos de estos cuerpos.

No obstante, ha de advertirse que la
Ley Organica 19/2003, de 23 de diciem-
bre volvi6 a modificar la Ley Organica del
Poder Judicial y volvi6 a reforzar el carac-
ter estatal de los funcionarios de la
Administracién de Justicia, sin que pueda
aventurarse por el momento cual sera el
resultado porque practicamente todo se
halla bajo el juez constitucional.

LAS COMPETENCIAS EN MEDIOS
MATERIALES

La Ley Orgéanica del Poder Judicial, en el
poco claro articulo 37.3, ya reconocia las
competencias autonémicas en lo relati-
vo a la disponibilidad de medios
materiales: “podra atribuirse a las comu-
nidades auténomas la gestion de todo
tipo de recursos, cualquiera que sea su
consideracion presupuestaria, en las com-
petencias atribuidas al Gobierno en el
apartado 1 de este articulo cuando los res-
pectivos Estatutos les faculten en esta
materia”. Sélo hay que anadir que ese
apartado 1 indica que corresponde al
Gobierno el proveer a los juzgados y tri-
bunales de los medios precisos para el
desarrollo de su funcién con indepen-
dencia y eficacia.

El principio es, pues, el de que se
puede encomendar a las comunidades
auténomas la gestion de recursos desti-
nados a la Administracién de Justicia,
aunque dificilmente se les va a transfe-
rir recursos de gestion si carecen de
competencias en tal materia. Por eso no
es extrafio que las primeras transferen-
cias importantes del Estado en materia
de medios materiales y econémicos se
hiciera después de las sentencias consti-



tucionales de 1990, citadas ya varias veces
en este texto, mediante Real Decreto
966/1990, de 20 de julio. Estas transfe-
rencias materiales fueron de una gran
importancia ya que se refirieron a los
siguientes extremos:

¢ La adquisicion y la gestion integral
del patrimonio inmobiliario, mobiliario
y otros medios materiales e instrumen-
tales para los 6rganos judiciales con sede
en la comunidad auténoma, incluida la
preparacioén, aprobacion y ejecucion de
los programas de conservacion y repara-
ci6on de los edificios judiciales y su
inspeccion.

¢ El examen, la comprobacion y el
pago de los gastos de funcionamiento de
los 6rganos judiciales, incluidas las

indemnizaciones por razones del servi-
cio, las salidas de oficio, las autopsias, las
diligencias judiciales, los testimonios y
los peritos.

¢ Las indemnizaciones de las actua-
ciones por representacion y defensa de
abogado y procurador por el turno de ofi-
cio ante los 6rganos judiciales con sede
en la comunidad auténoma y la asisten-
cia letrada al detenido o preso.

Por otro lado, los reales decretos
1553/1994 de 8 de julio y 1905/1994, de
23 de septiembre, significaron, al lado de
la recepcion del personal a que se ha alu-
dido en el apartado anterior, la asuncién
de todas las responsabilidades en mate-
ria de adquisicion del patrimonio
inmobiliario donde se encontraban los

edificios judiciales y actividades conexas.

La ya citada Ley orgénica de 1994, de
reforma de la del Poder judicial, atribu-
y6 a las comunidades auténomas la
creacion de los institutos de medicina
legal y luego, algtin Decreto posterior ha
ido perfilando competencia en ésta y otras
materias afines.

Como colofén ha de indicarse que los
puntos de mayor transformacion en este
campo se han producido con las refor-
mas estatutarias realizadas a partir de
2006 pero que han sido practicamente
eliminados (especialmente en lo que se
refiere a los 6rganos de gobierno del
Poder Judicial) por la STC 31/20010 que,
obviamente, no puede ser abordada en
estos breves comentarios. o
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OPINION
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JAIME CAMPANER MUNOZ
Abogado penalista

LA IMPARCIALIDAD OBJETIVA DE JUECES
Y MAGISTRADOS EN EL PROCESO PENAL

ecientemente, la Sala Segunda

del Tribunal Supremo, casan-

do y anulando la Sentencia en

méritos de la cual se condena-
ba a Arnaldo Otegui como autor responsable
de un delito de enaltecimiento del terroris-
mo, ordend repetir el juicio ante un tribunal
compuesto por magistrados distintos a los
que le juzgaron y condenaron. Y todo ello
por estimar que la presidenta de la seccion
42 de la sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional adoleci6 de falta de imparcialidad
y, corolario de lo anterior, el acusado no
20z0 de un proceso con todas las garantias
constitucionalmente reconocidas en el art.
24 de la Constituciéon Espafiola (en ade-
lante, C.E.).

El derecho a ser juzgado por un tribu-
nal imparcial constituye una garantia que
se encuentra en todos los sistemas juridi-
cos basados en el respeto a los derechos
humanos, insertado en el Convenio Euro-
peo para la Proteccion de los Derechos

Humanos y Libertades Fundamentales, en
la Declaraci6n Universal de los Derechos
Humanos, etc., textos, todos ellos que deben
inspirar la interpretacion de nuestro orde-
namiento juridico (art. 10.2 dela C.E.). Esta
garantia no supone tinicamente que el juez
o magistrado encargado del enjuiciamien-
to no haya mantenido relaciones con las
partes que puedan determinar su posicio-
namiento (imparcialidad subjetiva), sino
también que el mismo no haya tenido un
contacto previo con el objeto del proceso,
esto es, que no tenga un prejuicio formado
sobre el supuesto que atin no ha sido some-
tido a su consideracion (imparcialidad
objetiva). Esta tltima exigencia debe conec-
tarse con el valor que las apariencias tienen
en todo proceso. No basta con ser justo;
también hay que parecerlo. Es fundamen-
tal para toda sociedad democratica, y mas
para el acusado en un proceso penal, que
los jueces y magistrados inspiren confian-
za en este sentido, mas alla de la falibilidad
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inherente a la condicion humana. Ante cual-
quier sospecha de parcialidad del juzgador
objetivamente justificada, el mismo debe
ser inmediatamente apartado del proceso.

Los jueces y magistrados no deben des-
cender a la arena de combate, pues ello
supone, a no dudar, situarse en las antipo-
das del modelo descrito en la exposicion de
motivos de nuestra venerable LECrim de
1882, a cuyo espiritu deben obedecer: «Los
magistrados deben permanecer durante
la discusion pasivos, retraidos, neutrales,
a semejanza de los jueces de los antiguos
torneos, limitandose a dirigir con animo
sereno los debates».

Una vez analizado el texto de la expre-
sada sentencia (STS nam. 31/2.011,de 2 de
febrero), considero correcta la decisiéon del
Alto Tribunal, independientemente de la
opinién que le pueda merecer el acusado a
buena parte de la sociedad espafiola. Vea-
mos, muy brevemente, cuél fue el supuesto
de hecho que la defensa de Otegui denun-
¢i6 en su recurso de casacion: el acusado,
haciendo legitimo uso de sus derechos, deci-
di6 contestar inicamente las preguntas de
su defensa. No obstante, una vez finaliza-
do el interrogatorio, la presidenta del
tribunal se dirigi6 a él, preguntandole si
condenaba la violencia de ETA. El acusado
se mantuvo firme y manifest6 que no iba
contestar a esa pregunta, comentado la
magistrada “ya sabia yo que no me iba a
contestar a esta pregunta”, a lo que Ote-
gui —esta vez si- respondi6 “y yo que iba a
hacerla”.

Sucede que el ya célebre episodio, de un
modo u otro (pues la casuistica es rica), no
e result6 desconocido. Con no ser habitual
en los juzgados y tribunales espafioles, tam-
poco se trata de una escena inédita. Y, ello
no obstante, el Tribunal Supremo ha veni-
do manteniendo en los tltimos afios una



linea sumamente restrictiva cuando algiin
recurrente ha alegado la —al menos apa-
rente- falta de imparcialidad de un juez o
magistrado en el curso de un juicio oral. Es
decir, que ante actuaciones de miembros
de la judicatura a mi juicio méas torcidas (o
que podian fundar un mayor temor de par-
cialidad) que las de la presidenta del tribunal
que condend a Otegui, el Alto Tribunal no
ha anulado el juicio, extendiendo la previ-
si6n contenida en el articulo 708 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal (LECrim), que
faculta al presidente del tribunal a formu-
lar preguntas aclaratorias inicamente a
testigos, también a los acusados, bien que
—al menos en teoria- de modo moderado,
procediendo a relativizar las quejas verti-
das por los recurrentes o a concluir que, en

puridad, las preguntas no serian una mani-
festacion de una actividad inquisitiva en la
que se sustituya a la acusacion, ni una toma
de partido a favor de las tesis de ésta, no
derivandose de las mismas indefension algu-
na. Valga como boton de muestra lo resuelto
en la STS ntim. 615/2.010, de 17 de junio.
Luego, celebro la decision del Tribunal
Supremo en el caso Otegui, de suerte que,
ademas, a la vista de quién es el acusado,
legitima atiin méas nuestro Estado de Dere-
cho, mas considero que la doctrina que ha
predicado debe, en lo sucesivo, hacerla
extensiva a todos aquellos supuestos en los
que aprecien sospechas objetivas de falta
de imparcialidad en el comportamiento de
jueces y magistrados, independientemen-
te de que el fallo que alcancen éstos acabe

siendo justo. De lo contrario, siempre exis-
tird una —a mi juicio, inmerecida- sombra
de duda acerca de si el Alto Tribunal tini-
camente acta con la contundencia exigible
en supuestos especialmente mediaticos o
cuando resuelve recursos contra resolucio-
nes de la Audiencia Nacional, la cual viene
recibiendo fundados varapalos por parte
del Tribunal Supremo, sobre todo en cau-
sas seguidas por delitos relacionados con
el terrorismo (vgr., la reciente STS
3.366/2.011, de 30 de mayo).La doctrina
que ha predicado el Tribunal Supremo en
el “caso Otegui” debe, en lo sucesivo, hacer-
se extensiva a todos aquellos supuestos en
los que aprecien sospechas objetivas de falta
de imparcialidad en el comportamiento de
jueces y magistrados. e

lideres en

compra
de deudas

[=]973 26 52 11

ASOCIADOS

www.fsasociados.es




OPINION

PRESCRIPCION, DIVINO TESORO

a prescripcién puede ser El
Dorado para el abogado si
actia como defensor, o un
infierno si ejerce la acusacion.
Un arma letal que, apreciada por el tribu-
nal, suele poner fin al proceso. Dada su
importancia, es la primera cuestion que
debemos plantearnos al estudiar una causa
penal, sobre todo si se trata de un juicio
de faltas, con plazo prescriptivo mas corto.
Y no solo cuando actuemos de defensores,
para poder invocarla, sino también cuan-
do ejerzamos la acusacion, para combatirla.
La prescripcion, como institucion de natu-
raleza sustantiva o material, no procesal,
de orden publico e interés general, puede
ser invocada y apreciada -incluso de ofi-
cio- en cualquier momento del proceso.
Y como la L.O. 5/2010 reforma la pres-
cripcién, bueno sera pasearnos por el
nuevo articulado y examinar, desde nues-
tra perspectiva de letrados, como ha
quedado el panorama.

La reforma de la prescripciéon hunde sus
raices en la STC de 20-2-08, que conso-
lid6 la tesis iniciada por el mismo Tribunal
en su sentencia de 14-3-05. Ambas reso-
luciones dicen, en contra de la doctrina
del Supremo, que la mera presentacion de
una denuncia o querella no basta para inte-
rrumpir la prescripcién; es necesaria,
ademas, una resolucion del juez encami-
nada a dirigir la accién contra el
denunciado o querellado. Esta nueva tesis,
discutible y polémica, provocé la consi-
guiente inseguridad juridica, o sea, el efecto
contrario al buscado por el instituto de la
prescripcion.
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Por eso, en el Preambulo de la Ley se
dice que el objetivo de la reforma de la
prescripcion es “aumentar la seguridad
juridica... que ponga fin a las diferencias
interpretativas surgidas en los tltimos
tiempos”.

En lo que concierne a la prescripcion la
reforma es razonable y acertada y se cir-
cunscribe a seis aspectos muy concretos
incrustados en los arts. 131 a 133 del Codi-
go Penal.

La modificacién de mayor calado se
produce en el art. 131, al aumentar, de tres
a cinco afos, el plazo de prescripcion de
los delitos menores. Este replanteamien-
to obedece -como dice el PreAmbulo- a la
necesidad de acabar con la impunidad que
origina la prescripcion de ciertos delitos
“castigados con penas de no excesiva gra-
vedad... cuyo descubrimiento e investiga-
ci6n pueden sin embargo resultar extre-
madamente complejos y dilatados”. En mi
opinidn, existe un segundo objetivo no
confesado: poner fin al vergonzoso espec-
taculo que se viene produciendo en muchos
juzgados de lo Penal —los de Tarragona
son un vivo ejemplo- que estan archivan-
do, por prescripcién, muchas causas por
el transcurso de tres afios sin actividad
procesal relevante. La reforma, al aumen-
tar los plazos prescriptitos, hace dificil que
este descarrilamiento procesal se produz-
ca con los delitos cometidos a partir del
23 de diciembre pasado, fecha de su entra-
da en vigor.

La ampliacion de este plazo prescrip-
tivo parece razonable, aunque no lo era

tanto la idea inicial de aumentarlo a diez
afios. Pero resulta paraddjico que, pese a
los avances de la técnica (Internet, correo
electrénico, Google...), haya necesidad de
ampliar, en dos terceras partes, los pla-
zos prescriptivos fijados por el legislador
de 1995. Ademas, evidencia un sintoma
de nuestro sistema judicial: su incapaci-
dad para juzgar los delitos en el “plazo
razonable” que establece la Constitucion.
Qué duda cabe que la ampliacion pres-
criptiva, al afectar a los delitos més
numerosos, priva a los defensores de una
herramienta muy valiosa.

En las antipodas en cuanto a impor-
tancia, dada su escasa incidencia en la
practica, esta la exclusion de la prescrip-
cion de algunos tipos penales menores
derivados de conflictos armados.

Dentro del mismo apartado 4 del
art. 131, el legislador del 2010 introdujo
un nuevo supuesto de imprescriptibilidad:
“los delitos de terrorismo, si hubieren cau-
sado la muerte de una persona”. Tiene un
doble objetivo: reforzar la lucha contra los
grupos terroristas que operan en nuestro
pais (ETA y el terrorismo isldmico, basi-
camente); y acallar a determinados sectores
sociales (asociaciones de victimas, funda-
mentalmente), que han hecho bandera de
la imprescriptibilidad de estos delitos.

- La reforma afiade un apartado 5 al
art. 131 para establecer que el plazo de
prescripcién en supuestos de concurso de
infracciones o de infracciones conexas,
sera el que corresponda al delito mas grave.
Esta nueva regulacion recoge el criterio
jurisprudencial sentado en los altimos
afios, pero parece innecesaria dada la ele-
vacion a cinco afios del plazo minimo de
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prescripcion de los delitos operada por la
propia reforma. Cinco afios es —o debe-
ria ser- plazo méas que suficiente para
perseguir un delito, sea conexo o en con-
curso con otro, y habida cuenta que las
faltas, en el marco de un proceso por deli-
to, siguen el régimen prescriptivo de éste.

El apartado 2 del art. 132 sufre una
profunda transformacién motivada, en
buena parte, por las sentencias del Cons-
titucional antes comentadas. De entrada,
sustituye el calificativo “culpable” por “per-
sona indiciariamente responsable” al
hablar de que la prescripcion se inte-
rrumpe: “la prescripcién se interrumpira
cuando el procedimiento se dirija contra
la persona indiciariamente responsable”.
La nueva expresion parece mas apropia-
da para denominar al sujeto activo del
delito en la fase inicial del proceso, en tanto
que el adjetivo “culpable” es propio de fases
procesales mas avanzadas. A continuacion
el nuevo redactado introduce diversas
reglas para precisar, despejando dudas, el
momento interruptivo de la prescripcion
ylaeficacia prescriptiva de determinados
actos procesales.

a) Se entiende dirigido el procedimiento
contra una persona desde el momento que,
al incoar la causa o con posterioridad, se
dicte resolucion judicial motivada en la que
sele atribuya su presunta participacion en
un hecho constitutivo de delito o falta. Son
necesarios, por tanto, dos requisitos: la
incoacion de un proceso penal, sea por deli-
to o por falta; y una resolucién motivada
atribuyendo participacion delictiva a una
persona determinada.

Llegados a este punto topamos con una
incognita a despejar: ¢por “resolucion judi-
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cial motivada” debemos entender sé6lo los
autos o también las providencias? No exis-
tira problema cuando la imputacidn se
realice al incoar la causa, dado que se ini-
cia mediante auto. El problema surgira
cuando la imputacion se produzca des-
pués. En una primera aproximacion la
respuesta seria negativa: exigiendo el pre-
cepto que la resolucion sea “motivada”,
solo los autos garantizan la debida moti-
vacion, y en cambio las providencias no,
ajuzgar por el papel de “mera tramitacion”
que les asigna el art. 141 LECrim. Sin
embargo, un analisis mas detenido nos
conduce a la opinién contraria. En primer
lugar, por una cuestiéon semantica: si el
legislador utiliza la expresion genérica
“resolucion”, es porque quiso incluir tanto
los autos como las providencias, ya que de
haber pretendido excluir a las tltimas el
término auto quedaba mas preciso. En
segundo lugar, porque la férmula de pro-

videncia es la utilizada en la practica del
foro para imputaciones ulteriores a la inco-
acion del proceso. Por tltimo, porque
teniendo por objeto la ordenacion del pro-
ceso (art. 245 LOPJ) las providencias
pueden estar motivadas y contener razo-
namientos que, por someros que sean,
cumplen la exigencia del precepto.

b) La presentacion de querella o denun-
cia ante un 6rgano judicial suspendera el
computo de la prescripcion durante seis
meses para delitos y dos para faltas: si en
ese plazo se dicta la resolucién motivada
contra el querellado o denunciado, la inte-
rrupcion de la prescripcién se entendera
retroactivamente producida en la fecha de
presentacion de la querella o denuncia.
Por el contrario, la prescripcién continuara
desde esa fecha si dentro de esos plazos
no dicta resolucioén o la que dicte inadmi-
te a trAmite la querella o denuncia o no
dirige el procedimiento contra el quere-
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llado o denunciado. Esta nueva regulacion
obliga al abogado a extremar las cautelas
para que el caso no prescriba por su culpa.
De entrada, conviene tener en cuenta que
solo las denuncias presentadas ante “un
organo judicial” pueden suspender el com-
puto de la prescripcion. En cambio, las
formuladas ante una comisaria, no. Por
tanto, siempre que nos encontremos en
los tltimos dias del plazo prescriptivo
habremos de utilizar los canales judicia-
les para nuestras denuncias, eludiendo los
policiales. Por lo demas, llama la atenci6n
el tratamiento diferente de la interrupcion
dela prescripcion civil y dela penal: en el
orden civil el actor, por si sélo, puede inte-
rrumpir la prescripcién con la mera
presentacion de su demanda, sin esperar
a que el juez dicte una “resoluciéon moti-
vada”; en el penal hace falta el doble
requisito denuncia-resolucién judicial
motivada.

c) La persona contra la que se dirige el
procedimiento ha de quedar determinada
en la resolucion judicial, bien mediante
identificacion directa o con datos que per-
mitan concretar la identificacién a
posteriori en el seno de la organizacién o
grupo de personas a quienes se atribuya.

Especial cautela hay que adoptar en
las causas incoadas por accidentes labo-
rales imprudentes, en las cuales el abanico
de eventuales imputados suele ser amplio
y no siempre las imputaciones afloran en
los primeros momentos del proceso. No
es infrecuente, por otro lado, que muchas
causas incoadas como delitos se reputen
falta después. Y existe una tercera cons-
tante en muchas de estas causas: su larga
duracién. Asi las cosas, cualquier perso-
na que haya sido imputada seis meses
después de ocurrido el hecho —si se repu-
ta falta- o tres anos —si se sigue como delito
y el hecho ocurri6 antes del 23 de diciem-
bre de 2010- puede esgrimir en su favor
la excepcion de prescripcion, con seguri-
dad de éxito. Asi de sencillo y asi de tajante.

Algo parecido puede ocurrir con los
procesos derivados de accidentes de cir-
culacion.
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Por ltimo, la imprescriptibilidad
de los delitos de terrorismo con muerte ha
obligado a declarar imprescriptibles tam-
bién las penas impuestas por esos delitos,
como se recoge en el parrafo segundo del
art. 133-2. Razones de congruencia y pura
logica obligaban a ello. El parrafo prime-
ro hace lo propio, pero a la inversa, con las
penas impuestas por los delitos menores
analizados en el apartado 3 de este estu-
dio, que se declaran prescriptibles en la
medida que lo son los delitos que dieron
lugar a esas penas.

Tras la reforma podemos destacar como
mas habituales los siguientes supuestos
de prescripcion:

1. Supuesto habitual. El mas claro,
sin duda, es el que se produce cuando el
proceso se inicia después de transcurrido
el plazo prescriptivo fijado para la infrac-
cion penal de que se trate: seis meses para
las faltas, cinco afios para los delitos menos
graves, etc.

2.- Stock de irretroactividad. El prin-
cipio de irretroactividad de la ley penal
desfavorable impide que la reforma se
aplique a los delitos y faltas cometidos
antes de su entrada en vigor (23-12-2010).
Este matiz es importante, al menos en
latitudes judiciales como la mia —Tarra-
gona- con un gran stock de procesos
acumulados en los juzgados. Estos pro-
cesos se regiran por la ley derogada, de
plazos prescriptivos mas cortos, de modo
que les sera de aplicacién cualquier aca-
ecimiento procesal ulterior susceptible de
provocar la prescripcién. Por ejemplo, el
transcurso de tres afios sin actividad pro-
cesal relevante si se trata de delitos menos
graves. Ademas, a este stock de procesos
le sera de aplicacion la jurisprudencia sen-
tada por las sentencias del Constitucional
antes citadas, sin posibilidad de acoger-
se a la interrupcién retroactiva creada por
la reforma.

3.-Faltasiniciadas comodelito. Tam-
bién se aprecia la prescripcion cuando lo

que se declara en sentencia como falta
comenz) a investigarse como delito des-
pués de haber transcurrido el plazo de
prescripcion de las faltas, pues como esta-
blece la jurisprudencia (STS 3-10-97y SAP
Tarragona 11-12-06) no cabe resucitar una
responsabilidad penal que ya habia que-
dado extinguida antes de que el
procedimiento se dirigiera contra el denun-
ciado. De lo contrario bastaria incoar
proceso por delito para evitar la prescrip-
cién inicial de cualquier falta, lo que
repugna al principio de seguridad juridi-
cay entrafia un fraude de ley.

Por el contrario, no se apreciara el plazo
prescriptivo de las faltas cuando se inves-
tigan conjuntamente delitos y faltas, y
tampoco cuando un hecho se incoa ini-
cialmente como delito y después se
sentencia como falta, siempre que el pro-
ceso se haya incoado dentro de los seis
meses siguientes al hecho perseguido. La
seguridad juridica y el propio principio de
confianza asi lo aconsejan en aquellos casos
en los que existe una indeterminacion ini-
cial de la auténtica calificacion de los
hechos (SSTS 21-5-96 y 17-10-97). Esa doc-
trina, sin embargo, no tiene aplicacién en
aquellos supuestos que, “ab initio”, pre-
sentan los caracteres inequivocos de una
simple falta y, a pesar de ello, se incoan
diligencias previas en lugar del oportuno
juicio de faltas. Esta forma de operar, prac-
tica habitual de los juzgados de instruccién
rayana en la corruptela, resulta injustifi-
cada y no interrumpe la prescripcion, pues
no puede decirse que se haya perseguido
un delito cuando lo realmente investiga-
do es una falta (SSTS 23-3-1993 y AP Soria
31-12-1994).

4.- Inactividad procesal. Un supues-
to habitual de prescripcion se da por
paralizacion del proceso durante los tiem-
pos marcados en el art. 131 o sin haberse
producido actividad procesal relevante.
Al hilo del art. 132-2, existe el criterio juris-
prudencial pacifico de que solo tiene
virtualidad interruptora la actividad pro-
cesal relevante, esto es, aquellas
resoluciones que con contenido sustan-



cial, propio de la puesta en marcha y pro-
secucion del procedimiento, sin que
puedan ser tomadas en cuenta las dili-
gencias inocuas (STS 8-2-1995 y ATS
19-7-1997).

5.- Nulidad de actuaciones. Una
variante de la anterio la hallamos en
supuestos de nulidad de actuaciones que
comprendan periodos procesales de tiem-
po superiores a los plazos prescriptivos.
¢Existe prescripcion en estos casos? Aqui
el criterio no es pacifico pues hay dos pos-
turas jurisprudenciales. Una, afirmativa,
segun la cual el vacio procesal derivado de
la nulidad absoluta de actuaciones puede
provocar la prescripcién de la infraccion
penal. El acto nulo, en cuanto generador
de efectos juridicos no amparados por el
ordenamiento juridico, carece de todo con-
tenido sustancial, y como la declaracion
de nulidad adquiere efectos “ex tunc”, equi-
para el periodo declarado nulo a la
paralizacion del procedimiento prevista
en el art. 132-2 CP, llegando a la conclu-
sibn de que ha existido un vacio
procedimental que puede desembocar en
la prescripcion (SSTS 28-9-02, SAP Tarra-
gona 24-9-96, SAP Baleares 29-6-2000).
Otra, por el contrario, niega esta posibili-
dad de prescripcion, porque la declaracion
de nulidad de actuaciones no sirve para
privar de eficacia a las actuaciones a los
efectos de la interrupcion de la prescrip-
cién, pues el efecto que de ellas se
pronuncie no alcanza a trasmutar la rea-
lidad de su existencia hasta el punto de
apreciar haberse producido una paraliza-
ci6n del procedimiento (SSTS 20-12-2000
y 27-3-2003).

¢Qué postura cabe adoptar ante esa
dualidad de interpretaciones? En princi-
pio, la segunda, dado que acumula mayor
numero de sentencias favorables y, ade-
maéas, mas recientes. Particularmente
encuentro mas coherente y razonable la
primera, siempre que se trate de nulida-
des absolutas y no hayan quedado
“indemnes” actuaciones relevantes.

6.-Formas imperfectasde ejecucion
ode participacion. ¢De qué pena en abs-

tracto ha de partirse a los efectos de la pres-
cripciéon? Tradicionalmente la jurispru-
dencia tom6 como referencia la corres-
pondiente al autor y al delito consumado,
con independencia del grado de ejecucion
y de participacién (STS 10-6-1997). Pero
desde hace diez afios cambi6 radicalmen-
te ylleg ala conclusion de que el concepto
pena en abstracto debe relacionarse nece-
sariamente con los grados de ejecucion o
el titulo de participacién del supuesto
enjuiciado, de modo que, si el delito esta
en grado de tentativa, o la participacion lo
es a titulo de complice, el concepto pena
en abstracto debe enmarcarse en esas con-
cretas coordenadas porque existe una

delimitacion “ex lege” que no puede ser
obviada. Eso si, por imperativos del art.
131 CP, la “pena méaxima” en abstracto asi
delimitada, debe estimarse en toda su
extension, esto es, teniendo en cuenta las
exasperaciones punitivas que pudieran
operar por la aplicacién de algtin subtipo
agravado, por la continuidad delictiva,
etc. (SSTS 30-11-04 y 27-6-06).

7.- Acto de conciliacion. La exigen-
cia del art. 804 LECrim (“no se admitira
querella por injuria o calumnia inferidas
a particulares si no se ha presentado cer-
tificacion de haber celebrado” acto de
conciliacién) motivé que antiguas sen-
tencias vieran en la conciliacién el inicio
del procedimiento penal y le otorgaran efi-
cacia para interrumpir la prescripcion.
Pero la corriente mas moderna se inclina
por lo contrario, y dice que solo el proce-
so penal tiene eficacia para interrumpir la
prescripcion (STS 22-6-05). Y el acto de
conciliacion carece de efectos interrupti-
vos al no formar parte del procedimiento
penal... sino que se trata de un acto de
jurisdiccion voluntaria, no procesal, y es
anterior al proceso mismo (SAP Asturias
27-4-2006).

8.-Laminoriade edad. La edad -la
minoria de edad, para ser mas exactos- es
un condicionante de la prescripcion, que
unas veces acttia a favor de la victima y
otras del autor de la infraccion penal. Asi,
cuando la victima es menor de edad, el
plazo de prescripcion comienza a contar
desde el dia que cumple la mayoria de
edad, y, si fallece antes de alcanzarla, desde
su muerte. Este es el tenor del art. 132-1
del Codigo Penal, aunque solo en deter-
minados delitos: tentativa de homicidio,
lesiones, torturas, etc. A la inversa, cuan-
do el autor del hecho es menor de edad,
los plazos de prescripcion son mas cortos
que cuando se trata de adultos. Asilo dis-
pone el art. 15 de la Ley Penal del Menor,
segun el cual las faltas cometidas por
menores prescribiran a los tres meses, los
delitos menos graves al afio... Un precep-
to que, curiosamente, no se ha visto
afectado por la reforma estudiada. e
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PREVISION SOCIAL

LA MUTUALIDAD DE LA ABOGACIA
SE IMPLICA EN LA FORMACION

DE LOS NUEVOS ABOGADOS CON
LA CATEDRA MUTUALIDAD

partir del proximo curso aca-
démico 2011/2012, las Escuelas
de Practica Juridica ya pueden
incorporar a sus planes de for-
macién materias sobre la organizacion
basica profesional del abogado en las que

A
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se incluyen las relativas a su Prevision
Social, cuestion de esencial importancia
paralos nuevos profesionales de la aboga-
cia que les ayudara a planificar su futuro
sin los sobresaltos de la inseguridad del
mafiana.

Esta iniciativa se hace realidad con la
creacion y puesta en marcha de la Catedra
Mutualidad, presentada en Barcelona
durante la celebracion en los XXX Encuen-
tros de Escuelas de Practica Juridica.

La Catedra Mutualidad cuenta con un
presupuesto de 300.000 € para el curso
2011/2012.

Ademés de la financiacion del progra-
ma de la Catedra para los cursos de
iniciacion al ejercicio de la Abogacia, que
impartiran las Escuelas homologadas por
el CGAE, cuyos contenidos de los distintos
modulos facilitara la Mutualidad, ésta ha
disenado un sistema de becas para los
alumnos que vayan a realizar estos cursos.

También creara los “Premios Mutua-
lidad a 1a Excelencia” a los letrados con los
mejores expedientes académicos. Final-
mente la Mutualidad asegurara a los
alumnos participantes con la creaciéon de
un completo seguro de accidentes, sin coste
para el alumno ni para la Escuela, que cubri-
ra también los periodos de practicas.

100 BECAS PARALOSLETRADOS
ENPRACTICAS

Para este programa, la Mutualidad ha
convocado un total de 100 becas, nacio-
nales, para doctores, graduados y
licenciados en derecho, en cualquier uni-

versidad espafiola o extranjera, admiti-
dos a los programas de iniciaci6n a la
profesiéon de abogado de las Escuelas
homologadas por el CGAE. Las solicitu-
des deben cursarse a la Fundaci6on Obra
Social de 1a Abogacia Espanola de la
Mutualidad, desde la pagina web de la
Mutualidad http://www.mutualidada-
bogacia.com/, y el criterio de seleccién
sera competitivo, atendiendo a méritos
y capacidades.

El importe de cada beca consistira en
el 100% del coste de la matricula, con limi-
te de 2.000 euros cada una de ellas, que
seran abonados por la Fundacion directa-
mente a la Escuela correspondiente previa
justificacién de haber realizado la matri-
cula. Cada solicitante podra pedir una sola
ayuda.

Los solicitantes de las becas deben
haber sido admitidos como letrados en
practicas en una Escuela de Préctica Juri-
dica homologada por el Consejo General
dela Abogacia Espaiola para el curso 2011-
2012 para cursar las practicas de iniciaciéon
ala abogacia.

Para cualquier consulta, los solicitan-
tes pueden hacerlo en catedra.mutua-
lidad@mutualidadabogacia.com.

En esta primera convocatoria el cierre
de los plazos se ha realizado con flexibili-
dad, con el fin de ampliar la oportunidad
de becas al mayor nimero de letrados inte-
resados. Por ello se siguen admitiendo
solicitudes después del 15 de septiembre,
prorrogandose tanto la fecha de solicitud
como de resolucion.




CONVENIOS ESCUELAS-MUTUALIDAD
Para la puesta en marcha del programa de
la Catedra asi como las becas, es necesario
que previamente las escuelas suscriban con
la Mutualidad un convenio. Desde el mes
de julio, las Escuelas de Practica Juridica
homologadas estan solicitando a la Mutua-
lidad la firma del convenio de patrocinio
de la Catedra Mutualidad, que reporta un
ingreso para la Escuela de 750 euros, des-
tinados a financiar a los profesores, o
alternativamente, sera la Mutualidad la
que proporcione a los docentes en caso
necesario, si asi lo solicita la Escuela.

El Convenio implica la imparticién por
parte de la Escuela, en el préximo curso,
del programa de “Organizacién Profesio-
nal Basica del Abogado”, de 20 horas
lectivas, en el curso de Practicas de Inicia-
cion a la Abogacia, bajo los programas y
textos didacticos redactados por la Catedra.

Las Escuelas firmantes recibiran la
ayuda econdmica para la financiacion de
los profesores que imparten las materias,
asi como participaran en el programa de
Becas “Catedra Mutualidad” dotadas eco-
ndémicamente por la Fundacién Obra Social
de la Abogacia Espafiola de la Mutualidad,
a favor de los candidatos que lo soliciten,
y del seguro de accidentes gratuito a favor
de los letrados en practicas.

Los materiales did4cticos han sido
redactados y revisados por una comision
de trabajo formada por Blas Jests Imbro-
da, decano del Colegio de Abogados de
Melilla y vicepresidente de la Comision de
Formacion del CGAE,; Carlos Ais, anterior

director de la Escuela de Practica Juridica
del Colegio de Bilbao, y Xavier Felip, direc-
tor de la de Sabadell.

Asimismo, la firma del convenio con la
Mutualidad, pone en marcha el sistema de
becas, del que se podran beneficiar los letra-
dos en practicas de las respectivas escuelas.

CRITERIOS PARA OTORGARLAS BECAS
Todas las solicitudes seran tramitadas por
la Fundacién. La seleccion de candidatos
se efectuara a criterio de los evaluadores,
atendiendo, en primer lugar, a los méritos
y capacidades de los solicitantes. Para ello,
se consideraran en un principio las califi-
caciones obtenidas en la Universidad de
procedencia y la valoracién de la memoria
que necesariamente deben enviar los can-
didatos con sus motivaciones para realizar
el curso.

El resultado se comunicara a los bene-
ficiarios exclusivamente a través de la web,
ala que podran acceder los candidatos
mediante la clave personal que se facilita
de modo automatico al efectuar la solici-
tud dela beca. La decisiéon de la Fundacion
sera inapelable.

Las becas son incompatibles con cua-
lesquiera otros beneficios de la misma
finalidad que puedan percibirse de otras
entidades o personas publicas o privadas.

PREMIOS MUTUALIDAD
ALAEXCELENCIA

Como complemento al programa de becas,
la Mutualidad estableceré las bases para la
convocatoria de Premios a la Excelencia,
alos que podran optar los letrados en prac-
ticas que hayan finalizado el curso de
iniciacion a la profesion.

A estos premios podran optar todos los
alumnos de los cursos de iniciacion reali-
zados a lo largo del curso académico
2011-2012 y que hayan obtenido los mejo-
res resultados académicos.

Los alumnos que haya sido distingui-
dos con una de las becas a que se refiere la
convocatoria participaran junto con los
demés alumnos no becados en los “Pre-
mios Mutualidad a la Excelencia” que la

Catedra Mutualidad convocara conforme
a las condiciones y requisitos que la Fun-
dacion establezca.

El acto de entrega de estas distinciones
tendr4 lugar en el mes de octubre de 2012.

SEGURO DE ACCIDENTE GRATUITO
Finalmente el programa incluye el asegu-
ramiento gratuito contra el riesgo de
accidente, de los letrados en practicas (muer-
te e incapacidad permanente por accidente,
con sumas aseguradas de 30.000 euros),
incapacidad temporal por accidente, asi
como reembolso de gastos médicos por acci-
dente hasta 3.000 euros. El seguro cubrira
también el periodo de practicas externas.

CONTENIDOS DIDACTICOS

Los contenidos de los modulos formativos
estan adaptados al sistema de formaci6n
por objetivos. Se facilitara a las Escuelas
una programacion que contiene conteni-
dos adaptados al sistema de trabajo
habitualmente utilizado, como son Cono-
cimientos, Habilidades y Actitudes.

Se utilizan, como base, los objetivos
aprobados por el CGAE sobre estas mate-
rias. Los materiales didécticos elaborados
para entregar a los ponentes estan prepa-
rados para facilitar su labor, aportando un
material programatico desarrollado en sus
contenidos que sirvan de guia béasica.

Los médulos a impartir, con un total
de 20 horas lectivas, se dividen en seis blo-
ques, que comienzan con las Formas de
Ejercicio y Asociacion, y la Fiscalidad y las
obligaciones contables de las distintas for-
mas de ejercicio.

Los materiales didacticos contintdan
con la Prevision Social de los Abogados y
la Responsabilidad civil y penal del abo-
gado y su aseguramiento. Por tltimo, se
incluyen materias sobre la Organizacion
del Despacho y Proteccion de Datos, y sobre
Marketing de Despacho.

Con estos contenidos, la Catedra Mutua-
lidad se ha marcado entre sus objetivos
conseguir que los futuros abogados alcan-
cen la excelencia formativa y puedan prestar
un alto nivel profesional a la sociedad. e
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PREVISION SOCIAL

CARLOS SUAREZ GONZALEZ

Abogado. Vocal de la Comisién Ejecutiva de
la Mutualidad de la Abogacia

PREVISION SOCIAL ;PUBLICA O PRIVADA?

xisten dos posiciones muy
extendidas, contradictorias, y
que en su sentido maximalis-
ta son falsas: para algunos la
Administracion es absolutamente incapaz
de organizar una determinada gestion;
otros opinan que las cuestiones que afec-
tan a la colectividad, no pueden ser
gestionadas por los particulares.

Nos recuerda a la falsa disyuntiva entre
administraciones publicas y sociedad civil.
La realidad es que son necesarios ambos
espacios.

Por lo que respecta a la prevision social,
no solamente en los Pactos de Toledo, sino
en los criterios europeos en esta materia,
se sefiala la necesidad de colaboracion entre
los espacios ptblicos y privados, con refe-
rencia especifica a las mutualidades, pero
también el desarrollo de la prevision, redu-
ciendo la importancia proporcional de las
pensiones publicas, de reparto, en favor de
las privadas, de capitalizacion individual,
normalmente de aportacion definida.

Hemos aludido a los sistemas de repar-
to y capitalizacion. El sistema de reparto
es el sistema financiero de la Seguridad
Social, que exige para su mantenimiento,
la adecuada estructura intergeneracio-
nal, expresada en la figura de la pirdmide
donde muchos (la base), sostienen a pocos
(la cima).

Cuando la pirdmide se desfigura, ya
que la base se adelgaza por una menor nata-
lidad, y la cima crece como consecuencia
de la prolongacion de la vida humana, el
sistema comienza a ser preocupante, y
ha de ponérsele remedio mediante el retra-
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so de la edad de jubilacion, el estableci-
miento de limites, modificaciones respeto
del célculo de la pension, etc.

Pasar del sistema de reparto a la capi-
talizacidon que rige la prevision social
privada, supone una tarea dificil de llevar
a cabo, ya que exige mayores sacrificios
paralograr instalarse en el mismo inicial-
mente, y parece que el esfuerzo individual
es mayor, pero el esfuerzo es solo transi-
torio, pues los rendimientos compensan la
necesidad de aportaciones.

En este sentido es forzoso reconocer
que los rendimientos obtenidos en general
por la prevision social complementaria, son
bajos, y ello sin duda produce que las cifras
de ahorro acumulado lo sean también.

La pregunta es sencilla: ¢Se trata de un
defecto inherente al sistema o se trata de
un defecto de gestion?

Desde mi punto de vista la respuesta
es que se trata de un defecto de gestion, y
ello porque basta comparar el rendimien-
to de la deuda publica, equivalente, por
ejemplo al 5%, y en ese mismo afio, los
rendimientos de los planes son inferiores
al 1% y en algan caso, negativos.

Por otro lado, la Mutualidad de la Abo-
gacia, esta, con un sistema autogestionado,
obteniendo unos rendimientos en la situa-
cién que atravesamos, superando el 5%.

Estas dos razones permiten afirmar que
el sistema de capitalizacion individual es
el correcto, pero para ello, es necesario que
las inversiones reviertan en el participe,
que desaparezcan los sucesivos peajes y
retenciones en el camino que lleva la ren-
tabilidad al patrimonio del participe.

La consecuencia en mi opinién, es
clara, creo que ha sido y sera 1til que los
abogados puedan elegir su propio siste-
ma de prevision, basado en su Mutualidad,
entidad privada, gestionada por los pro-
pios abogados, sin animo de lucro, sin
comisiones, con una gestién enfocada a la
obtencién de la mejor rentabilidad, en el
marco de una seguridad estricta y con gas-
tos muy contenidos.

Y creo que la profesion lo va enten-
diendo asi, ya que todo el patrimonio es de
los mutualistas, pero no globalmente, sino
que cada uno tiene una parte, aquella que
puede o desea aportar, y de ella obtiene la
maxima rentabilidad, con lo que se hacen
visibles las ventajas del sistema de capita-
lizacion individual frente al de reparto.

Precisamente en funcidn del sistema,
de esa aportacion de cada mutualista, y de
la capitalizacion individual de cada uno,
surgen algunas caracteristicas o peculia-
ridades, como son la compatibilidad con
el trabajo o con otras prestaciones deri-
vadas de otros regimenes, y que la
jubilacién se perciba en forma de capital,
o de renta financiera o vitalicia, lo que a
su vez permite una adecuada adaptacion
a las circunstancias de cada uno, como
justa contrapartida de su aportacién indi-
vidualizada.

Finalmente, para que pueda hablarse
de una efectiva colaboracion, la prevision
privada debe ser potenciada, permitien-
do su ampliacién a determinados sectores
profesionales, y siempre con un trata-
miento igualitario desde el punto de vista
fiscal. o
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TECNOLOGIA

EN OCTUBRE, NUEVO CARNE DE ABOGADO EUROPEO

istéricamente, el Consejo Gene-

ral de la Abogacia Espafiola viene

emitiendo, en coordinacién con
el Consejo General de la Abogacia Euro-
pea (CCBE), el “Carné de Abogado
Europeo”, que puede solicitar cualquier
abogado espafiol y que permite identificar
a su propietario en todos los idiomas de la
UE como abogado de su pais de origen.

Tras la decisiéon tomada por CCBE de
finalizar con la emision del soporte actual
en papel, éste se va a sustituir por un carné
electrénico en soporte plastico y que emi-
tiran las Abogacias nacionales. Este nuevo
carné llevara incorporado un chip que sera
el que cumpla la funcién de identificar al
propietario del mismo electrénicamente, y
que ofreceré otros servicios y ventajas al
abogado.

Este nuevo carné europeo implica que
las politicas de certificacion correspon-
dientes deberan cumplir con las
recomendaciones establecidas por CCBE
sobre este asunto.

Principales caracteristicas del carnéde
abogado europeo
Identifica a su propietario en los idiomas
oficiales de CCBE como abogado admiti-
do en el pais correspondiente. El carné de
abogado europeo facilita el acceso de los
abogados, que ejercen fuera de su juris-
diccién de origen, a los o6rganos
jurisdiccionales y a las instituciones.

El nuevo carné europeo, impreso en un
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soporte plastico, incorpora un chip elec-
tronico en el cual se introduce el certificado
digital de abogado europeo. El carné esta
reconocido por el Tribunal de Justicia de
la Uni6n Europea, tanto por el Tribunal de
Justicia como por el Tribunal General.

¢Quién puede solicitarlo?

Puede solicitar el carné electrénico de abo-
gado europeo cualquier abogado que tenga
la condicion de colegiado ejerciente en cual-
quiera de los 83 Colegios de Abogados de
Espafia y que tenga nacionalidad de un
Estado miembro de la Unién Europea
Ventajas del carné

dVeniajas
a8 EwTET

e Identificar la condicién de abogado en
Espafia de manera tanto fisica como elec-
tronicamente.

e Identificar la condicion de abogado en
otro Estado miembro de la Unién Euro-
pea, de manera que pueda acceder a
tribunales y prisiones.

e Suscripcién automatica al boletin sema-
nal “Europa en Breve” con informacién de
interés para los abogados europeos y edi-
tado por la Delegacion del CGAE en
Bruselas.

e Acceso a la base de datos del Boletin
“Europa en Breve” con posibilidad de rea-
lizar basquedas personalizadas.

e Acceso directo al directorio de los princi-
pales organismos de interés en Europa, asi
como al Derecho de la Uni6n, el Consejo de
la Abogacia Europea (CCBE), y otras insti-
tuciones profesionales relacionadas con el
ejercicio de la Abogacia en 1a UE, entre otras.
o Acceso al “e-Colegio” (SIGA) para hacer
la solicitud, pago y descarga de certifica-
dos “online” para actuaciones en diversas
Instituciones europeas.

o Acceso al Campus Virtual, con cursos espe-
cializados de normativa europea.

e Acceso alos servicios: Docushare, e-Men-
sajes, Buromail, RedAbogacia Libros,
Backup, Oficina Postal Virtual, BuroSMS...

Oferta promocional

El precio promocional del carné europeo
sera de 35 euros mas IVA (45 euros méas
IVA con lector).

¢Dondey como solicitarlo?

A partir del mes de octubre, estara dispo-
nible un formulario en las paginas web
www.abogados.es, www.cgae.es y
www.redabogacia.org, donde se podra soli-
citar online. También pueden dirigirse a
su Colegio de Abogados o al CGAE. Ade-
mas, se daran a conocer nuevos detalles e
informacién en estas paginas, asi como en
Twitter y Facebook. e




ACA, PRIMERA AUTORIDAD DE CERTIFICACION
PRIVADA DEL ESTADO

a Autoridad de Certificacion de la
Abogacia, ACA, que acredita la
condicion profesional de los abo-
gados en Internet, es la 12 Autoridad de
Certificacion privada del Estado. Actual-
mente, ya son mas de 100.000 carnés
distribuidos.
Los Abogados realizan mas de 22.000
declaraciones de la renta con el cer-

Tecnolbgica del CGAE. En esta tltima Cam-
pana de la Renta, 22.529 declaraciones del
IRPF han sido presentadas con el certifi-
cado digital ACA a través de la pagina web
de la Agencia Tributaria (www.aeat.es).
Esta cifra, supone un aumento de casi
el 12% respecto al afio pasado, en el que los
abogados realizaron 20.148 declaraciones

con certificado digital. Segiin datos de la
Agencia Tributaria, cabe destacar también
que de las principales Entidades Certifica-
doras, ha sido ACA la que ha obtenido el
mayor incremento en cuanto a su utiliza-
ci6n respecto al ejercicio anterior.
Segtin declaraciones del Vicepresiden-
te del CGAE y responsable de RedAbogacia,
Pedro Luis Huguet, “la cifra alcan-

tificado electronico ACA, lo que
supone el mayor nimero de decla-
raciones presentadas con un
certificado de Autoridad de Certi-
ficacion privada.

Cada dia son més los abogados
espanoles que presentan sus decla-
raciones del Impuesto sobre la
Renta y las de sus clientes por Inter-
net, de forma segura y autenticada,
gracias al carné ACA con certifica-
do digital desarrollado por
RedAbogacia, la Infraestructura
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zada representa un éxito y el acierto
en el modelo de certificacion por el
que un dia apost6 la Abogacia Espa-
fiola”.

El certificado digital de aboga-
do, inserto en el carné colegial,
habilita a los letrados espafioles para
la realizacién de cualquier tipo de
tramite telematico con la Adminis-
tracion Publica, siempre con plena
validez juridica y de modo analogo
a la firma manuscrita en el entor-
no tradicional.e

PRESENTACION PUBLICA DE PENALNET PLUS

1 préximo 8 de noviembre se pre-

sentar4 en Bruselas PenalNet Plus,

la segunda fase de PenalNet, la pri-
mera red europea para abogados que
permite comunicaciones a través de Inter-
net de forma segura, fluida y eficiente. Esta
nueva etapa pretende ampliar el nimero de
socios mediante la incorporacién de nue-
vas Abogacias europeas y la incorporacion
de nuevos servicios, entre ellos la multivi-
deoconferencia encriptada.

Esta presentacion tiene como objetivo
proporcionar una vision general de las tlti-
mas novedades en el campo de la Justicia
online y presentar las razones por las cua-
les tanto los Colegios de Abogados como los
abogados penalistas deberian adherirse al
proyecto. Por otro lado, también se quieren

esbozar los principales aspectos del plan de
trabajo de la UE para reforzar los derechos
procesales de sospechosos o acusados en
los procesos penales.

Los principales temas de la Presenta-
ci6n Pablica seran los siguientes:

e E-justicia y la abogacia. Contribu-
cion de la profesion a la Justicia en linea
europea.

o El secreto profesional en linea: men-
sajes cifrados y multivideoconferencia
encriptada. Sistemas seguro para la comu-
nicacion entre abogados europeos.

e Asistencia Juridica Gratuita.

o Plan de trabajo de la UE para reforzar
los derechos procesales de sospechosos o
acusados en los procesos penales.

La Presentacion sera clausurada por

Viviane Reding, vicepresidenta de la Comi-
sion Europea y comisaria de Justicia,
Derechos Fundamentales y Ciudadania.
PenalNet ofrece soluciones rentables
mediante una mejor coordinacién dentro
de la UE de la defensa nacional y trasfron-
teriza. Igualmente, el sistema proporciona
un directorio de abogados penalistas euro-
peos registrados, que permite una rapida
interaccion, eficacia y aumenta de la con-
fianza, a la vez que protege el derecho a la
privacidad y al secreto profesional.
PenalNet se basa en tecnologias de certi-
ficado y firma electronica siguiendo las
recomendaciones sobre la materia del CCBE
y las Directivas de la UE. De igual forma, sus
usuarios disponen dela tarjeta de identidad de
abogado europeo respaldada por el CCBE. o
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TECNOLOGIA

LA MUTUALIDAD Y EL CGAE CONECTAN SUS
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS

1 presidente del Consejo General
E de la Abogacia Espafiola (CGAE),

Carlos Carnicer, y el presidente
de la Mutualidad de la Abogacia, Luis de
Angulo, firmaron un convenio de colabo-
raciéon que conecta sus Plataformas
Tecnolbgicas y que facilitara de forma tele-
maética y permitira mejorar y simplificar
entre otras cuestiones, el alta de nuevos
colegiados en la Mutualidad. Para lograr-
lo, el CGAE, a través de su Infraestructura
Tecnologica, RedAbogacia, integrara los
procesos informaticos de ambas institu-
ciones agilizando y mejorando el control
de tramites que en la actualidad se reali-
zan de forma manual.

El presidente del CGAE, Carlos Car-
nicer, destac6 la importancia de este
convenio, que supone “un paso mas en la
estrecha colaboracion entre ambas insti-
tuciones” y felicité a la Mutualidad por “su
buena gestion en estos afios, ya que en el
futuro, sélo la excelencia sera una garan-
tia para la eficacia de una Abogacia global”,
apunto.

Por su parte, Luis de Angulo expres6
su satisfaccion por “el trabajo y la coope-
racion llevada a cabo entre ambas
instituciones, asi como con los 83 Colegios
de Abogados”, y record6 la labor desarro-
llada en iniciativas conjuntas entre el CGAE
y la Mutualidad como son el Premio Abo-
gados de Novela, el Concurso de

Microrrelatos sobre Abogados, asi como la
recién presentada Catedra de la Mutuali-
dad en la que participaran las Escuelas de
Préactica Juridica, y que ofrece, entre otras
cosas, 100 becas de estudio.

Agilizacion de tramites

Con la puesta en marcha del Convenio, el
proceso de alta en la Mutualidad de la Abo-
gacia se podra realizar de forma simultanea
al proceso de alta en los Colegios de Abo-
gados que lo deseen, a través del Sistema
de Gestion Integral de la Abogacia, SIGA,
desarrollado por RedAbogacia, para aque-
llos nuevos colegiados que seleccionen ala
Mutualidad de la Abogacia como alterna-

tiva al Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos.

Ademas, este proceso también sera
posible para aquellos licenciados en Dere-
cho que soliciten el alta de colegiacion a
través de la ventanilla tinica de la Aboga-
cia, en caso de disponer de DNI electrénico.
El convenio entre ambas instituciones ten-
dra una duracion de tres afios, y ademas
integra acuerdos de colaboracién en mate-
ria de difusién y de cooperacion en el
proximo Congreso Nacional de la Aboga-
cia que se celebrar4 en Cadiz el préximo
mes de octubre, y al que asistiran mas de
1.200 abogados y profesionales del mundo
juridico de toda Espafia.e
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REDABOGACIA, EN LAS REDES SOCIALES

Desde alli, podras conocer los Gltimos acontecimientos relacionados con el

a puedes hacerte fan de nuestra pagina en Facebook y seguirnos en Twitter.

mundo tecnolodgico de la Abogacia, nuevos servicios, promociones... y dar-
nos a conocer al instante vuestras opiniones. e




OBITUARIO

GRANDES PERDIDAS
EN LA ABOGACIA

1 pasado verano fue especialmente luctuoso por la
cantidad de pérdidas de antiguos decanos de dife-
rentes Colegios de Abogados, que nos dejaron entre
los meses de julio y agosto. Desde la revista “Aboga-
dos” queremos realizar un breve y sentido homenaje a todos ellos.

LUIS RUIPEREZ SANCHEZ

El que fuera decano del Colegio de
Abogados de Cartagena, Luis Ruipé-
rez, fallecia la madrugada del 29 de
julio a los 61 anos.

Ruipérez fue decano del Colegio
de Abogados de Cartagena durante
diez afios, ademaés de presidente de
la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita del CGAE y vicepresidente
del Consejo General de la Abogacia
Espafiola. Ademas fue uno de los fundadores del Cartagonova
FC, actual FC Cartagena, junto a Florentino Manzano y Carlos
Conesa.

Luis Ruipérez recibi6 en diciembre de 2010, en Cartagena
y de manos del presidente del CGAE, Carlos Carnicer, la Gran
Cruz al Mérito en el Servicio a la Abogacia, propuesta por el
CGAE, convirtiéndose en el primer abogado murciano en reci-
bir esta distincion.

JOSE TOMAS VALVERDE CASTILLA
José Tomas Valverde Castilla, ex
decano del Colegio de Abogados de
Cérdoba fallecio el 5 de agosto a los
86 afios de edad.

Nacido en Priego de Cérdoba, Val-
verde se dio de alta en el Colegio de
Abogados de Cérdoba en 1954, lo que
le situaba como uno de los colegiados
mas veteranos. En 1981 fue elegido
decano del Colegio de Abogados de
Coérdoba, cesando estatutariamente el 30 de enero de 1987.

Valverde fue propuesto por la junta de gobierno de Cérdo-
ba al Consejo General de la Abogacia Espanola (CGAE) para la

Cruz al Mérito en el Servicio a la Abogacia, que recibi6é en mayo
del afio pasado en un acto que se desarroll6 en el Alcazar de los
Reyes Cristianos.

JOSE MONLLOR RADUAN

José Monllor Raduan, antiguo deca-
no del Colegio de Abogados de Alcoy
y padre del también ex decano de este
Colegio, Roque Monllor Doménech,
falleci6 el pasado 14 de agosto a los
86 afios de edad.

Se incorporé al Colegio de Abo-
gados en 1944 como ejerciente, y
ocupd los cargos de tesorero y dipu-
tado primero antes de ser nombrado
decano, cargo que ejerci6 entre 1988 y 1992.

Durante su decanato, se inauguro la actual sede colegial, y
tuvo una participacion directa en la creacion del Consejo Supe-
rior de Colegios de Abogados de la Comunidad Valenciana, y
en el Tribunal de Arbitraje de Alcoy.

ANDRES PEREZ DIAZ

Andrés Pérez Diaz, antiguo decano del
Colegio de Abogados de Burgos, falle-
ci6 el 14 de agosto a la edad de 65 anos.
Ademas de decano de este Colegio,
también fue presidente del Consejo de
la Abogacia de Castilla y Ledn.

Se incorporo al Colegio de Bur-
gos nada més acabar la carrera, y
ademas de sus diferentes cargos en
el Colegio —diputado segundo, vice-
decano y decano hasta septiembre de 2006- se dedico
especialmente a la asistencia del Turno de Oficio, consiguien-
do durante su mandato como Decano consolidar los servicios
de orientacion juridica ya existentes e implantar otros nuevos,
como la asistencia a victimas de violencia de género. También
fue pionero en procurar formacion a los abogados burgaleses
en mediacién familiar, sin olvidar el asesoramiento a las per-
sonas privadas de libertad en los centros penitenciarios. e

Septiembre 2011 / Abogados 61




NOTICIAS DE LA ABOGACIA

“GRITOS DE LIBERTAD”, UNA NUEVA EXPOSICION DE
FOTOGRAFIA QUE SE INAUGURARA EN EL CONGRESO DE CADIZ

El Consejo General
de la Abogacia, en
colaboracion con la
ONG Espiritu Social
y la Escuela de Foto-
grafia EFTI, han
organizado una
nueva exposicion de
fotografia, tras el éxito cosechado con la
muestra “A 1,20 metros: los derechos de
la infancia vistos desde su altura”, que se
inaugurara coincidiendo con el Congreso
Nacional de la Abogacia que se celebra en
Cadiz entre el 26 y el 28 de octubre.

Las fotografias que formaran parte de la
exposicion seran elegidas proximamente
de entre las enviadas dentro del concurso
convocado desde julio y hasta el 9 de sep-
tiembre, en el que se invitaba a los
participantes “a capturar la libertad en una
imagen, en una fotografia”, en una inicia-
tiva organizada para conmemorar los
valores de libertad, fraternidad e igualdad
que inspiraron la Constitucién de 1812 y
que siguen siendo hoy un objetivo a con-
seguir para todos los seres humanos.

En la Constitucién de Céadiz, cuyo bicen-
tenario se conmemora en 2012, estan las
raices de los valores béasicos de libertad,
igualdad, respeto, ciudadania y democra-
cia que inspiraron muchos afios después,

la actual Constitucion Espaiiola. Por ello,
y por el cercano aniversario que se cele-
brara el préximo afio, este concurso no
puede ser mas oportuno para celebrar uno
de los principios més aclamados y busca-
dos de la historia de la humanidad: la
libertad.

Se concedera un primer Premio dotado
con 5.000 euros, un segundo con 2.000
euros y tres accésit de 1.000 euros cada
uno, en todos los casos en concepto de
adquisicion de la obra premiada. Ademas,
los ganadores del primer y segundo pre-
mio recibiran un bono de 2.000 y 1.000
euros, respectivamente, para formacioén
en la prestigiosa Escuela de Fotografia
EFTIL.

Las fotografias ganadoras se decidiran
por un jurado formado por fotégrafos de
prestigio internacional que seleccionara
las 20 mejores fotografias presentadas al
concurso, que podran estar realizadas desde
cualquier enfoque fotografico, aunque
cifiéndose al tema y espiritu del certamen.

Las veinte mejores fotografias seleccio-
nadas pasaran, ademaés, a formar parte,
junto a otras veinte de fotografos destaca-
dos en el ambito nacional e internacional,
de una Exposicion que viajara por Espafia
durante 2012 para llevar los gritos de liber-
tad por todo el territorio nacional.

NUEVA PRESIDENTA DELOS ABOGADOS JOVENES EUROPEOS
Y DISTINCIONES EN COLEGIOS DEABOGADOS

El pasado mes de junio, la abogada barcelone-
sa Amina Omar Nieto fue elegida presidenta
de la European Young Bar Association (EYBA),
la asociacion internacional de abogados jove-
nes que representa los intereses de mas de
200.000 abogados de toda Europa.

Por otro lado, el pasado 21 de julio tom6
posesién Enrique Valdés Joglar como decano
del Colegio de Abogados de Oviedo, que fue
reelegido decano del Colegio de Abogados de
Oviedo por 1.251 votos en las elecciones cele-
bradas el 8 de junio.

En el apartado de distinciones, el presiden-

62 Abogados / Septiembre 2011

te del Consejo General de la Abogacia, Carlos
Carnicer, recibié el pasado 1 de julio, junto al
abogado y anterior decano de los abogados
zaragozanos, Francisco Javier Hernandez Puér-
tolas, la Cruz de San Ivo. Esta condecoracion
es la méaxima distincién que concede el Cole-
gio de Abogados de Zaragoza.

Por otro lado, el Colegio de Abogados de
Almeria fue el escenario en el que se impuso
la Cruz de Primera Clase de la Orden de San
Raimundo de Pefafort al que fuera decano de
los abogados almerienses, Simén Venzal. El
acto estuvo presidido por Carlos Carnicer. ®

CONVOCADA LA 111 EDICION
DEL PREMIO ABOGADOS
DENOVELA

El Consejo General de la Abogacia Espafio-
la, la Mutualidad de la Abogacia y MR
Ediciones (Grupo Planeta), han convocado
la tercera edicién del Premio Abogados de
Novela. Este galardén literario, que ha cose-
chado un gran éxito de critica y pablico en
sus dos ediciones anteriores, persigue la
divulgacion, a través de novelas inéditas de
la actividad de los abogados, con calidad
literaria, para que ayuden al lector a pro-
fundizar en el conocimiento de esta
profesién y sus &mbitos de actuacién, valo-
res, proyeccion y transcendencia social de
su funcién.

La cuantia del Premio es de 50.000
euros a la novela que, por unanimidad o
mayoria de votos, el Jurado, formado por
personalidades de relevancia en el mundo
cultural y profesional, considere con mayo-
res merecimientos. La admisién de
originales finalizara el 15 de diciembre del
afo 2011 y el fallo, inapelable, se anuncia-
ra en el primer trimestre de 2012 durante
un acto publico que se celebrara en Madrid.

El Premio Abogados de Novela recayd
en su segunda edicion en la novela "La
melancolia de los hombres péjaro", del escri-
tor Juan Bolea y en su primera edicién en
la obra, "La prueba", de la periodista Car-
men Gurruchaga.e
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CATALUNA Y MADRID, DE NUEVO EN JAQUE POR EL TURNO DE OFICIO

El Turno de Oficio en Madrid y Catalufia
vuelve a estar de nuevo en la picota, por dife-
rentes problemas relacionados con los pagos
y los recortes en este ambito. El Colegio de
Abogados de Madrid, que contintia con la
huelga que comenz) el 1 de junio, destaco
a finales de agosto que la Comunidad de
Madrid contintia sin atender sus obligacio-
nes de pago del servicio de Asistencia
Juridica Gratuita y sin responder a la pro-
puesta de acuerdo que le present6 el Colegio.
Esta falta de interés por parte de la Comu-
nidad, segtin el Colegio "aboca a mantener
en estos momentos el cese de todas las acti-
vidades del Colegio en la gestion de los
servicios de Asistencia Juridica Gratuita que
no afecten al derecho de defensa de los ciu-
dadanos".

Como consecuencia, el cese de designa-
ciones ha provocado ya la suspension de
1.975 actuaciones en aquellas materias que
no requieren una designaciéon inmediata de
abogado de oficio, siendo el &mbito civil el
mas afectado, con exclusiéon del derecho de
familia. En materia penal, la suspensi6n ha
afectado mas a las asistencias a imputados
no detenidos, con un 90% de solicitudes de
asistencia no atendidas.

Por su parte, el Consell de ’Advocacia
Catalana solicitar4 la suspension cautelar y
presentara recurso contra la resoluciéon de

la Conselleria de Justicia de la Generalitat,
segn la cual los modulos de compensacién
econdmica de las actuaciones de los aboga-
dos inscritos en el Turno de Oficio para este
ano 2011 sufren un recorte de un 5%. El
mismo recorte afecta a la subvencion que
Justicia abona a los Colegios para la gestion
de los servicios del Turno de Oficio.

Ademas, el CICAC denunci6 que el tlti-
mo pago efectuado por la Conselleria se llevo
a cabo a mediados de julio, cuando se abo-
naron las cantidades correspondientes alos
servicios efectuados durante los meses de
marzo y el 55% de los de abril.

Al cierre de esta edicion, la Conselleria de
Justicia de la Generalitat habia destinado
38 millones de euros al pago del Turno de
Oficio, y mediante un comunicado explico
que una parte de este pago corresponde a
las partidas de noviembre y diciembre de
2010. Ademas, destaco que, debido a la pro-
rroga presupuestaria hasta la aprobacién
definitiva del presupuesto de la Generalitat
para 2011, las limitaciones han supuesto
"cierto retraso en la tramitacion y el pago
de los anticipos" correspondientes a 2011.
No obstante, la Conselleria asegur6 que esta
tramitando los pagos que corresponden a
junio y que se iran tramitando los siguien-
tes lo antes posible con el objetivo de
"recuperar el ritmo". e

EL CGAEIMPULSA ENMIAMI, JUNTO AL ICEX Y LAEMBAJADA
ESPANOLA, LAINTERNACIONALIZACIONDELA ABOGACIA

El Consejo General de la Abogacia Espafiola
(CGAE) organiza, conjuntamente con el Insti-
tuto Espafiol de Comercio Exterior ICEX) y la
Oficina Comercial de la Embajada de Espafia
en Miami, las “Jornadas de Internacionaliza-
cion de la Abogacia Espafiola” que se
celebraran en la ciudad norteamericana del
1 al 5 de noviembre.

Las Jornadas tienen como objetivo facili-
tar la identificacion de oportunidades de
internacionalizacion para los despachos espa-
foles e incentivar la cooperacion en el sector
juridico. Estas jornadas permitiran identificar
potenciales socios en Miami, por lo que los

participantes dispondrén de una cuidada agen-
da de entrevistas programadas segln el interés
de cada bufete donde habra encuentros bila-
terales y reuniones para fomentar su
networking.

Estas Jornadas contindian el camino empe-
zado por el CGAE en noviembre de 2010 con
el encuentro empresarial en Turquia, que obtu-
vo excelentes resultados.

La informacién sobre inscripciones, pro-
grama definitivo, agenda de trabajo y
encuentros con empresas y despachos nor-
teamericanos se ird poniendo a disposicion
de los interesados en www.abogados.es. e

BREVES

o £ presidente del CGAE, Carlos
Carnicer participd en el ciclo sobre

“La Justicia y el Juez en plena crisis’, que
organizé la Universidad Rey Juan Carlos
en Aranjuez, en las que defendio la
necesidad de una formacion comUn para
los profesionales de la Justicia.

¢ 3 Fundacion del CGAE fue invitada

a participar entre el 19 y el 25 de
septiembre en el seminario “Juzgar los
Feminicidios con perspectiva de género’,
que se celebro en Guatemala.

e La segunda edicion del Master online
en Migraciones Internacionales y Extranjeria
organizado por el CGAE arranca en octubre.
o £| Colegio de Abogados de Barcelona
acogi6 el Seminario de la Union
Internacional de Abogados (UIA) “Third
Business Law Forum. Infrastructure Project”,
los dias 16y 17 de septiembre.

e os tres siglos de historia del Colegio

de Abogados de Segovia han quedado
recogidos en un libro recién publicado por
el periodista segoviano Carlos Alvaro.

o £l Colegio de Abogados de Malaga

ha abierto la convocatoria anual para la
presentacion de proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo al que
destinara un 0,7% de su presupuesto

o Unién Profesional ha puesto en
marcha el curso Programa de Desarrollo
Profesional en Direccion y Gestion de
Colegios Profesionales.

o £| Colegio de Abogados de Sevilla
homenajed a los letrados Jorge Pifero
Gélvez y Paz Aimeida Lorences, por

los servicios prestados a esa Institucion
durante més de quince anos.

o F| Colegio de Abogados de Ciudad
Real distingui6 con el Premio Quijote

a los letrados del Turno de Oficio

que més tiempo llevan en el mismo en
cada partido judicial.

o F| Colegio de Abogados de Valencia
firmd con la Universidad Cardenal
Herrera-CEU un convenio de colaboracion
para impartir conjuntamente el Master

de la Abogacia para acceder a la profesion.
o £| Colegio de Abogados de Tudela
organizo, junto con la UNED y la Asociacion
Espanola de Abogados de Familia,

el | Encuentro de Derecho de Familia

de la ciudad navarra.

o F| Colegio de Abogados de Granada

ha formado un grupo de abogados
especializados en Penitenciario.
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CONCURSO DE MICRORRELATOS SOBRE ABOGADOS

LA I1EDICION DEL CONCURSO DE
MICRORRELATOS SOBRE ABOGADOS ENCARA SU RECTA
FINAL ANTES DE CONOCER EL GANADOR ANUAL

!

eptiembre es el Gltimo mes de

esta ITI edicién del Concurso de GANADOR DE MAYO NUNCA ESTARDE

Microrrelatos sobre Abogados, Su cara arrugada por los anos y quemada por el sol en esas tardes de patio con las
organizado por el Consejo General de la mujeres haciendo encaje de bolillos, no dejaba traslucir aquel gesto de enfado, tris-
Abogacia y la Mutualidad de la Aboga- teza y rabia a partes iguales. Asi, de esta pose, miraba ese punto lejano en el horizonte
cia, y por tanto el de septiembre seré el que era el barco de su compaiero de toda la vida. Un fugaz pensamiento, la pri-
altimo ganador mensual en sumarse a la mera vez que le pidio salir, le vino a la cabeza. Eran dias de feria y él con acusado
lista de todos los demés ganadores de la optimismo, cigarro en mano a lo Bogart, se le acerco y le invit6 a pasar la tarde.
edicién para optar al premio anual, dota- Una tarde que se convirti6 en noche y después en amanecer. Cuarenta y cinco afos
do con 3.000 euros. habian pasado desde entonces y ahora, sin querer dar la cara, cobarde canalla, le

Mientras se conoce el relato ganador, mandaba a aquel abogaducho para darle los papeles del divorcio.
ya se pueden disfrutar en la web de tres Patricia Espafia Zuil. Aranda de Duero (Burgos)

nuevos vencedores mensuales, que como
siempre han conseguido unir con maes-

tria palabras de diferentes indole y GANADOR DE JUNIO LOS PRESENTES DE MI CUMPLEANOS

totalmente ajenas entre si, para elaborar El candado de mi vida se abre para dejar escapar otro ano. Desde que naci, mi
historias que van desde la nostalgia y el madre plantea mis cumpleafios como un tramite que hay que superar para alcan-
rencor por una vida perdida, pasando por zar el objetivo. Su cara nunca refleja alegria, sino ansiedad. Hace dos afios me
las vocaciones tempranas, algunas for- obsequi6 con un boligrafo bafiado en oro. Al menos sé que no era toxico porque
zadas, y otras espontaneas... Burgos, me pasé toda una tarde mordisqueandolo. El pasado ano me regal6 la matricula
Murcia y Madrid son las ciudades donde en la facultad de Derecho y todos los libros que se utilizan durante la carrera. Este
residen los ganadores de estos meses. ano tengo encima de mi cama un traje gris, una camisa de seda, una corbata, un
Y es que, una vez mas, los relatos par- par de zapatos y un maletin de piel... Y sin instruccién alguna de como utilizarlos.
ticipantes han llegado de todas partes de Si de ella dependiera cumpliria los afios de tres en tres. ¢Me pregunto qué tendra
la geografia espanola, ademas de paises pensado regalarme el afio que viene cuando cumpla los cinco?
iberoamericanos y europeos. Miguel Sanchez Juaneda. Murcia

Ademas, desde que empezo el afio, el
éxito del concurso no ha ido méas que acre-
centandose, y hasta la fecha ya casi se GANADOR DE JULIO BIRRETE DE CARTULINA

alcanzan los 5.000 relatos recibidos, lo Me hice un birrete con cartulina negra y cola blanca para la fiesta de disfraces,
que confirma el creciente ritmo de envio mientras mis compafieras cosian con dedal y aguja, parloteaban de vestidos de
de historias cortas que se inici6 con la novia y sofiaban con una boda preciosa. Queria ser abogada, no casada ni soltera.
puesta en marcha del III Concurso en el Apenas abria la boca en el aula, me sentaba sola en los bancos corridos del come-
mes de octubre. dor y me arrinconaba en la tltima cama de la sala de dormir. Peroraba para mis

Para leer todos los relatos seleccio- adentros alegatos de defensa y atesoraba un codigo viejo de 1870, hurtado de un
nados, consultar los ganadores de cada estante olvidado de la biblioteca. Bizqueaba y soltaba palabrotas cuando nos mos-
mes y obtener mas informacion sobre el traban a alguna pareja en busca de huérfanas para adoptar. Menudo orgullo tiene
concurso, puede consultar la web la flaca, para ser hija de presidiario. Sin embargo, yo no recordaba el dia de su vio-
www.abogados.es lenta detencion en mi presencia con cinco anos, s6lo el dia del juicio, cuando el

abogado defensor se miraba los cordones de sus zapatos.

« Pilar Gil Guijarro. Madrid
00 00000 000OCGCOGEOGOEOINONOGEOSIOS OO
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FUNDACION CGAE

RED DE SEGUIMIENTO DE LA VIOLENCIA DE
GENERO Y DEL FEMINICIDIO EN IBEROAMERICA

a Fundacion del Consejo Gene-

ral de la Abogacia Espafiola ha

creado una red de trabajo ibe-
roamericana sobre violencia de género y
feminicidio. En su origen, de ella forman
parte jueces, abogados y fiscales de Boli-
via, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Espana, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama Peru, Republica
Dominicana y Uruguay. Pero la red no
tiene un caracter cerrado y, previsible-
mente, incorporara la participacion de
profesionales de la Justicia de més pai-
ses de la region, asi como, probablemente,
de organismos publicos de caracter nacio-
nal o internacional.

El trabajo de la red esta basado en la
recogida de informacion sobre el funcio-
namiento de la Justicia en materia de
violencia de género y feminicidio en los
paises que la componen y, en concreto,
sobre tres grandes bloques de cuestiones
que afectan a cada pais y que, en conse-
cuencia, presentan particularidades
propias: el marco normativo, el procedi-
miento penal y las politicas publicas.

El objetivo es poder llevar a cabo un
seguimiento actualizado de la situaciéon
comparada y de la evolucion de la materia
que nos ocupa en cada uno de los paises y,
por supuesto, también de la situaciéon con-
junta del &mbito iberoamericano. El
resultado de ese seguimiento se presenta-
ra de forma publica en un informe con
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vocacion ilustrativa y accesible para todos
los interesados.

La idea de la creacion de esta red se
gesto en el desarrollo del curso “Violencia
de Género y Feminicidio”, celebrado en
Cartagena de Indias (Colombia) entre los
dias 11y 15 de julio de 2011. Este curso,
coordinado por el Consejo General de la
Abogacia Espafola, y que se inscribia en
el marco del Programa Iberoamericano de
Formacion Técnica Especializada de la
Agencia Espanola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID), reuni6o
a profesionales de la Justicia de catorce
paises con la finalidad, entre otras, de fami-
liarizar a los participantes en diferentes
respuestas politicas, fundamentalmente
legislativas y judiciales, para combatir la
impunidad de los crimenes derivados de
la violencia de género. La dindmica del
curso se baso en el intercambio de expe-
riencias y el reconocimiento de buenas
practicas entre los participantes.

Contando también con la participacion
activa del Consejo General del Poder Judi-
cial y de 1a Oficina de Derechos Humanos
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Coo-
peracion, los temas mas importantes
abordados en este curso fueron:

“Acceso de la victima a la informa-
cion: Servicios de orientacion y atencion
letrada a las victimas”

“Elaboracion de protocolos y coordi-

FRANCISCO SEGOVIA LOSA

nacion interinstitucional en la prevencion
de la violencia de género”

“Perspectiva comparada del marco
legal de proteccion de la mujer y reformas
legislativas”

“El Observatorio como instrumento
de analisis de la violencia de género”

“Refuerzo del sistema judicial para
casos de violencia de género”

A pesar de haberse producido avances
legislativos y estructurales significativos
en favor de la proteccion de los derechos
de la mujer, los Estados, en ocasiones, no
aplican las medidas cautelares adoptadas
en favor de las victimas, no aseguran el
cumplimiento de la ruta de atencion e igno-
ran comportamientos negligentes en las
investigaciones.

Ala ausencia de una proteccion juridi-
ca adecuada se afiaden una serie de factores
agravantes como son los estereotipos mis6-
ginos que, todavia hoy, relativizan la
gravedad de las agresiones y distorsionan
la naturaleza de las mismas o las relacio-
nes de dependencia econémica y social
respecto del conyuge. Esta situaciéon bene-
ficia la impunidad y va en perjuicio de la
eficacia con que las victimas acceden al sis-
tema de Justicia. La vulnerabilidad de la
mujer es todavia mayor cuando no cuen-
ta con los recursos o la informacion
necesarios para hacer valer sus derechos
ante las autoridades responsables. e
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