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CARTA DEL EDITOR

CadizylaLeyde Acceso

Cuando el X Congreso Nacionaldela
Abogacia se celebre en Cadiz, del 26 al
28 de octubre —el plazo de inscripciéon
finaliza el 15 de julio y todos los intere-
sados pueden ver ya en la web
www.xcongresoabogaciacadiz2011.com
todo el programa- faltaran apenas unas
horas para que entre en vigor la Ley de
Acceso a la Abogacia y a la Procura, que
debe contribuir a mejorar la Justiciay a
formar abogados mejor preparados para
el ejercicio profesional. Se acabara asi
con una de las carencias fundamentales
de los licenciados y graduados que salen
de las aulas universitarias: la falta de
conocimientos practicos que, ademas, se
ha estado aceptando como algo natural.

Las Escuelas de Practica Juridica, cre-
adas en su mayor parte por los Colegios
de Abogados y homologadas por el Con-
sejo General de la Abogacia Espanola han
tratado de paliar esta carencia. Pero como
bien dice el presidente del CGAE, Carlos
Carnicer, el problema es que esa forma-
cién no tenia caracter obligatorio y, por
tanto, no podia ser exigida formalmen-
te. En este mismo niimero recogemos la
informacién del XXX Encuentro de

Escuelas de Préactica Juridica que se ha
desarrollado en Barcelona con un titulo
sugerente y realista: 30 ahos proyectan-
do abogados. Abogados formando
abogados. Ahora el reto es tener unas EPJ
renovadas, competitivas, profundamen-
te practicas, pegadas a las necesidades
reales de un abogado, que es algo que
quienes conocen mejor son, por razones
obvias, los propios abogados.

Es cierto que la Ley de Acceso susci-
t6 recelos en el mundo universitario.
Entre los alumnos, porque razonable-
mente quieren acelerar el paso del mundo
académico al mundo profesional, aun-
que tienen que ser conscientes de que sin
una adecuada preparacion profesional,
como la que les debe dar el curso de acce-
s0, la incorporacion al trabajo sera més
dificil, méas lenta y con menos oportuni-
dades de encontrar trabajo. Las empresas
y los despachos no tienen interés en con-
tratar a profesionales que no estan
preparados o a los que van a tener que
formar. Y un dato objetivo: Espana es el
unico pais de Europa donde no existe un
sistema de acceso a la Abogacia diferen-
te del titulo académico.

En cuanto al estamento académico,
hasta hace poco un nimero no desdena-
ble de profesores seguia manteniendo
que lo que estaba en juego era “el dere-
cho de la Universidad a dar los titulos”,
sin entender que la Universidad forma
licenciados en Derecho, pero no forma
ni abogados, ni jueces, ni fiscales... Y
mientras éstos tltimos tienen un proce-

so selectivo muy riguroso, quienes tienen
que defender los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos pueden hacerlo
—podian hacerlo hasta ahora- sin nece-
sidad de una formaciéon mas exigente.
Afortunadamente el dialogo entre Uni-
versidad y Colegios Profesionales, y entre
los Ministerios de Justicia y de Educa-
cion y Universidades ha ido limando
diferencias y buscando vias de acuerdo.
Los Colegios hemos tendido la mano a
las Universidades y la seguimos tenien-
do dispuesta. Si entre todos logramos un
curso de acceso practico, serio, con bue-
nas practicas en despachos de abogados
o en entidades en las que los licenciados
puedan aprender los valores de la profe-
sion, los beneficiados van a ser —como
sefala el presidente del CGAE en su arti-
culo- los ciudadanos en general, la
Administracién de Justicia, los estu-
diantes y los propios abogados. Si lo
hacemos bien, y ese es el reto, en pocos
afos, todos sabran que hemos dado un
paso hacia una Abogacia mas competen-
te y més competitiva, mejor preparada
para defender los derechos de los ciuda-
danos, capaz de mejorar la Justicia y, en
la medida de lo posible, evitar procesos
innecesarios. Una profesion en la que
cabe todo el que esté preparado en el ini-
cio y que se siga preparando cada dia.
Una Abogacia libre, independiente, deon-
tologicamente exigente, al servicio de los
ciudadanos y de la Justicia. Hay que hacer
que esta apuesta sea una realidad lo antes
posible. o
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EN PORTADA

La aprobacion del Reglamento da via libre alaLey de Acceso

MEJORES ABOGADOS, MAS GARANTIAS,
MAS DERECHOS Y LIBERTADES

ejorar la Justicia, que es una

demanda social cada vez més

clamorosa, implica mejorar la

formacion de los operadores
juridicos. Sin buenos jueces, buenos fis-
cales, buenos abogados, buenos
secretarios judiciales, buenos procura-
dores o buenos peritos, no es posible tener
una buena Justicia. Estos dias nuestros
legisladores han dado un paso de indu-
dable trascendencia, gracias al cual los
ciudadanos espafioles que en el futuro
acudan a un abogado tendran la garan-
tia de que el asesoramiento juridico que
reciban y la defensa juridica que éstos
planteen en su nombre ante los tribuna-
les o fuera de ellos sera de mayor calidad,
mas sblida, mas eficiente.

La aprobacion del Reglamento de la
Ley de Acceso a la Abogacia y a la Pro-
cura y la consiguiente entrada en vigor
de esta Ley en noviembre de este ano
—después de una vacatio legis ide cinco
afios!, posiblemente la mas larga de la
historia de la democracia-, es una con-
quista de la que deben sentirse orgullosos,
por este orden, los ciudadanos en gene-
ral, la Administracién de Justicia, los
estudiantes y los abogados. Los ciuda-
danos porque tendran, desde el inicio de
la profesion, abogados mejor formados
y mayores garantias de su derecho de
defensa; la Administracién de Justicia,
porque, como en todo servicio publico,
la eficiencia y eficacia en su prestacion
depende directamente de las capacida-
des y habilidades de quienes lo prestan
o colaboran en su prestacion; los estu-
diantes, porque dispondran de una mejor
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De lo que se trata es
que la formacién de
postgrado sea, ante
todo, practica. Que
no se convierta en
un quinto curso tedrico
0, mucho menos,
que cristalice como
una formacion
especifica cuya Unica
finalidad sea superar
la prueba de acceso
a la Abogacia

formacion, podran incorporarse al tra-
bajo més facilmente y accederan a un
master equiparable en toda Europa; y los
abogados, porque, por fin, dejamos de
ser una excepcion unica en Europa y por-
que va a mejorar la competencia y la
competitividad de la profesion: los nue-
vos abogados van a ser, ademas, un
acicate para todos por su calidad desde
el inicio.

La Abogacia espafiola lleva casi cien
afios pidiendo un titulo profesional de
acceso a la profesion. No es una cuestion
de oportunidad ni busca poner barreras
de entrada. Nunca la Abogacia ha pues-
to obstéculos a la incorporacién de nuevos
profesionales. Es una profesién acos-
tumbrada a los cambios sociales y

legislativos, en permanente transforma-
cién, en la que cada cual busca su espacio.
Pero resultaba insélito que fuéramos el
Unico pais de Europa donde un recién
licenciado en Derecho, con escaso o nulo
bagaje de conocimientos practicos —no
entro en los tedricos- podia colegiarse al
dia siguiente de terminar la carrera e,
inmediatamente, actuar ante cualquier
instancia, incluidos el Tribunal Consti-
tucional o el Supremo, sin camplir ningan
otro requisito. Con esta ley también se
evitaran situaciones de desigualdad del
pasado, cuando unos pocos conseguian
realizar la pasantia en un despacho o acce-
dian a una formacién muy cara y la
inmensa mayoria eran discriminados por
razones econdémicas o sociales. Es maés,
la carencia de una Ley de Acceso est4 pro-
vocando que algunos estudiantes y
licenciados europeos en cuyos paises la
exigencia es mayor, vengan a Espafia y
traten de burlar su propia legislacion.
La Universidad ha venido formando
graduados, licenciados en Derecho, no
abogados, fiscales o jueces. La exigencia
de conocimientos para la formacion de
postgrado de estos dos altimos es muy
elevada. ¢Debe ser menor la de los abo-
gados cuando lo que tienen en sus manos
es la defensa de los derechos de los ciu-
dadanos? Para que haya verdadera
igualdad de armas en el proceso, es
imprescindible propiciar la igualdad en
la formacion de todos los operadores juri-
dicos. Ahora toca mejorar la formacion
de los abogados y creo que esta mas cer-
cano el ansiado momento en el que
podamos decir a cualquier ciudadano que



CARLOS CARNICER DIEZ
Presidente del Consejo General de la Abogacia Espanola

la formacion del juez que resolveré su liti-
gio, la del fiscal, la del abogado del Estado
o contraparte y de la su propio abogado
defensor es parangonable y que cada uno
se ha especializado después en su tarea
especifica, de forma que el principio de
igualdad se cumple adecuadamente.
Durante afios, las Escuelas de Practi-
ca Juridica, la mayoria de ellas creadas por
los propios Colegios de Abogados, han tra-
tado de dar a los alumnos que
voluntariamente lo han solicitado, una for-
maciéon eminentemente practica para
alcanzar las habilidades y competencias
fundamentales para iniciarse en el ejerci-
cio de la Abogacia. Pero no ha sido
suficiente, precisamente por el caracter no
obligatorio de sus ensefianzas. De lo que
se trata es que la formacion de postgrado
sea, ante todo, practica. Que no se con-
vierta —seria un gravisimo error y un fraude
deley- en un quinto curso tedrico o, mucho
menos, que cristalice como una formaciéon
especifica cuya tnica finalidad sea supe-
rar la prueba de acceso a la Abogacia. Es
fundamental reclutar inmediatamente a
los mejores jueces, magistrados, fiscales,
secretarios judiciales, procuradores, nota-
rios y registradores, asi como a gabinetes
juridicos de empresas y Administraciones
publicas para convertir a los licenciados
en profesionales en el arte de abogar y que
sean muy conscientes de la funcién esen-
cial que el Estado de Derecho y la
Constitucion les confian: nada menos que
la defensa de los derechos y libertades.
Que sean sensibles y generosos con los
colectivos més vulnerables y que no cesen
en el estudio y la especializacion. Que acta-
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EN PORTADA

Hemos tendido la
mano a las
Universidades porque
creemos que la
proximidad entre la
Universidad y el sector
profesional contribuye
decididamente al
avance de la sociedad y
a la calidad del servicio
que la Abogacia presta
a la sociedad

en siempre de buena fe y con competen-
cia, con lealtad al cliente, consideracién a
los compafieros o compafieras, con res-
peto a la parte contraria y guardando
absoluto secreto de cuanto el cliente les
haya confiado. Que defiendan a ultranza
la defensa como institucién constitucio-
nal en orden ala libertad de las personas,
a la tutela judicial efectiva y a la de todos
los derechos y libertades legitimos de las
personas.

En fin, que siempre, siempre, coloquen
ala persona humana en el centro del Dere-
cho, de la defensa y de la Justicia y que
puedan competir y acompanar a sus clien-
tes —como hoy lo hacen nuestros mejores-
en cualquier lugar del mundo.

Hemos tendido la mano a las Univer-
sidades porque creemos que la proximidad
entre la Universidad y el sector profesional
contribuye decididamente al avance de la
sociedad y a la calidad del servicio que la
Abogacia presta a la sociedad. Hemos apos-
tado por una politica de becas que impida
que ningun licenciado tenga que renunciar
al acceso por razones econdmicas. Hemos
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tendido puentes para solucionar problemas
coyunturales. Ahora toca trabajar en la
implantacion real del mejor curso de acce-
so posible para tener los abogados mejor
preparados y mas competitivos.

Mejorar la formacion de los abogados
implica, como he dicho al principio, mejo-
rar la calidad de la Justicia y un acicate y
una mayor exigencia para el resto de pro-
fesionales. Mejorar la Justicia, realizar
mejor la siempre inacabada tarea de hacer
Justicia, exige, desde luego, otras muchas
cosas, tantas que su simple enumeraciéon
no cabe en un articulo. Y aunque hasta
ahora no se ha hecho, tal vez porque la
Justicia ni daba ni quitaba votos, es urgen-
te hacerlo porque la demanda social ha
pasado del silencio de quienes aguantan
resignadamente al clamor de quienes exi-
gen el ejercicio de sus derechos.

De momento, vamos a tener mejores
abogados para defender mejor los dere-
chos de los ciudadanos. Sin complacencia
alguna tras la consecucion de esta histo-
rica reivindicaci6n, vamos a seguir
luchando por la formacién continuada y
especializada de la Abogacia que garan-
tice plena y permanentemente el derecho
de defensa. No hemos dejado de denun-
ciar nunca todo lo que hay que cambiar
en la Justicia ni vamos a dejar de hacer-
lo ni de instar al Gobierno y a todas las
fuerzas politicas a ese Pacto por la Justi-
cia que mas que una necesidad es una
exigencia ética, sustancial, del propio
Estado de Derecho. Pero el uno de
noviembre, cuando entre en vigor defi-
nitivamente la Ley de Acceso a la
Abogacia —que ha sido posible gracias,
entre otras cosas al esfuerzo de entendi-
miento entre los ministros de Justicia y
de Educacion y Universidades- sera un
dia para celebrar una nueva conquista de
la ciudadania y una mejora para nuestra
maltrecha Administracion de Justicia. e

OUE DICE EL

1 Reglamento que desarro-

1la la Ley 34/2006 sobre el

Acceso a las Profesiones de

Abogado y Procurador tiene
como objetivo impulsar la calidad de
estos servicios para garantizar la pro-
teccion de los derechos de los ciudadanos
y el acceso a la tutela judicial efectiva.
El instrumento para alcanzar este fin es
la exigencia de una capacitacién profe-
sional cualificada, adquirida tras un
exigente proceso de formacion en la
excelencia y previo a la inscripcion en
el correspondiente Colegio Profesional.

Los requisitos generales para la
obtencion del titulo profesional de abo-
gados son:

1.- Estar en posesion de un titulo
de Licenciado en Derecho o de un titu-
lo universitario de Grado que acredite
conocer y comprender los elementos,
interpretacion y aplicacion del orde-
namiento juridico; los mecanismos de
resolucion de conflictos juridicos; cono-
cer y saber aplicar los criterios de
prelacion de las fuentes del derecho;
interpretar textos juridicos; pronun-
ciarse con una argumentacion juridica
y resolver casos practicos conforme al
Derecho Positivo.

La Agenda Nacional de Evaluacion
de la Calidad y Acreditacion (Aneca) o
los 6rganos de evaluacion de las CCAA
incluiran, en su informe de evaluacion
que verifica el plan de estudios, la acre-
ditacion de los titulos universitarios
que cumplen las exigencias para acce-
der a la profesion de abogado.

2.- Una formacion especializada
con unos planes de estudios que com-
prendan 60 créditos ECTS (un 20%
corresponderan a seminarios y traba-
jos).



REGLAMENTO

¢ ;Donde se podranrealizar los cur-
sos especializados?:

2.1.- Universidades publicas o pri-
vadas habilitadas para obtener el titulo
oficial de Master universitario. Deben
tener un convenio con al menos un Cole-
gio de Abogados para garantizar el
cumplimiento de los requisitos del perio-
do de practicas.

2.2.- Escuelas de Practica Juridica
creadas por los Colegios de Abogados y
homologadas por el Consejo General de
la Abogacia Espanola (CGAE). Deben
tener un convenio con al menos una Uni-
versidad para asegurar los requisitos
sobre las competencias profesionales e
idoneidad de la titulacion y cualificacion
del profesorado.

2.3.- Conjuntamente por Universi-
dades publicas o privadas y Colegios de
Abogados o Escuelas de Practica Juri-
dica homologadas. Sus planes de estudios
deben tener una verificaciéon previa como
ensefanza para obtener el titulo de Mas-
ter universitarios.

Independientemente de donde se rea-
licen, los cursos garantizaran la adquisicion
de las siguientes competencias: habilida-
des para evitar situaciones de lesion, riesgo
o conflicto; produccion de documentos,
interrogatorios y pruebas periciales; inte-
grar los derechos de sus clientes ante
jurisdicciones nacionales e internaciona-
les; métodos alternativos a la via
jurisdiccional (arbitraje y mediacion); debe-
res deontologicos; funcionamiento de la
Asistencia Juridica Gratuita; liquidacion y
facturacion de honorarios; gestion de bufe-
tes y conocimiento de idiomas, entre otros.

oEl profesorado tiene una composi-
cion equilibrada entre abogados y
profesores universitarios. Cada uno de
estos colectivos no superara el 60% ni
serd inferior al 40% del total del equipo
docente.

o El Ministerio de Justicia llevara un
registro administrativo informativo,
disponible también en sede electronica,
con todos los cursos de formacion acre-
ditados para obtener el titulo de abogado
y de procurador.

o El Gobierno contemplaré el otorga-
miento anual de becas para realizacion
de estos cursos de formacion.

3.- Unas practicas externas que
seran tuteladas y supondran 30 créditos
ECTS.

¢ ;Donde se podranrealizarlas prac-
ticas? Se desarrollaran total o
parcialmente en alguna de las siguientes
instituciones:

ee Juzgados o tribunales

ee Sociedades o despachos profesio-
nales de abogados

ee Departamentos juridicos o de
RRHH de las Administraciones Publicas,
instituciones oficiales o empresas

Una parte de las practicas podra ser
también realizada en:

ee Establecimientos policiales

e Centros Penitenciarios

esCentros de Servicios Sociales o Sani-
tarios

e Seran tuteladas por un equipo de
profesionales dirigidos por abogados que
hayan ejercido la profesion durante cinco
afnos como minimo.

¢ El programa de las précticas tiene
como objetivo enfrentarse a problemas
deontologicos; familiarizarse con las ins-
tituciones judiciales; conocer otros
operadores juridicos; recibir informacion
actualizada sobre la carrera profesional
y desarrollar las competencias y habili-
dades para el ejercicio de la Abogacia.

4.- Unapruebade evaluacion final que
acredita la capacitacion como abogado.

e Las caracteristicas de la prueba final
son:

ee Unica e idéntica en todo el territo-
rio espanol

ee Prueba escrita que constara de dos
partes y realizadas el mismo dia. Esta-
blecera una nota final de apto o no apto:

eee Primer ejercicio: Test o prueba
objetiva con respuestas multiples. Incor-
pora en su calificacion la obtenida en el
curso de formacién ponderando un 20%.
La no superaciéon impide corregir el
segundo ejercicio.

eesSegundo ejercicio: Resolucion de
un caso practico elegido por el aspiran-
te entre varias alternativas.

eConvocatorias: La evaluacion sera
convocada por los Ministerios de Justi-
cia y Educacion una vez al ano, como
minimo, publicaindose en el BOE con tres
meses de antelacion a su celebracion. No
puede haber limitacion de plazas.

¢ Requisitos: Los aspirantes deben
ser mayores de edad, acreditar la supe-
racion del curso de formacién y no estar
inhabilitado para el ejercicio de la Abo-
gacia.

En cada comunidad auténoma exis-
tira una Comision de Evaluacion para
garantizar la normalidad de los ejerci-
cios, su confidencialidad y el anonimato
de los aspirantes. En cada convocatoria,
el Ministerio de Justicia y el de Educa-
cion designaréan a sus integrantes, que
dependeran funcionalmente de Justicia.
Estara formada por:

e Un representante del Ministerio de
Justicia

o Un representante del Ministerio de
Educacion

e Un representante de la comunidad
autéonoma

e Un abogado con més de cinco anos
de ejercicio y propuesto por el CGAE

e Un profesor universitario designa-
do por el Consejo de Universidades
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LA ABOGACIAY LA LEY DE ACCESO

a Ley de Acceso a las Profe-
L siones de Abogado y Procu-
rador, cuyo Reglamento acaba
de aprobarse y que entrara en
vigor el 1 de noviembre de 2011, recoge
la antigua y reiterada peticion de la Abo-
gacia institucional de la necesidad
imperiosa de regular el acceso a la pro-
fesion de abogado, a fin de garantizar
adecuadamente el ejercicio del derecho
de defensa por los ciudadanos. Ademas,
era necesaria para poner fin a una excep-
cion, porque Espana era el tinico pais de
la Uni6n Europea que no tenia un siste-
ma de acceso para ser abogado. La
Abogacia ha reclamado la necesidad de
un sistema para acceder a la profesion de
abogado una vez que se sale de la Uni-
versidad, més alla del sistema de pasantia,
que existia desde hace siglos, desde el
Congreso de la Abogacia de San Sebas-
tidn de 1917. El Consejo General de la
Abogacia ha batallado largamente por la
aprobacion de esta Ley y por mejorar su
contenido.
e El 24 de septiembre de 2004, el
CGAE aprob6 un Reglamento para la
homologacion de las Escuelas de Practi-
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ca Juridica (EPJ) y las practicas de ini-
ciacion a la Abogacia, que tenia tres ejes
fundamentales: establecer un nuevo plan
de formacion, potenciar la vertiente prac-
tica de la formacion inicial del abogado y
mantener las pruebas para la obtencion
del certificado de aptitud profesional
(CAP), de manera que los letrados en prac-
ticas, formados en cualquier EPJ
homologada, adquieran, ademas de una
formacion de calidad, un grado similar de
capacitacion, obteniendo un reconoci-
miento con una titulacién tinica emitida
por el CGAE y por los Consejos Autond-
micos con validez en toda Espana.

oEl 23 de diciembre de 2005 el Con-
sejo de Ministros aprueba el Proyecto de
Ley sobre el Acceso a las Profesiones de
Abogado y Procurador.

o El 7 de junio de 2006, la Comision
de Justicia del Congreso da luz verde a
este proyecto, y pasa al Senado. Duran-
te el tramite por la Comision, la gran
mayoria de los grupos parlamentarios
hacen una defensa expresa del papel de
los abogados, del CGAE, de los Colegios
y de las Escuelas de Practica Juridica.

e Se abre un periodo de presentacion
de enmiendas que culmina el 7 de sep-
tiembre. El CGAE participa en la
redaccion de algunas de ellas en las que
defiende una mejora de la Ley.

o El 18 de octubre, el Pleno del Sena-
do aprueba la Ley de Acceso a las
Profesiones de Abogado y Procurador
précticamente por unanimidad: 220 votos
afavor, 1 en contra y 1 abstencion. El pre-
sidente del CGAE y varios representantes
de la Abogacia asisten a esta sesion his-
torica.

¢ El 31 de octubre el Boletin Oficial
del Estado (BOE) publica la Ley (Ley
34/2006 de 30 de octubre).

e Desde su entrada en el Congreso
hasta su salida del Senado y su publica-
cion en el BOE, la Ley sufrioé diversas
modificaciones. Algunas de estas modi-
ficaciones se produjeron a peticion del
CGAE y entre ellas destacan:

oo La “vacatio legis” seria de cinco
afnos, no de seis como estaba previsto en
un principio, algo a lo que se oponia fron-
talmente la Abogacia

ee Solo las Universidades ptblicas y
privadas y las EPJs homologadas por el
CGAE podran impartir el curso de acce-
so, eliminando la posibilidad de que otros
centros privados pudieran hacerlo.

oo Se elimina la figura del “informa-
dor legal” —sin titulacion profesional, pero
con derecho a reclamar inscripcion en los
Colegios-, a peticion del CGAE.

eoEl profesorado estara formado al
menos por la mitad de profesionales cole-
giados ejercientes, otra de las exigencias
del CGAE.

oo A peticion del CGAE, la realizacion
de practicas sera bajo la tutela de un abo-
gado, pero se elimina la frase “del
correspondiente Colegio”, en relacion a
los casos en los que las préacticas se rea-
licen en una ciudad donde no haya
Universidad o Escuela de Practica Juri-
dica que imparta el curso.

eeSe mantiene la prueba de evalua-
cion final y el titulo profesional, tal y como
habia demandado la Abogacia.

eeSe recoge una referencia expresa a
la Ley de Justicia Gratuita en la exposi-
ci6on de motivos, también a peticion del
CGAE.

oEl 3 de junio de 2011, casi cinco afnos
después de aprobada la Ley, el Consejo
de Ministros aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley de Acceso a las Pro-
fesiones de Abogado y Procurador.
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CARLOS CARNICER SOBRE LA LEY DE
ACCESO, EN EL CHAT DE "EL MUNDO"

1 presidente del CGAE, Carlos
Carnicer, particip6 el 14 de
junio en uno de los encuentros
digitales organizados por el dia-
rio www.elmundo.es, poco después de
aprobarse el Reglamento de desarrollo de
la Ley de Acceso, que fue sin duda el tema
estrella del chat. Carnicer recibi6 120 pre-
guntas sobre diversos temas en tan solo
una hora, durante la que estuvo a disposi-
cion de los internautas para contestar
algunas de ellas en tiempo real.

EJERCERENEUROPA: Un usuario pre-
guntaba si con el titulo de Grado en
Derecho se podra ejercer la profesion de
abogado en toda la Unién Europea, a lo
que el presidente de los abogados sefiald
que “en Europa, ademas del Grado, se exige
un postgrado, en algunos casos, de 3 aflos
de duracidon, como ocurre en Alemania.
Espafia era el inico pais importante de
Europa que no exigia formacién postgra-
doy, por tanto, nuestros abogados estaban
discriminados”. Pero ahora, “con la nueva
formacion que incluye postgrado, master
y prueba de Acceso nuestros abogados
estaran, al menos, al nivel de la mejor Abo-
gacia europea”.

MEJORARLA JUSTICIA: Al hilo de esta
pregunta, otro internauta preguntaba si la
Justicia funcionara mejor con el examen
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previsto en la Ley de Acceso, a lo que Car-
los Carnicer respondi6 que “sin duda, sila
preparacion que estamos proyectando es
todo lo practica que deseamos, los letra-
dos y letradas espafioles tendran
preparacion suficiente como para garanti-
zar que todos los derechos y libertades
fundamentales estardn adecuadamente
defendidos, sea cual sea el profesional que
dirija el consejo o la defensa juridica”. Sin
embargo, advirtié que “lo que no quere-
mos es que la nueva formacion se convierta
en un curso mas de Derecho o en una for-
macion especifica solo para aprobar la
prueba de acceso”.

FORMACION PRACTICA: Un recién
licenciado en Derecho aprovecho el chat
para pedir al presidente del CGAE un con-
sejo para “empezar con buen pie mi carrera
como abogado”. Carnicer, le sugiri6 que,
“ante todo, debe adquirir una sélida for-
macioén profesional practica. En la
Universidad le han ensefado leyes y dere-
cho, pero no le han ensefiado ni las técnicas
para el ejercicio profesional ni la praxis
necesaria para abogar con competencia”.
Para ello, le aconsej6 “formarse adecua-
damente en un despacho de abogados, a
través de la tradicional pasantia, en una
Escuela de Practica Juridica de un Colegio
de Abogados o en cualquiera de los post-
grados universitarios que preparan para el
ejercicio de la profesion”.

NODISCRIMINACION: Una madre pre-
ocupada por el futuro de su hija, estudiante
de 4° de Derecho, preguntaba si el afio que
viene, cuando terminara el 5° curso, ten-
dria que hacer el méaster para poder
colegiarse. Ademas, le planteaba si, en caso
de ser asi, ellay todos sus companeros de
promocién no estarian discriminados res-
pecto a promociones anteriores de
licenciados. En cuanto a la primera cues-
tién, Carnicer respondié que “la Ley

34/2006 de 30 de octubre de Acceso a las
Profesiones de Abogado y Procurador esta-
bleci6 una vacatio legis de 5 aios. En
consecuencia, entrara en vigor el proximo
dia 1 de noviembre. Su hija debera cursar
los estudios de postgrado con categoria de
master para, ante todo, aprender a abogar,
experimentar mediante conocimientos
préacticos y la existencia de un tutor sobre
las distintas técnicas del ejercicio profe-
sional de la Abogacia”. Posteriormente,
“tras los estudios de master, debera some-
terse a una prueba de valoracion para
acreditar la real adquisicién de competen-
cias y habilidades que le acreditan como
abogada. E inmediatamente después, incor-
porarse a cualquiera de los Colegios de
Abogados de Espaia”.

En cuanto a la segunda cuestion, el pre-
sidente del CGAE senal6 que, lejos de ser
una discriminacion, “le puedo asegurar que
la formacion postgrado le sera de gran uti-
lidad para abrirse paso en la profesion. Y
significara un elemento de competencia
muy importante para actuar en toda Euro-
pa y competir con sus compafieras y
compaiieros de profesion”.

IGUALDAD DE FORMACION: Final-
mente, un internauta pregunté que para
cudndo se va a equiparar la formacion de
jueces, fiscales y abogados. A esta cues-
tién, Carnicer respodié que “ojala para
mafiana”. “Vengo defendiendo que sdlo
cuando podamos mostrar a los ciudada-
nos que la preparacion del juez que va a
resolver su asunto, la del fiscal o aboga-
dos acusadores que le van a acusar, y la
del letrado o letrada que le vayan a defen-
der son las mismas, podremos hablar de
igualdad de armas y de igualdad de par-
tes ante la Justicia”.e

Puede leer el encuentro completo en la direccién:
http://www.elmundo.es/encuentros/invita-
dos/2011/06/4886/
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EL FUTURO DE LAS ESCUELAS
DE PRACTICA JURIDICA

n febrero del afio 2006 en esta

Revista publicaba el articulo

“Formacion y convenios con

las Universidades”, cuyo ini-
cio por su actualidad quiero reproducir.
Decia que la cualificacion y formacion de
los Abogados ha sido una constante dedi-
cacion y preocupacion por parte de la
Abogacia Espafiola y ello ha estado moti-
vado por diferentes causas. De una parte,
la Universidad no forma abogados, forma
licenciados en Derecho o juristas, base
esencial sobre la que posteriormente pre-
pararse y cualificarse en las distintas
salidas profesionales. Por otra parte, la
profesion de abogado, que constituye una
de estas salidas profesionales, requiere
una preparacion especifica y propia,
donde la formaci6n tedrica universitaria
se transformara en una preparacion emi-
nentemente practica, multidisciplinar,
transversal y sometida a unos principios
deontologicos propios de esta profesion.
Y, por tltimo, también tiene su causa en
el deseo permanente de la Abogacia por
alcanzar la maxima cualificacion de sus
profesionales, con el fin de que la asis-
tencia juridica se preste de la mejor forma
posible, atendiendo su funcién a algo tan
esencial como es la defensa de los dere-
chos de la persona, uno de los pilares
sobre los que se cimienta el Estado de
Derecho.

Aquel articulo cuyo primer parrafo
he reproducido, cobra especial vigencia
en los momentos actuales, que son esen-
ciales para el devenir de la formacién de
la Abogacia Espafiola y que inexorable-
mente van a marcar su futuro. El pasado
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El CGAE, junto con
las Escuelas han
realizado una labor
esencial en la
formacion de la
Abogacia, y han
marcado el camino
de lo que realmente
ha de ser esta
formacion

dia 3 de junio el Consejo de Ministros
aprobd el Real Decreto por el que se
aprueba el tan esperado Reglamento de
la Ley de Acceso a la Profesiéon de Abo-
gado, Ley que se publico en el BOE de 31
de octubre de 2006, con una vacatio legis
de cinco afios y que entrara en vigor el 31
de octubre de 2011.

Como también dije en otro articulo
publicado en esta revista el pasado mes
de diciembre, las Escuelas de Practica
Juridica y los Colegios de Abogados, nece-
sariamente han de seguir teniendo un
papel determinante en la formaciéon de
la Abogacia. Quienes conocen esta for-
macion practica, y asi lo han demostrado,
han sido las Escuelas de Practica Juridi-
ca, por cierto, muchas nutridas también
con profesores universitarios que desa-
rrollan la actividad profesional de la
Abogacia y son perfectos conocedores de
la doble perspectiva tedrica y practica.

En Espana hay actualmente 75 Escue-

las de Practica Juridica homologadas por
el Consejo General de la Abogacia Espa-
fiola, de las que 51 son de Colegios de
Abogados, 10 de Colegios de Abogados y
Universidades funcionando con conve-
nios, 10 exclusivamente de Universidades
y 4 privadas. El CGAE junto con las
Escuelas han realizado una labor esen-
cial en la formacion de la Abogacia, y han
marcado el camino de lo que realmente
ha de ser esta formacion. Durante trein-
ta anos, en las Jornadas anuales de
Escuelas se ha reflexionado y trabajado
intensamente en este sentido. El CGAE
y las Escuelas han dejado marcado este
ejemplo, y asi ya desde hace anos fun-
cionan sometidas a un Reglamento de
Homologacién que vela por el maximo
rigor en esa exigencia de formacion de la
Abogacia. También ha sido y es un ejem-
plo la implantacién de la prueba para la
obtencién del certificado de aptitud pro-
fesional (prueba CAP), obligatoria por
muchos Colegios para el acceso a los tur-
nos de oficio. Y también se ha trabajado
intensamente en el desarrollo de los obje-
tivos basados en los conocimientos,
habilidades y aptitudes. Promociones de
nuevos Abogados en los tltimos afios, se
preparan y capacitan tras los cursos en
las Escuelas de Practica Juridica y la supe-
raciéon de la prueba-examen de &mbito
nacional (prueba CAP).

El CGAE y las Escuelas se adelanta-
ron y pusieron en practica un sistema
acreditado de formacion inicial, que ine-
ludiblemente debe ser una referencia
indispensable. El futuro master que acre-
dite la condicién de Abogado no puede



BLAS JESUS IMBRODA ORTIZ
Vicepresidente de la Comision de Formacion del CGAE.
Decano del llustre Colegio de Abogados de Melilla
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convertirse en un 5° ano del grado de
Derecho, ni tampoco puede convertirse
en una mera “academia” de preparaciéon
del examen de acceso. Las Escuelas, como
he dicho, han dado ejemplo desde hace
muchos afos, y son una referencia que
debe pervivir, pues de ello dependera en
gran medida, que la preparacion para el
ejercicio de la Abogacia se haga con el
mayor rigor y siguiendo los objetivos
basados en los conocimientos, habilida-
des y aptitudes que deben capacitar para
el ejercicio profesional, como ya se ha
venido haciendo en los cursos previos a
la prueba CAP, y como se ha demanda-
do histéricamente por la Abogacia.

Que duda cabe, que la Ley de acceso
y su Reglamento, conllevan la necesidad
de realizar Convenios con las Universi-
dades y compartir esta formacion, pero
no tengo duda que sera el bagaje y el reco-
rrido de las Escuelas la que deba marcar
el camino, porque en esta andadura estan
desde sus inicios, no en vano nacieron
para ello. Ya la Comision de Formacion
del CGAE ha estado trabajando y elabo-
rando unas propuestas-modelos de
convenios con Universidades que se han
puesto a disposicion de las Escuelas para
afrontar el futuro.

En un futuro inmediato, las Escuelas
de Practica Juridica han de ostentar tam-
bién un papel esencial en la formacion
continua y en la regulacion de las espe-
cializaciones. Siempre se ha debatido la
determinacion de la voluntariedad u obli-
gatoriedad de la formacion continua. En
la ponencia que presenté en las Jorna-
das de Juntas de Gobierno celebradas en
Tenerife en el aflo 2005 titulada “La acre-
ditacion profesional y formacion del
Abogado”, en su conclusion 32 se apro-
b6 por primera vez la obligatoriedad de
la formacion continua. Asi se decia que
“ha de establecerse la formacion conti-
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Las Escuelas han

dado ejemplo desde
hace muchos anos,

y son una referencia
que debe pervivir, pues
de ello dependera

en gran medida que

la preparacion para

el ejercicio de la
Abogacia se haga

con mayor rigor

nua con caracter obligatorio, para lo que
deber4 abrirse en la Abogacia Espafola
un periodo de estudio, reflexién y deba-
te sobre las formas en las que ha de
materializarse la formacion continua, con
imprescindible protagonismo de las
Escuelas de Practica Juridica en dicho
debate sobre su configuracién y su pues-
ta en vigor”. También se aprobd en la
ponencia la siguiente conclusion 42: “Una
vez en vigor el sistema de acceso a la pro-
fesion de Abogado, se regularan las
especializaciones en base a criterios obje-
tivos y homologados para todo el Estado
por el CGAE, que podrén ser desarrolla-
dos por los Consejos Autonémicos, que
permitan acreditar la preparacion espe-
cifica en las materias concretas, en su
vertiente teérica y practica, y que se esta-
blezca un sistema para los abogados en
gjercicio, regulandose los requisitos que
deben acreditar para que les sean reco-
nocidas las especialidades.”

En estos dos importantes retos —la
formacion continua y el futuro de las espe-
cializaciones- tendran las Escuelas de
Préctica Juridica un papel determinan-
te y esencial.

Para finalizar suscribo la primera con-
clusion de las XXX Jornadas de Escuelas
de Practica Juridica celebradas en Bar-
celona el pasado mes de mayo en la
ponencia en la que se debati6 el futuro
de las EEPJ tras la entrada en vigor de la
Ley de Acceso y su Reglamento, en la que
se decia que “las Escuelas de Practica
Juridica tienen futuro”. Pero yo afadiria
a esta conclusion, que lo tienen porque
han tenido un pasado ejemplar en la lucha
y en el esfuerzo por preparar y convertir
a Licenciados en Derecho en Abogados,
y han demostrado y siguen demostran-
do dia a dia un permanente y firme
compromiso porque la Abogacia sea cada
dia mejor.
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FSTE ES FL. MAPA DE LAS 75 ESCUFLAS DE
PRACTICA JURIDICA HOMOLOGADAS POR EL
CGAE. SE OFRECEN LOS DATOS DE CONTACTO
DE CADA UNA DE ELLAS PARA CUALQUIERA QUE
FSTE INTERESADO EN OBTENER INFORMACION

ANDALUCIA

© EP) llustre Colegio Provincial
de Abogados de Almeria
950237311 - 950237104
epj@icaalmeria.com;
maria.esther(@@auna.com

o EP) y Forense del ICA Cadiz
956287611 - 956287905
escuela@icadiz.net

o EP) de Cordoba "Rafael
Yllescas Melendo"
953258927
epjcordoba(telefonica.net

o EP) ICA Jaén
953258927
epj@icajaen.es

e EP) “Ignacio Morales
Lupiafiez” del ICA Jerez
de la Frontera
956328793
colegio(@icabjerez.es

© EP) “Antonio Naya” del ICA
Malaga

951017907
ilopez(@icamalaga.es
marbella@icamalaga.es

© EPJ CEFOEC (Centro de
formacién econémicay
juridica)

954283318
www.cefoec.com
cefoec(@cefoeccom

® EP) de Practica Juridica-
Forense del ICA de Sevilla
954502757
gerencia(@icas.es

¢ EP) del Instituto de Ciencias
del Derecho ICIDE de Sevilla
954488213
infoedifexpo(Qagesa-sa.es;
icideforamcion(@hotmail.com;
icide@icide.eu

o EP) Master Superior en
Abogacia de la Universidad
Pablo Olavide de Sevilla.
954977557
masterabogacia(upo.es

o Fundacion de Estudios y
Practicas Juridicas de
Granada-EP) Juan Jiménez-
Casquet

958216335 - 985216354
secretaria@fundacionepj.org

ARAGON

o EPJ de Aragén
976204232
cabogados(@reicaz.es

o EP) de la Universidad de

Zaragoza

976761490

esprjur(@unizar.es

ASTURIAS

© EP) "Fermin Garcia Bernardo"
de Gijon

985170268 - 985170268
epj(@icagijon.es

® EPJ del Principado de
Asturias

985104170 - 985104172
epj@uniovi.es

ISLAS BALEARES
o Baleares-ICA
971720471
fepj@icaib.org

o Baleares-UNED
971434546
director(Qpalma.uned.es
info@palma.uned.es

CANARIAS

© EPJ del Ica de Las Palmas
928310200
escuela(@icalpa.com

o EP) Santa Cruz de Tenerife
922205075
secretaria(@icatf.es

CANTABRIA

o EPJ Ica Cantabria
942219898
epj@icacantabria.es

CASTILLA-LA MANCHA

o EPJ ICA Albacete

967 2141 81-967 21 41 82
icalba@icalba.com

® EPJ de Ciudad Real
926230011
epj(@icacr.es

® EP) "Decano Sixto Ramén
Parro" ICA de Toledo

92526 88 00

director(@srecuero.e telefonica.net

CASTILLA-LEON

o EP) Facultad de Derecho de
Burgos

947 258872
japerez(@ubu.es

EL MAPA DE
LAS ESCUELAS
DE PRACTICA

JURIDICA

CANARIAS

® EPJ Centro Regional UNED
de Burgos

947 244 005
info@burgos.uned.es

o EPJ) de Ledn-Colegio de
Abogados-Colegio de
Procuradores-Universidad
987261199
ulepj@unileon.es

o EP) de Salamanca-
Universidad de Salamanca-ICA
de Salamanca-Colegio de
Procuradores

923294441 -923294400
gerente(qicasal.com
practicajuridica(@usal.es

o EP) de Valladolid
983423010
epj@der.uva.es

o EP) Centro Asociado UNED
Zamora-ICA Zamora
980512181
info(@zamora.u.ne.es

CATALUNA

e Escola de Practica Juridica de
la facultat de dret de la U.N.E.D
del Centre Associat Cervera
"Josep Finestres i de
Monsalvo"

973530008
info(@Qcervera.uned.es

e Escola de Practica Juridica de
Girona (II-lustre Col-legi
d’Advocats de Girona)

972210 208
secretaria(@icag.cat

e Escola de Practica Juridica de
I'll:lustre Col‘legi d’Advocats
de Lleida

973238007
montse(qadvocatslleida.org
mcpa(lleida.org

e Escola de Practica Juridica de
I'll-lustre Col‘legi d’Advocats
de Tarragona

977212360
epj(@advocatstarrgona.com
coladv(@tinet.fut.es

e Rovira i Virgili ICAs Reus,
Tarragona y Tortosa
977340850
col.legi@advocatsreus.org

e Escola de Practica Juridica
"Joan Dou i Blancafort"
(Il-lustre Col-legi d'Advocats
de Vic)

938893343
icavic@icavic.cat
formacio(@icavic.es

© EPJ Guillem M. de Broca del
ICA Reus
977340850

18 Abogados / Junio 2011



e Escola de Practica Juridica de
I'll:lustre Col‘legi d’Advocats
de Terrassa

937801366

escola(@icater.og

e Escuela de Practica Juridica
JM. Xiol i Gasset (llustre
Colegio de Abogados de
Granollers)

93 879 26 03
epj(@icavor.com

e Escola de Practica Juridica -
Collegi d’Advocats de
Tortosa-

977441029
epj(@advocatstortosa.org

e Escola de Practica Juridica de
Matar6 (II-lustre Col-legi
d’Advocats de Matard)
937415444
escola(@icamat.org

e Escola de Practica
Professional de I’Advocacia -
Escola de Practica Juridica de
Sabadell- (Il-lustre Col-legi
d’Advocats de Sabadell)
93726.53.55
icasbd(@icasbd.org

©|CA Barcelona
934961882
fepj@icaib.org

BALEARES

© ICA Figueras “Narcis Sala

972513468
epj@icafi.com

e Escola de Practica Juridica
ISDE

934039 712
emarfil@ub.edu

CEUTA

o EP) ICA Ceuta

956511099
nuria.reina(@icace.org
finavarrom(@telefonica.net

COMUNIDAD VALENCIANA
o EPJ ICA Valencia

96394 4578

epj@icav.es

epj2@icav.es

e EP) CEU San Pablo Valencia
963156306
env(dqenv.ceu.es

® EP) del litre. Colegio de
Abogados de Alcira
962401181
secretaria(qicaalzira.com

® EP) Francisco Tomas y
Valiente-Centro Asociado
Alcira Valencia de la
Universidad Nacional De
Educacion a Distancia
963707812
edeprajur(@valencia.uned.es

¢ EPJ ICA Castellon
964224798
icacs(@icacs.com

* EP) de Alcoy

965337431
practicajuridicaalcoy(@ica-
alcoy.com

o EP) de Alicante del ICA de
Alicante y Universidad de
Alicante

965144378
epjalicante(@hotmail.com

¢ EPJ de Elche-UNED
965455316 - 966610024
antonio(Qgesemijuridico.com

EXTREMADURA

© EPJ del ICA de Badajoz
924230333
epj@icaba.com

® EP) Universidad

de Extremaduray del ICA
de Caceres

927257270 - 927245184
admon(@icac.es

® EPJ del Centro Asociado
UNED de Plasencia

927 420 520
aiplasencia@telefonica.net

GALICIA

e Escuela Superior de
Profesiones Juridicas "Teucro
luris" de Pontevedra
986896866 - 986896788
cabogados(@icapontevedra.es

® EPJ de Santiago de
Compostela-ICA Santiago-ICA
Procuradores

981547175
icasantiago(@avogacia.org//e
pidir@Qusc.es

¢ EPJ] "Concepcion Arenal"
ICA Vigo

986208111
epx(icavigo.org

® EP) Decano Iglesias Corral
del ICA de La Coruiia
981126090 - 981120797
epj(@icacor.es

e EP) del ICA Provincial de
Lugo

982241007
icalugo(@avogacia.org

e EPJ ICA Orense
988210076
mvazquez(@bufeteawm.org

MADRID

® EP) Inocencio de Simén
918829268.
icabalcala@icaah.com

o EPJ del ICA de Madrid
modalidad master
914357810
cei@icam.es

o EPJ-ISDE Madrid
911 265 180
masters(isdemasters.com

MURCIA

o Fundacioén EP)J San Isidoro de
Cartagena-ICA -Centro
Regional de la UNED
968120511
correo(qicacartagena.com

© EP) de Murcia. Universidad
de Murcia y Colegio de
Abogados. 968363071
epracjca@um.es

© EP) Universidad Catélica San
Antonio Murcia

968 278 710
tpropios@ucam.edu//www.uc
am.edu/tp

NAVARRA

¢ EP) "Estanislao de Aranzadi"
ICA Pamplona

948169814
escuela.practica.juridica@una
varra.es

e Universidad de Navarra.
Facultad de derecho EP)
948425695 - 948425600
sanadrian(Qunav.es

PAIS VASCO

© EPJ Praxedes Ochoa
ICA Alava

945234408
colegio(@icaalava.com

© EP) de Guipuzcoa "Doctor
Alvaro Navajas" ICA
GUIPUZCOA-Centro asociado
UNED de Bergara

943 4401
icagi@telefonica.net

© EP) "Pedro
Ibarreche"Modalidad exclusiva
de iniciacion al ejercicio de la
Abogacia" ICA Vizcaya
944356207
epj(@icasv-bilbao.com

e EPJ la Universidad de Deusto
y el ICA de Vizcaya.Modalidad
Media Jornada o Master en
Abogacia y Practica Juridica
944139170

epj@der.deusto.es

e EP) de la Facultad de Derecho
de la Uned en el Centro
Asociado Bizkaia

944936533
epj@portugalete.uned.es
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EN PORTADA

ESCUELAS DE PRACTICA JURIDICA:

ABOGADOS QUE
FORMAN ABOGADOS

Los representantes de
las Escuelas de Practica
Juridica, verdaderos
protagonistas de la
formacion de los futuros
abogados, comentan las
virtudes y defectos del
nuevo Reglamento de la
Ley de Acceso y cdmo
afectara al futuro de

la formacion de los
abogados.

AITZOL ASLA

Director de la Escuela de Practica Juridica
del Colegio de Abogados de Vizcaya
“Seguimos en el vagbn de cola de
Europa en cuanto a formacién, pero
debemos ser positivos y mirar al futuro
con optimismo, profesionalizando atin
mas las Escuelas de Practica Juridica, y
ofreciendo una formacion continua de
calidad. Para ello, las EPJ deberan
contar con una homologacion de
calidad del CGAE que garantice la
calidad de la formacion de los
abogados”.
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JOSE MEDINA
Director de la Escuela de Practica Juridica
de Granollers

“La Ley de Acceso, lejos de hacer
desaparecer a las Escuelas de Practica
Juridica, servira para que nos
convirtamos en auténticos centros de
formacion continua de los Colegios de
Abogados. Para lograrlo, no debemos
centrarnos Unicamente en el acceso a
la profesion, sino en multiplicar
esfuerzos en la formacion especializada
juridica, la formacion continuada y
trabajar por la formacién continuada
obligatoria”.

i 1.
ENCARNACION RODRIGUEZ

Gerente de la Fundacion de Estudios y
Practica Juridica del Colegio de Abogados
de Granada

“No basta con pretender que el alumno
supere una prueba, se colegie y pueda
llevar un asunto al tribunal. El objetivo
es ir més alla en la formacion, porque
la prestacion del servicio tiene que ser
de calidad, y para eso hay que
mantener la formacion practica de los
alumnos de las EPJ y la formacion
continuada de los abogados. Por otra
parte, la falta de oralidad en el examen
sin duda es un paso atras desde el
punto de vista organizativo, ya que se
pierde mucho si en una prueba no se
demuestra como se desenvuelve el
alumno ante un tribunal. Este error
trataremos de solventarlo en el curso
de formacion”.

Secretario de la Escuela de Practica Juridica
del Principado de Asturias

“Las Universidades forman juristas, y
los abogados, a través de las Escuelas
de Practica Juridica, son los que saben
coémo formar abogados. De ahi que tras
la entrada en vigor de la Ley de Acceso
la experiencia nos dice que la
Universidad asumira nuestro plan de
estudios y nosotros trasladaremos el
modelo adecuandolo al de la
Universidad”.

ALBERTO PEREZ

Co-director de la Escuela de Practica
Juridica de Cadiz

“Tengo una gran confianza en la
seriedad del trabajo de los Colegios de
Abogados y soy optimista respecto a
las Escuelas de Practica Juridica, ya
que los Colegios somos entes
responsables y seguiremos haciendo lo
que mejor sabemos hacer, que es
formar abogados. Ademas, pese a que
la Ley ha heredado los vicios de la
Universidad con un planteamiento de
la prueba final puramente teorico, las
leyes son fruto de la experiencia, y con
el tiempo mejoraran los resultados”.

ENRIQUE GARCIA ECHEGOYEN
Coordinador de Formacion del Colegio de
Abogados de Barcelona

“El principal problema est4 en la
interrelacion entre Universidades y
Colegios de Abogados. Las
Universidades tienen que entender que
los abogados somos quienes sabemos y
tenemos que formar a los abogados”.



IGNACIO CUESTA

Coordinador general del Centro de Estudios
Juridicos del Colegio de Abogados de
Oviedo

“Gracias a la negociacion llevada a cabo
por el CGAE se ha mejorado mucho el
Reglamento. Sin embargo, el mayor
problema esta en la intencion de la
Universidad de acaparar todo el curso
de formacion y hacer de éste un master
universitario al uso. En eso tendremos
que trabajar para que primen la
practicidad, la oralidad y la deontologia
profesional en los contenidos”.

B 3 ¥
GUADALUPE MEDINA
Directora de la Escuela de Préctica Juridica
CEFOEC, de Sevilla
“Con la entrada en vigor de la Ley, las
Escuelas de Practica Juridica
trabajaremos igual que lo hemos hecho
hasta ahora, si bien se nos exigira una
mayor profesionalidad y dinamismo”.

FILOMENA PELAEZ

Directora de la EP) del Colegio de Abogados
de Badajoz

“Lo peor de todo es la incertidumbre.
Hasta el momento, la prueba CAP
estaba magnificamente configurada, y
con la entrada en vigor de la Ley de
Acceso no sabemos muy bien qué es lo
que pasara. Ademas, no concibo que se
suprima la oralidad en la prueba, esto
provocara una deformacion en el acceso
a la profesion dificil de subsanar, por lo
que espero que se pongan medidas para
contrarrestar este problema”.

MARCOS VAZQUEZ

Director de la Escuela de Préctica Juridica
del Colegio de Abogados de Orense

“En el examen planteado en el
Reglamento de la Ley de Acceso faltan
algunas habilidades esenciales del
abogado que no se valoran y son
imprescindibles para la practica
profesional, ya que tenemos que
conseguir que el futuro letrado tenga
una formacién practica acorde con la
responsabilidad que supone defender
los derechos del ciudadano”.

ESTHER NAVARRETE

Directora de la Escuela de Préctica Juridica
del Colegio de Abogados de Almeria

“La prueba test propuesta en el
Reglamento no es una buena idea. La
Universidad ha impuesto esta prueba,
y una escrita, para seguir dando teoria
tras el grado, y un examen de estas
caracteristicas no tiene sentido en las
Escuelas de Préctica Juridica. Lo que
nosotros ofrecemos al alumno es un
amplio contenido practico para
aprender el ejercicio de la Abogacia”.

JOSE ANTONIO MORENO
Director de la Escuela de Préctica Juridica del
Colegio de Abogados de Mélaga
“Debemos estar alerta para que en el
master no se pretenda dar el contenido
tedrico que no se ha ensefiado en el
grado. Las practicas son
imprescindibles en la formacion del
abogado y las previstas en el
Reglamento son demasiado cortas, por
lo que nos preocupa que no garanticen
la formacion préactica necesaria”.

A n
MERCEDES CABRERA
Directora de la Escuela de Practica Juridica
del Colegio de Abogados de Albacete
“Hemos de asumir una realidad, y es
que han disminuido el namero de
licenciados en Derecho en los dltimos
anos. Esto, junto a la designacion del
master como oficial, dificulta la
financiacion de las Escuelas de Préctica
Juridica y nos obliga a participar més
directamente con la Universidad, ya
que no podriamos asumir el coste de
otro modo”.

LAURA FRA
Responsable de planificacion en formacion
de la EPJ de Ledn

“En la preparacién tendremos que
trabajar a marchas forzadas y
adaptarnos a los cambios, apurando
esfuerzos y perfeccionando con el
tiempo. Sin embargo, hay un concepto
bésico erréneo en la forma, y es que el
master tenga que ser oficial, ya que
dificulta la financiacion de las Escuelas

de Practica Juridica”.
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XXX Encuentrode Escuelas de Practica ]urldlca

| A FORMACION PRACTICA DEL
ABOGADO DEL FUTURQO, EN JUEGO

n pleno debate por la entrada

en vigor de la Ley de Acceso, y

dias antes de la aprobacion de

su Reglamento, Barcelona aco-
gi6 el XXX Encuentro de Escuelas de
Préctica Juridica (EPJ) que organizo6 el
Consejo General de la Abogacia Espaio-
la con la colaboracion del Colegio de
Abogados de Barcelona, del 18
al 20 de mayo.

Mas de 130 abogados y pro-
fesionales de la Justicia se
reunieron en la sede de la Abo-
gacia barcelonesa y en la Escuela
Judicial de Vallvidrera para ana-
lizar la entrada en vigor de la Ley
el préoximo 30 de octubre, su
puesta en funcionamiento, el
papel de las Escuelas y la forma-
cion de los abogados en el futuro.

La inauguracion tuvo lugar
en el Patio de Columnas del Cole-
gio de Abogados de Barcelona,
con la presencia del presidente de la Comi-
sion de Formacion del CGAE, Antonio
Hernandez-Gil, que destac6 “la importan-
cia de la entrada en vigor de la Ley de Acceso
para el futuro de la profesiéon de la Aboga-
cia”y del decano del ICAB, Pedro L. Ytfera,
que subray6 que las Escuelas de Practica
Juridica “han detectado a lo largo de todos
estos afios las carencias principales de los
licenciados y actualmente graduados en
derecho, y han adecuado los cursos en cada
momento a dichas necesidades para que se
puedan alcanzar las habilidades y compe-
tencias necesarias para el ejercicio de la
Abogacia”.

LEYDEACCESO

Dentro del intenso programa del encuen-
tro, Antonio Hernandez-Gil present6 a los
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participantes las principales novedades
del Reglamento de la Ley de Acceso y des-
taco que el futuro master que tendran que
cursar los estudiantes, “no debe ser la
ampliacion de los conceptos aprendidos
durante el grado en derecho, sino que se
trata de complementar éste con una for-
macion eminentemente practica y con

practicas obligatorias para poder afrontar
con garantias el ejercicio de la Abogacia o
la Procura”.

Junto a la Ley de Acceso, a lo largo de
las tres jornadas que duré el encuentro se
analizaron otros aspectos de interés para
la formacion del abogado y los profesio-
nales de la Justicia, como son la formacién
conjunta del CGPJ y del Consejo General
de la Abogacia, la metodologia en la for-
macioén de los jueces, o la formaciéon a
distancia en las EPJ a través de las nuevas
tecnologias.

La equiparacion de una formacion juri-
dica comun entre jueces, abogados y
fiscales y una posterior especializacion,
fue una de las apuestas que se plantearon
a lo largo de las ponencias. Esa reivindi-
cacion de la Abogacia fue destacada por el

director de la Escuela Judicial de Barce-
lona, Pascual Ortuiio.

En la dltima jornada se celebrd un taller
en el Colegio de Abogados de Barcelona
sobre el futuro de las EPJ, que fue seguido
de una ponencia sobre e-learning a través
de las Escuelas de Practica Juridica. Ade-
mas, se present6 la Catedra de la
Mutualidad de la Abogacia, que
ofrecera becas de estudio para los
futuros abogados.

CONCLUSIONES

Los asistentes al encuentro desa-
rrollaron un documento de
conclusiones que destaca que el
futuro de las Escuelas de Practi-
ca Juridica pasa, ademés de la
formacion inicial y del master,
por la dedicacion a la formacion
continuada, cursos de especiali-
zacion y colaboracion interfor-
mativa colegial. Ademas, los
directores de escuelas no ocultaron una
cierta incertidumbre sobre como quedara
la financiacion de las EPJ después de la
entrada en vigor de la Ley.

Por otra parte, también mostraron su
preocupacion sobre la futura financiacion
de las Escuelas de Practica Juridica tras la
entrada en vigor de la Ley de Acceso y su
acuerdo unanime para que las Escuelas de
Practica Juridica no se conviertan en “aca-
demias” preparadoras de la prueba de
acceso para obtener el titulo de abogado.

El proximo Encuentro de Escuelas de
Practica Juridica, se celebrara en Malaga
en 2012.

Si quieres conocer mas informaciéon
sobre el XXX Encuentro de Escuelas de
Préctica Juridica, accede al especial en
www.abogados.es. ¢
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ACTUALIDAD

El plazo de inscripcion al X Congreso Nacional de la Abogacia termina el 15 de julio

TODO LISTO PARA LA GRAN CITA
DE LA ABOGACIA EN CADIZ
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CONGRESO
NACIONAL ok

ABOGACIA
26/ 28 OCTUBRE 2011

UNA CONSTITUCION PARA LOS CIUDADANGS

1 X Congreso Nacional de la
Abogacia que se celebra en
Cédiz del 26 al 28 de octubre
ya tiene todos los motores en
marcha para llegar en plena forma a esta
gran cita de la Abogacia. Estas son las
principales novedades que todo congre-
sista debe conocer para poder asistir, o
todo aquel abogado debe saber para deci-
dirse a hacer la inscripcion, que estara
abierta hasta el 15 de julio.

INSCRIPCION

Ya estd disponible la pagina web
www.xcongresoabogaciacadiz2011.com,
desde donde se puede hacer efectiva la ins-
cripcion y elegir hoteles para la estancia
en Cadiz. Esta misma operacion se puede
hacer también a través del boletin que apa-
rece en esta revista, enviando el formulario
a través de correo ordinario a Viajes Ibe-
ria, tal y como aparece en el formulario.

HOTELES

Los hoteles disponibles estan situados en
la ciudad de Cédiz o bien en Sancti Petri,
una urbanizacion de Chiclana de la Fron-
tera, localidad muy cercana a Cadiz capital.

ELPROGRAMAENLAWEB

La pagina web cuenta ademas con el pro-
grama del Congreso y el programa de
acompanantes. Desde este site se pueden
consultar ademaés las dltimas noticias acer-
ca de esta cita, una sala de prensa desde
donde acceder, entre otras cosas, a una gale-
ria de fotos y los peri6dicos que se editen
en el Congreso, asi como varias rutas para
visitar Cadiz, porque en los Congresos se
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UNA CONSTITUCION PARA LOS CIUDADANOS

FORMULARIO DEiNSCRIPCION RESERVA DE ALOJAMIENTO =

Inscripcion y reserva de alojamiento on line en la web: www.xcongresoabogaciacadiz2011.com
(Por favor use letras mayusculas)

APELLIDOS TRATAMIENTO
NOMBRE

ORGANIZACION CARGO
DIRECCION

CODIGO POSTAL POBLACION
TELEFONO FAX

CORREQ ELECTRONICO
NOMBRE DEL ACOMPANANTE

FACTURACION

EMPRESA O NOMBRE

DIRECCION FISCAL NIF/CIF
CODIGO POSTAL POBLACION

- Si precisa algun tipo de requerimiento especial, por favor péngase en contacto con la secretaria técnica.

1. Inscripcion

Congresista [1475 €
Abogado con menos de 5 afios de ejercicio [ 360 €
Acompafiante [1325€

(IVA Incluido)

- La cuota de inscripcion de congresista incluye: Material del congreso, asistencia a las sesiones, traslados internos a la ciudad de Cadiz
(Hoteles - Palacio de Congresos - Hoteles), DVD con desarrcllo integro del congreso, coctel cena del miércoles 26, cafés del jueves
27 y viernes 28, comida del jueves 27 y cena del gala el viernes 28..

- La cuota de acompafiante incluye: Coctel cena del miércoles 26, visita a la provincia (con comida incluida) el jueves 27 y viernes 28,
o bien visita a la ciudad de Cadiz también el viernes 28 y cena de gala del viernes 28.

Notas:

- El transporte a la cena de clausura se hara desde los hoteles oficiales.

- Solamente quienes reserven hotel a través de la organizacion tienen garantizados los traslados Hotel-Palacio de Congresos-Hotel.

- Para la correcta asignacién de las salas en funcion del interés despertado por las diferentes sesiones paralelas, rogamos que en el
formulario de inscripcién seleccione aquellas que son de su interés.

Jueves 27 Tarde 16:00 - 17:30h

[]sesion 1: Mejores abogados, mejor Justicia: Ley de Acceso, formacion permanente, especialidades.

[[]sesién 2: Internacionalizacién de la Abogacia.

[[]sesion 3: Libertad de Expresion, derecho a la intimidad y secreto profesional. La reforma de la leyes “a golpe de portada” o “de
telediario”.

[]Sesién 4: Administracion de Justicia: éde verdad hacia un nuevo modelo?

[JTaller 1: El impulso de los servicios de orientacion gratuita para persona con discapacidad.

Jueves 27 Tarde 18:00 - 19:30h

[Jsesiéon 1: Abogados 2020. De las nuevas formas de ejercicio profesional a la gestién de calidad en los despachos.
[1Sesién 2: La Ley de Servicios Profesionales y el futuro de los Colegios: éuna profesion dividida en dos?.

[[] Sesién 3: Lenguaje Juridico en los medios de comunicacién: la responsabilidad de jueces, abogados y periodistas.
[] sesion 4: Medios alternativos para la solucion de conflictos.

[JTaller 1: Medio ambiente y desarrollo sostenible.

Viernes 28 Mafiana 09:30-11:00h

[] Sesién 1: La Prevision social de los Abogados.

[[] sesion 2: éPeligra la independencia de los abogados? Derecho de Defensa, secreto profesional, abogados de empresa.
[[]Sesion 3: Juicios paralelos y presuncién de inocencia.

[[] Sesion 4: Justicia gratuita y turno de oficio: 24 horas al dia, 365 dias al afio.

[JTaller 1: Abogados de novela.

Viernes 28 Mafana 11:30-13:00h
[] sesién 1: Abogacia, Responsabilidad Social y Derechos Humanos.
Sesion 2: Abogados jovenes, éun problema de supervivencia?.
[[]sesién 3: Cédigos deontoldgicos en los medios de comunicacién: épapel mojado?.
[1Sesién 4: Ley de Planta. Estructuracion y reforma.
[]Taller 1: No sin mi abogado.

Subtotal 1 (Cuota de inscripcion) = €




2. Alojamiento

HABITACION DOBLE USO INDIVIDUAL HABITACION DOBLE
Hotel Barcelé Cadiz 4* COMPLETO [J108,00 € [J 125,00 €
Hotel Playa Victoria 4* COMPLETO [J108,00 € [1130,00 €
Hotel Monte Puertatierra 4* COMPLETO [1128,00 € [1135,00 €
Hotel Senator Cadiz SPA 4* COMPLETO [J159,00 € []1179,00 €
Hotel Tryp la Caleta 4* COMPLETO O 108,00 € O 119,00 €
Hotel Francia y Paris 3* COMPLETO [ 61,00€ O 76,00 €
Hotel Regio II 3* COMPLETO [] s1,00€ L107,00€
Hotel SPA Cadiz Plaza 3* COMPLETO O] 89,00 € [] 99,00 €
Hotel Melid Sancti Petri 5* []100,00 € [1110,00 €
Hotel Barceld Sancti Petri 5% [1100,00 € []110,00 €
Hotel Valentin 4* [ 67,00 € L] 88,00 ¢

CONDICIONES GENERALES: La reserva hotelera sera efectiva en el momento de recibirse el correspondiente pago. Tarifas por habitacion y noche,
incluido desayuno y 8% IVA. Cada persona debera hacerse cargo de los gastos extras producidos durante su estancia en el hotel.

FECHA DE LLEGADA: FECHA DE SALIDA: NUMERO DE NOCHES:

OBSERVACIONES / PETICIONES ESPECIALES

Numero de noches X € /noche = €

Subtotal 2 (Alojamiento) = €

CONDICIONES DE CONTRATACION:

Inscripcién

- El periodo de inscripcién estara abierto hasta el 15 de Julio de 2011 inclusive.

- Las inscripciones canceladas antes del 30 de Julio de 2011 recibiran la devolucion del importe pagado.
- Las inscripciones canceladas con posterioridad a esa fecha no tendran derecho a devolucién.

Alojamiento

- Las cancelaciones o cambios en las reservas deberan dirigirse por escrite a Viajes |Iberia Congresos, NO al hotel.

- Las reservas canceladas antes del 10 de julio de 2011 recibiran la devolucién del importe pagado, salvo 15€ por gastos de gestion.

- Las reservas canceladas entre el 10 de Julio de 2011 y el 23 de Septiembre de 2011, penalizaran con una noche de estancia.

- Las reservas completas o noches sueltas canceladas después del 23 de Septiembre de 2011, no tendran derecho a devolucion.

- Después del 23 de Septiembre de 2011, en caso de cambios o “no shows” (no presentacion), se cargara la totalidad de la estancia reservada; el cliente
se compromete a abonar el importe correspondiente.

3. Forma de pago

€ + = €
Subtotal 1 (Inscripcién) Subtotal 2 (Alojamiento) TOTAL

[ ] Transferencia bancaria a nombre de: VIAJES IBERIA CONGRESOS (ABOGADOS 2011)
Banca March: C/ Tuset, 2 - E-08006  N°de cuenta 0061 0164 17 0007410113
Concepto: Nombre del participante con la referencia “Abogados 2011”
Rogamas envien por fax el comprobante de la transferencia junto con el boletin de inscripcion cumplimentado. (Fax: 93 510 10 09)
Los formularios sin el comprobante de pago correspondiente no seran procesados.

[ ] MasterCard/EuroCard [] visa [ ] American Express [] Diners
Numero de tarjeta: Fecha de caducidad:

Por la presente autorizo a Viajes Iberia Congresos a cargar mi tarjeta de crédito por el total que aparece en este formulario.

NOMBRE DEL TITULAR: FECHA: FIRMA:

Por favor envie este formulario a:

EDIFICIO ORIZONIA - C/ Pallars, 193 2a planta - 08005 Barcelona
Teléfono: 93 510 10 05 - Fax: 93 510 10 09 - cgae2011@viajesiberia.com

Los datos personales serdn incorporados al fichero “Jornadas y Actividades formativas”, del que es responsable el Consejo General de la Abogacia Espaficla (CGAE). Los
datos se utilizaran para la gestion del evento y el envio de informacion sobre las actividades relacionadas con el mismo, por lo que existiran tratamientos sometidos a la Ley
Esparfiola (Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal). Puede ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicién en cualquier momento, mediante escrito, acompariado de copia de documento oficial que le identifique, dirigido al Consejo General de la Abogacia Espariola, P* de
Recoletos, 13-28004 Madrid



trabaja, y mucho, pero también hay tiem-
po para el ocio, y la ciudad andaluza bien
merece un paseo para perderse por ella.

PONENTES

El Congreso, que tiene como presidente
de honor a S.M. el Rey Don Juan Carlos,
ya tiene confirmados la practica totali-
dad de los ponentes, de tanta importancia
como Maria Luisa Cava de Llano, Fran-
cisco Caamano, Juan Antonio Xiol Rios,
Miguel Herrero y Rodriguez de Mifi6n,
José Pedro Pérez-Llorca, Gregorio Peces
Barba, José Maria Michavila, Juan Fer-
nando Loépez Aguilar, Juan Alberto
Belloch, Angel Acebes, Fernando Ledes-
ma, Ana de Palacio, Joaquin de Fuentes
Bardaji, Félix Azon o Juan Carlos Campo,
entre otros muchos.

PONENCIAS Y PORTALES

El Congreso se estructurara a través de
tres ponencias que se desarrollaran en la
mafiana del jueves, bajo un mismo titu-

lo: “Una Constitucion para los ciudada-
nos: 1812-2012”. A partir de esa tarde y
por la mafiana del viernes se celebraran
portales simultaneos —un total de 16- a
través de cuatro grandes areas, identifi-
cadas con colores: rojo (el futuro de la
Abogacia); verde (el ejercicio de la Abo-
gacia); azul (Abogacia y medios de
comunicacién) y (Abogacia y
administracion de Justicia).

Constitucion Espafiola

ACTUALIDAD

SEMINARIOS-TALLERES

Ademés de las ponencias y los portales,
el Congreso de Cadiz contara también
con seminarios-talleres, dedicados a la
discapacidad, el medio ambiente, los
“abogados de novela” y los servicios de
orientacion juridica en los centros peni-
tenciarios entre otros.

CADIZUNICA

Junto con los motivos, més que justifi-
cados, de trabajo, la cita de Cadiz tiene
ademas el atractivo de celebrarse en una
de las ciudades mas bellas y con mas
encanto de Espana, que ofrece un gran
abanico de posibilidades para los
tiempos de ocio. Los actos de conme-
moracion del 200 aniversario de la
Constitucion de 1812 de Cadiz ya han
comenzado en la ciudad més antigua de
Europa, y junto al X Congreso Nacional
de la Abogacia, la oferta de actividades
y eventos sera frenética en los proximos
meses. ®
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OPINION

Inconsistenciajuridicay economicade ladacion en pago
ante ejecuciones hipotecarias:

LA NECESARIA BUSOUEDA DE
MEDIDAS ALTERNATIVAS

1 Auto de la Seccion 22 de la

Audiencia de Navarra de 17 de

diciembre, del que tanto y tan

frivolamente se ha hablado,
tuvo la gran virtud —la inica—de abrir un
debate sobre un acuciante problema social
aunque no juridico, colateralmente deri-
vado de la insidiosa crisis que nos aflige.
Sin embargo su inicial virtud se ha tor-
nado en un gran problema a la hora de
afrontar racionalmente el debate que,
desde entonces, ha girado sobre una dis-
paratada disyuntiva -dacion en pago si o
no- excluyente de cualquier otra cabal
reflexion.
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La distorsion del
debate se produce
porque un problema
de indole social no
puede tratarse con
medidas juridicas,

ya que el derecho civil
patrimonial no

sirve para estas
finalidades

La distorsion del debate se produce
porque un problema de indole social no
puede tratarse con medidas juridicas
—muchos menos desde la bienintencio-
nada alegria jurisdiccional—pues resulta
obvio que el derecho civil patrimonial,
pensado para solventar desde la igualdad
problemas inter privatos, no sirve a fina-
lidades de indole social que deben paliarse
através de medidas a adoptar por los 6rga-
nos y administraciones gestoras de estos
intereses.

Y al hilo de ello resulta oportuno enfa-
tizar, en primer lugar, el gran desvario
mediatico que insistentemente se ha pro-
pagado en orden a la bondad de lo que
vagamente se denomina el sistema ame-
ricano. Resulta sorprendente que teniendo
como tienen tantas instituciones con las
que colonizarnos -fundamentalmente
pienso en la NBA- nos fijemos en su sis-
tema hipotecario, parangonable en su
dudosa virtud a un aberrante Guantana-
mo, fundado en unas bases extrarre-
gistrales carentes de la mas minima segu-
ridad juridica y financiera que han servido
de germen a nuestros males encarnados
en las hipotecas-basura, al parecer ya olvi-
dadas.

El sistema americano, simplificando
lo que no es tan sencillo ante la plurali-
dad de regulaciones, obedece a dos
modelos: el de la hipoteca recourse, es
decir aquélla en que el acreedor, a falta
de pago de la deuda puede dirigirse con-
tra otros bienes del deudor, y las hipotecas
non recourse en que la responsabilidad
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se limita al bien hipotecado. Es cierto que
esta tltima modalidad tan solo aparece

" AUn siendo tal encaje a veces dudoso pueden citar-
se Alaska, Arizona, California, lowa, Minnesota, Montana,
Carolina del Norte, Dakota del Norte, Oregén, Was-
hington y Wisconsin.

regulada en 11' de los 54 Estados de la
Unioén y, en algunos casos, no muy clara-
mente pues en realidad lo que ocurre es
que se limitan enormemente las posibili-
dades de perseguir ulteriormente al
deudor. Por otro lado la proteccion del

deudor en las hipotecas que amparan su
responsabilidad universal tiene otras vias
como, por ejemplo, que necesariamente
se detraiga de la deuda el valor de mer-
cado de la vivienda y, sobre todo, los
elevadisimos costes judiciales necesarios

lideres en

compra
de deudas

[=]973 26 52 11

ASOCIADOS

www.fsasociados.es




OPINION

para la continuacién de su persecucion
que claramente desincentivan esta posi-
bilidad.

También es erréneo, como irrealmente
se escucha, que esta posibilidad de dar en
pago el inmueble para extinguir la deuda
sea regla comun al resto de los paises de
nuestro entorno. En ninguno de los cua-
les, en lo que se me alcanza —y recono-
ciendo mi ignorancia sobre cual sea la res-
ponsabilidad del deudor hipotecario
checheno-existe esta alternativa soluto-
ria. De muy diferente manera en todos
ellos hay medidas de proteccion del deu-
dor en las que, enfrascados como estamos
con el seductor aroma de la dacion, no
nos hemos parado a pensar®.

? Sin animo exhaustivo apunto alguna de ellas: Bélgi-
ca contempla la posibilidad de conservar al deudor
como arrendatario del inmueble y también regula que
sea el Juez el que fija el valor del inmueble hipoteca-
do a efectos de ejecucion; Francia regula la necesidad
de posponer el desalojo en determinados casos, aun-
que algunos un tanto obsoletos -no desalojar en
invierno—, pero otros asumibles: nimero de parien-
tes residentes, personas con enfermedad, etc.
Igualmente cabe que iniciado el procedimiento judi-
cial se sustituya éste por una venta voluntaria bajo
supervision judicial y un aplazamiento de hasta dos
afios siendo superior el minimo en que puede adju-
dicarse (70 %) si es residencia del deudor; Dinamarca
contempla una serie de medidas extraordinarias cuan-
do el bien hipotecado sea residencia del deudor
existiendo una audiencia de éste y del acreedor con
intervencion de los servicios sociales y ofreciendo al
deudor la posibilidad de que venda la vivienda o bus-
que solucién alternativa. También hay un
procedimiento especial de valoracién del inmueble;
Suecia también contempla una valoracién indepen-
diente con una publicidad periodistica y dilatada de
la celebracién de la subasta; en Inglaterra se revisa
periédicamente la valoracién encargdndose a Agen-
tes de la Propiedad —con un status muy especifico—su
publicidad y venta; en Alemania se fija el valor del
inmueble por decisién judicial del érgano ejecutante
dandose un plazo de 6 meses al deudor para encon-
trar una alternativa a la ejecucion; en Italia la valoracion
también se encarga al Tribunal que ejecuta de igual
manera que en Austria la tasacion la hace un perito
experto designado por el Tribunal mientras que en
Finlandia —que otorga amplia discrecionalidad equi-
tativa al Juez—el precio de adjudicacién no puede ser
inferior al valor medio de mercado; medidas todas
ellas evaluables aunque, en funcién de su implanta-
cion, también es obvio que dejariamos de tener los
intereses hipotecarios mas bajos de Europa.

Finalmente Europa camina hacia los procedi-
mientos de insolvencia familiares o de consumidores
tanto en Alemania y Francia, como, menos sistema-
ticamente, en Bélgica, Finlandia y Grecia.
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Asi las cosas, y en este breve apunte,
creo oportuno poner de relieve una serie
de aspectos sobre los que debe incidirse:

1°. Es, a mi juicio, disparatado ima-
ginar una dacion en pago obligatoria para
el acreedor, a instancias del deudor, y
aplicada de forma retroactiva a partir de
su implantacion tal y como efectistamente
se ha llegado a propugnar. Desde una
perspectiva juridica es idea que no mere-
ce la pena debatir salvo que rescatemos
conceptualmente la virtualidad de los sis-
temas juridicos bananeros donde el
legislador, aislado del entorno, piensa
insertable en sus Diarios Oficiales cual-
quiera de las imaginaciones que bullen
en su mente.

2°, La daci6én en pago, impuesta al
acreedor hipotecario, como opcion futu-
ra —y no retroactiva—, evidentemente
significaria un aumento del tipo de inte-
rés de la oferta crediticia y una previsible
restriccion/desaparicion del crédito hipo-
tecario. En un sistema econémico global
regido por el libre mercado y la compe-
tencia nadie puede dudar de que asi
acaeceria lo que diluiria su incidencia
practica. Si el movimiento 15-M, o ideo-
logias alternativas, consiguen variar las
reglas del sistema econémico sin duda el
tema quedaria abierto al debate aunque
no parece ficil que ocurra, prisioneros
como estamos de “los Mercados” susti-
tutivos de pretéritos valores éticos. La
medida necesitaria ir acompafiada de
otras tan drasticas como la abolicion liber-
taria del dinero y revitalizar la aplicacion
de los arts. 1538 y ss. del C.c.

3°. La dacién consensuada entre los
contratantes ya existe (art. 140 L.H. y 1255
C.c.). Su “puesta en valor” no plantea difi-
cultad normativa alguna si bien, de nuevo,
resultara comercialmente poco rentable
y escasamente atractiva para el usuario
como hoy ocurre. En todo caso, a los efec-
tos de reforzar su vigencia y eventual
contractualidad pudiera ser oportuno el
planteamiento inverso del art. 140 L.H.:
la hipoteca seria de responsabilidad limi-
tada salvo que hubiera pacto expreso en

el sentido de persistir la responsabilidad
universal del art. 1911 C.c.

4°. Nadie ha hablado todavia de la
daci6én en pago a instancias del acreedor,
con extincion de la responsabilidad, e
ignoro las razones de la omision. No es a
mi juicio formula despreciable pues, si
bien residualmente, se encuentra tanto
en el art. 671 de la LEC como en el art.
1872 del C.c. a proposito de las garan-
tias pignoraticias. Ello determinaria que
siempre que se adjudique en pago la
vivienda el prestamista debera dar carta
de pago por la totalidad de la deuda
atajando de esta manera excesos perse-
cutorios ulteriores y, a la vez, podra
interesar a la entidad de crédito en aque-
llos supuestos en los que no hay
posibilidad de agresién patrimonial com-
plementaria al deudor —a quien ya se han
menguado hasta el infinito sus arcas o
que nunca nada ha tenido salvo el “ado-
sado”- lo que hace absurdo la puesta en
marcha de la en este caso, infecunda
maquinaria judicial.

Centrada la dacion y sus limitaciones
practicas para solventar el problema creo
imprescindible acudir a remedios alter-
nativos que me limito a esbozar:

Es evidente la necesidad de que el pro-
cedimiento de venta forzosa permita el
acceso del bien al mercado en términos
que actualmente no acaecen pues todo
piso objeto de subasta judicial, por cir-
cunstancias bien conocidas, esta fuera
del tréafico. La cl4sica subasta de la LEC,
lenitivo del siempre proscrito pacto comi-
sorio, se ha vuelto contra el deudor. La
subasta electrénica, con difusi6on uni-
versal y absolutas garantias, resulta ya
imprescindible.

Debe limitarse la responsabilidad ulte-
rior de aquél deudor que todavia algo
posea o que resulte capaz de generar nue-
vos ingresos. Y ello a través de varias vias
que apunto: ha de ampliarse la posibili-
dad de rehabilitar el préstamo sin hacer
frente a intereses moratorios o costos
judiciales desmesurados; pueden ampliar-
se los limites de la inejecutabilidad



posterior; finalmente frente a la ejecu-
cion no es admisible el sistema que creo
denominan francés mediante el cual
durante los primeros afios tan solo se abo-
nan intereses y apenas capital, etc.

Es imprescindible la implantacion de
un proceso extrajudicial, 4gil y econémi-
co, regulador de las insolvencias familiares
o de consumidores de la que sea sujeto el
“buen deudor”. Via abandonada en la tra-
mitacion de la actual Ley Concursal donde
se prevea la posibilidad de extinguir en
un determinado plazo, méas o menos largo,
su responsabilidad personal. El gran pro-
blema de las ejecuciones hipotecarias es
el de este “sobreendeudado” cuyas posi-
bilidades econémicas no estan agotadas.
Es a éste a quien no se puede condenar,
como ocurre con el sistema normativo

vigente, no solo a perder su vivienda sino
a estar indefinida e infinitamente enca-
denado a su prestamista. A aquél tanto
dafio le hace la dacioén —es la pérdida de
su vivienda familiar—como la eterna res-
ponsabilidad personal que solo claudicaria
ante su 6Obito, su descanso eterno, acon-
sejando antes del transito a sus deudos el
rechazo de su herencia o la aceptacion a
beneficio de inventario.

Finalmente deben potenciarse los con-
troles preventivos del clausulado
hipotecario en lo que afecta a su patolo-
gia. Es objetivamente evidente que, hasta
ahora, interesadamente se ha huido como
de la peste a la hora de permitir la califi-
cacion registral de clausulas abusivas de
lo que es ejemplo el timorato art. 258.2
de la L.H. y la asimismo pacata, aunque

frente a la anterior doctrina de la DGRN
(Rs. de 24 de julio de 2008) revoluciona-
ria e innovadora Resolucion de la DGRN
de 1 de octubre de 2010. Atin conscientes
de la necesidad de evitar calificaciones
imaginativas o extravagantes es obvio que
la intervencion preventiva del Registra-
dor resulta control adecuado, en funcion
de la independencia del controlador, para
depurar un clausulado que, en lo que se
refiere a las cuestiones vinculadas con el
incumplimiento, no es depurado por “el
Mercado” pues para nada interesa al pres-
tatario en el momento de la contratacion.
Las clausulas de vencimiento anticipado,
simbolo emblematico de la patologia del
préstamo, son ejemplo de una radical des-
contractualidad que, alternativamente,
alguien debe controlar. e

Donde unos
encuentran
limitaciones, otros
intuyen grandes
oportunidades.
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OPINION

Sanciones en materia de trafico y Administracion electronica

EL DERECHO DE LOS ADMINISTRADOS
A UN TRATAMIENTO COMUN

esde el primer momento en que
las nuevas tecnologias, ya no
tan nuevas, empezaron a apli-
carse en las Administraciones
Publicas se supuso que serian un modo efi-
caz de evitar al ciludadano molestas visitas
alas oficinas administrativas, largas espe-
ras, acopios de documentos ya en poder de
la Administracion y peregrinaciones por
las dependencias ptblicas. Se desterraria
para siempre el “vuelva usted mafiana”.

En la linea marcada por el articulo 35
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
que convierte al paciente “administrado”
en un activo “ciudadano”, las Administra-
ciones serian un modelo de eficacia
telematica que serviria de inspiracion inclu-
so al sector privado. Este es el sistema que
pretende instaurar la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electronico de los ciu-
dadanos a los servicios publicos.

Y es cierto que se han conseguido algu-
nos de los objetivos. Muchos procedi-
mientos que exigian varias excursiones a
distintas dependencias se tramitan ahora
mediante simples clics en un avance que
resulta particularmente apreciable en las
unidades recaudadoras, la gestion de los
documentos personales, la busqueda de
empleo, las denuncias policiales y hasta en
los tramites de audiencia. Las paginas web
de las Administraciones permiten simpli-
ficar infinidad de gestiones burocraticas.

Sin embargo, los datos sobre la implan-
tacion de la Administracion electrénica no
se pueden limitar a las estadisticas publi-
cas: han de ser contemplados desde el
punto de vista del ciudadano a quien sirve
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esta Administracion. Y la realidad se mues-
tra, en este aspecto, tozuda. En la Encuesta
sobre Equipamiento y Uso de Tecnologi-
as de Informacién y Comunicacion en los
Hogares del Instituto Nacional de Esta-
distica del afio 2010 se ofrecen los siguientes
datos: el 57,4% de los hogares espanoles
dispone de conexion de banda ancha a
Internet, y el 68,7% dispone de ordenador.
Estos porcentajes superan con mucho los
de afios anteriores, pero resultan clara-
mente insuficientes para disenar una
Administracién totalmente informatizada,
salvo que se desdene la figura clave del des-
tinatario o administrado. Se aclara en la
encuesta, respecto a los motivos por los
que los hogares no disponen de acceso a
Internet, que los ciudadanos creen que no
lo necesitan (56,3%), que carecen de los
conocimientos para utilizarlo (28,2%) o
que los costes de conexion (24,8%) o cos-
tes del equipo (23,0%) son demasiado altos.
El propio Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio ha creado instrumentos
desarrollados por Red.es y dirigidos de
manera prioritaria a municipios que se
encuentran fuera del rea de cobertura de
las tecnologias de banda ancha.

De estos datos se deduce que una buena
parte de los ciudadanos no puede ejercer
sus derechos en el ambito de la Adminis-
tracion electrénica por la simple razén de
que no estan “conectados”. Y en muchas
ocasiones no es porque no quieran, es por-
que no pueden.

A esta consideracion se suma que la
implantacion del sistema ha sido desigual.
En un primer momento los avances se cen-

traron en las Administraciones con com-
petencias recaudatorias, en la fase
inmediatamente posterior se crearon sedes
electronicas y se anadieron al catadlogo de
procedimientos que pueden ser tramita-
dos por via telematica muchos de los
procedimientos especiales, en materias tan
variadas, por poner algunos ejemplos, como
las declaraciones de los compradores de
leche ola inscripcion en el registro de pre-
asignacion de retribucion para instalaciones
fotovoltaicas. Algunos de estas disposicio-
nes amenazan con socavar el concepto de
procedimiento administrativo comun, ya
que, cubiertas con la capa de la eficacia y
la accesibilidad, fragmentan el marco gene-
ral del procedimiento o el sistema de acceso
a los registros administrativos disefiado
por las leyes basicas.

LATRANSFORMACION DE LA VOZ
DELESTADO

El siguiente paso fue la transformacién de
lavoz del Estado. El Real Decreto 181/2008,
de 8 de febrero, de ordenacion del Boletin
Oficial del Estado, lo define como el medio
de publicacion de las leyes, disposiciones
y actos de insercion obligatoria (articulo 1)
pero otorga caracter oficial y autentico ala
edicion electronica. Solo se imprimiran tres
ejemplares, que han de ser custodiados de
manera que quede garantizada su perdu-
rabilidad. En su momento, el Consejo de
Estado, en su Dictamen 83/2008, de 31de
enero de 2008, senal6 que: “el hecho de
que una prevision legal habilite para -inclu-
so ordene- la regulacion de la edicion
electrénica con plenitud de efectos no jus-
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tifica la quasi desaparicion de la edicion
impresa”. Y es que ya en esta norma se plan-
tea el problema de la igualdad de los
ciudadanos en relaciéon con la publicidad
de las normas, principio esencial y basico
de nuestro ordenamiento.

La siguiente etapa era previsible. Agen-
cias y organismos estan creando sus propios
procedimientos sancionadores en los que
se utiliza de forma habitual la notificaciéon
telematica o los tablones de anuncios tele-
maticos. El camino lo abre la Agencia
Tributaria, con el Real Decreto 1363/2010,
de 29 de octubre, por el que se regulan los
supuestos de notificaciones y comunica-
ciones administrativas obligatorias por
medios electronicos. Sobre este asunto el
Consejo de Estado concluy6 que la nueva
regulacion podria conducir en la practica
a una indebida extension del sistema de
notificacioén electrdénica obligatoria a ciu-
dadanos que no tenian suficientemente
garantizado el acceso y disponibilidad de
los medios tecnolbgicos precisos.

Y en la misma linea se sittia el procedi-
miento al que esta reflexion hace referencia.
Al amparo de la Ley 18/2009, de 23 de
noviembre, por la que se modifica el texto
articulado de la Ley sobre Trafico, Circula-
ci6n de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por el Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, se crea un nuevo
procedimiento sancionador en materia de
trafico, al que la “rigida” Ley 30/1992, de
26 de noviembre, se aplica tan solo de mane-
ra supletoria (disposicion final primera).

En este nuevo sistema se regula un pro-
cedimiento abreviado en el que se admite

“&- mail, por favor”

el pago voluntario de la multa con una
reduccién de su importe en un 50% siem-
pre que el supuesto infractor renuncie a
presentar alegaciones, se impone por norma
con rango legal la obligacion de notificar
el domicilio del administrado a la Admi-
nistracion de trafico y se crea el concepto
de Direccion Electronica Vial.

Esta Direccion Electronica Vial se asig-
na de oficio y de forma obligatoria a las
personas juridicas. Las personas fisicas pue-
den solicitarla voluntariamente (articulo
59.bis). Y, en estos casos, las notificaciones
de los procedimientos sancionadores seran
practicadas por via telemética, mediante
correo electronico.

Tras la publicacién en el BOE de la
Orden INT/3022/2010, de 23 de noviem-
bre, por la que se regula el Tablon Edictal
de Sanciones de Trafico (TESTRA), las
notificaciones de los procedimientos san-
cionadores se practicaran preferentemente
en la Direccién Electrénica Vial. En su
defecto, en el domicilio que el titular de la
autorizaciéon haya comunicado a la Direc-
ci6n General de Tréfico y, solo en defecto
de ambas posibilidades, en el domicilio
que conste en los Registros de la DGT.

De este sistema se sigue que seran
publicados en el TESTRA los edictos cuan-
do la notificaciéon en la Direccion
Electronica Vial se entiende rechazada y

cuando la notificacion en el domicilio no
fuera posible, por resultar el interesado
desconocido, o resultara fallida. Y esta
publicacién telematica sustituye tanto ala
publicacion en los tablones de anuncios de
los Ayuntamientos como a la publicacién
en los Boletines Oficiales.

Cuando los propios interesados han
proporcionado voluntariamente a la Admi-
nistracion esta direccién se supone que
cuentan con los medios tecnoldgicos para
seguir el procedimiento en el tablén, es
decir, tienen acceso a un ordenador y una
conexion a Internet. Sin embargo, esta
situacién no es idéntica en el resto de los
supuestos, ya que no es dificil suponer que
las notificaciones en el domicilio pueden,
por muchas razones, resultar fallidas. En
este caso, el acceso al resto de la informa-
ci6on sobre el procedimiento sancionador
estaria vedado a quien no tuviera a su dis-
posicion un ordenador con conexion a
Internet o pudiera acercarse a la sede de
una Administracion publica para obtener
este acceso.

El articulo 149.1.18 de la Constitucién
garantiza el derecho de los administrados
aun tratamiento comun ante las Admi-
nistraciones publicas. Bien esta que el
Estado trate de dotarse de los medios tele-
maticos que aseguren su eficacia pero esta
consideracion no debe prevalecer sobre las
garantias de los ciudadanos en los proce-
dimientos sancionadores. Quiza la
implantacion del sistema merezca una refle-
xi6bn mas reposada, sobre todo teniendo
en cuenta que nuevas disposiciones siguen
este rumbo. e
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n términos generales, el legis-

lador espanol ha coincidido,

en las ultimas -y reiteradas-

ocasiones en que se ha ocu-
pado de la extranjeria, a la hora de
configurar legalmente el concepto de
“extranjero”, haciéndolo siempre de la
misma manera, y, ademas, negativa: son
extranjeros “los que carezcan de nacio-
nalidad espanola”. La regulacion de esta
materia -la nacionalidad espafiola- per-
manece, sin embargo, en el ambito del
Derecho Privado, siendo los articulos 15
y 17 a 25 del Codigo Civil las normas lega-
les que, en nuestro Ordenamiento,
completan el articulo 11.1 de la Constitu-
ciéon de 1978 que dispone que “la
nacionalidad espanola se adquiere, se
conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley”.

Hasta en cinco ocasiones -dejando al
margen puntuales modificaciones- se ha
ocupado de la materia el legislador post-
constitucional, con una cierta profundidad,
poniendo de manifiesto una evidente inde-
finicién sobre la misma, lo que, en la
practica jurisdiccional, ha determinado
un evidente aumento de litigiosidad en la
materia.

1°. La Ley Organica7/1985,de 1°de
julio, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia.

Antes de la entrada en vigor de esta
primera regulacion se carecia, desde el
Real Decreto de 17 de noviembre de 1852,
de una norma que, con pretension de
generalidad, recogiera y sintetizara los
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Hasta en cinco
ocasiones se ha
ocupado de la materia
de Extranjeria el
legislador
postconstitucional,

lo que ha determinado
un evidente aumento
de litigiosidad

principios que debia informar la situacion
de la extranjeria. Destaca la preocupaciéon
por reconocer a los extranjeros la maxi-
ma cota de derechos y libertades,
estableciendo, al mismo tiempo, las mayo-
res garantias juridicas que s6lo habrian
de ceder ante exigencias de seguridad
publicas ciertamente definidas, e inclu-
yendo una apelacion a la intervencion
judicial, si bien la STC 115/1987, de 7 de
julio, se veria obligada a anular el inciso
de su articulo 34 que impedia la suspen-
si6n de las resoluciones administrativas.

2°, La Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafa y su integra-
cion social, que derog6 integramente la
anterior.

Surge como consecuencia, no de un
Proyecto de Ley, sino de una Proposicién
de los Grupos parlamentarios, carecien-
do, en consecuencia, de Exposicion de

A INTERMINABLE HISTORIA DE
A LEGISLACION ESPANOLA SOBRE
- XTRANJERIA

Motivos. Enseguida se detect6 que no se
ajustaba -por su permisibilidad en la regu-
larizacion de los extranjeros ilegalmente
situados en Espafia- a los compromisos
que habia suscrito Espafa al aceptar las
Conclusiones adoptadas por los Jefes de
Estado y de Gobierno de los Estados
miembros de la Unién Europea los dias
16 y 17 de octubre de 1999 en Tampere,
sobre la creaci6n de un espacio de liber-
tad, seguridad y justicia.

Esta Ley es la que en estos momentos
contintia en vigor, si bien después de haber
sido objeto de tres importantes modifi-
caciones:

3°. Lallevada a cabo por la Ley Orga-
nica 8/2000, de 22 de diciembre, de
Reforma de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su inte-
gracion social.

Se trat6 de una especie de contrarre-
forma dela Ley 4/2000, llevada a cabo de
forma inmediata, ya que en ésta se detec-
taron “aspectos en los que la realidad del

fenémeno migratorio supera las previ-
siones de la norma”; laley 4/2000, no se
ajustaba a las compromisos internacio-
nales suscritos por Espafia en el marco de
la Unién Europea, y, ademas la misma s6lo
contemplaba la situaciéon entonces actual
sin tomar en consideracion “los anos veni-
deros, regulandose la inmigracion desde
la consideracion de esta como un hecho
estructural que ha convertido a Espafia
en un pais de destino de los flujos migra-
torios y, por su situacion, también en un
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punto de transito hacia otros Estados,
cuyos controles fronterizos en las rutas
desde el nuestro han sido eliminados o
reducidos sustancialmente”.

Se destacaba en su Exposicién de
Motivos que “se ha introducido como
infraccion sancionable con expulsién la
permanencia de forma ilegal en el terri-
torio espaiiol, pretendiéndose, con ello,
incrementar la capacidad de actuaciéon
del Estado en cuanto al control de la inmi-
gracioén ilegal”.

4°. La modificacion llevada a cabo por
la Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre, de Reforma de la Ley Orga-
nica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social, modi-
ficada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22
de diciembre, y otras. Con anterioridad a
esta Ley, la Ley Organica11/2003,de 29
de septiembre, de medidas concretas en
materia de seguridad ciudadana, violen-
cia doméstica e integracion social de los
extranjeros, ya habia modificado los arti-
culos 57 (apartados 4y 7), 61.1y 62.1 de
la LOE 4/00.

Esta reforma vino determinada por-
que durante la vigencia de la Ley 8/2000,
de reforma de la Ley 4/2000, acontecie-
ron diversas circunstancias destacando
que, “‘junto al considerable incremento
producido del niimero de residentes en
Espaiia en los ultimos anos, también se
ha constatado un cambio en las formas
en las que se produce el hecho migrato-
rio del que nuestro pais es receptor,

LA VISION DE PANDELET

5°, La ultima reforma, ha sido lleva-
da a cabo por la Ley Organica 2/2009,
de 11 dediciembre, de Reforma dela Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social.

Esta altima reforma de 2009 ha veni-
do determinada, en gran medida, por las
sentencias dictadas por el Tribunal Cons-
titucional a partir del mes de noviembre
de 2007 (entre otras la STC 236/2007, de
7 de noviembre y 259/2007, de 19 de
noviembre) en relaciéon con la reforma
introducida por la Ley 8/2000 en la Ley
4/2000. Junto a tal exigencia, era tam-
bién preciso incorporar al derecho interno
las Directivas Europeas sobre inmigra-
cién pendientes de transposicion, y, por

otra parte, adaptar la misma a las com-
petencias de ejecucion laboral previstas
en los Estatutos de Autonomia que inci-
den en el régimen de autorizacién inicial
de trabajo y en las competencias estatu-
tarias en materia de acogida e integracion.

AMBITO REGLAMENTARIO
1°. En el ambito reglamentario general,
el dia 30 de junio de 2011 entra en vigor
el -nuevo, flamante y reciente- Reglamento
dela Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extran-
jeros y su integracion social, tras su
reforma por la Ley 2/2009, que ha sido
aprobado por Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril (BOE de 30 de abril).

Va a derogar el Real Decreto
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2393/2004, de 30 de diciembre, por el
que se aprobo el Reglamento de Ejecu-
cién de la citada Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extran-
jeros en Espana y su integracion social,
posterior a su doble reforma (por Leyes
Organicas 8/2000y 14/2003), a las cua-
les se adapta, y que habia sido modificado
por el RealDecreto 1019/2006, de 8de
septiembre, asi como por el Real Decre-
to 1162/2009, de 10 de julio. Con
anterioridad estuvo en vigor el aprobado
por Real Decreto 864/2001, de 20 de
julio.

Del nuevo Reglamento debemos des-
tacar que se propone “clarificar,
simplificar y ordenar procedimientos
complejos, cuya tramitacién puede ser
mejorada desde la perspectiva de la agi-
lidad y seguridad juridica”. Desde una
perspectiva material, las novedades del
Reglamento responden sobre todo a la
voluntad de consolidar un modelo basa-
do en la regularidad y vinculado al
mercado de trabajo. Ello se ha traducido
en una regulaciéon méas completa del Cata-
logo de Ocupaciones de Dificil Cobertura.

2°. En el ambito reglamentario del
régimen comunitario, actualmente se
encuentra en vigor: Real Decreto
240/2007, de 16 de febrero, por el que
se regula la entrada, libre circulaciéon y
residencia en Espafia de ciudadanos de
los Estados miembros de la Unién Euro-
peay de otros Estados parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdémico Europeo, que
ha dejado sin efecto el anterior aprobado
por Real Decreto 178/2003, de 14 de
febrero.

Su publicacion vino determinada por
la necesidad de transposicion de la Diree-
tiva 2004/38/CE, del Parlamento
Europeo ydel Consejo,de 29 de abrilde
2004, relativa al derecho de los ciudada-
nos de la Unién y de los miembros de sus
familias a circular y residir libremente en
el territorio de los Estados miembros por
la que se modificaba el Reglamento (CEE)
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No es |lo mismo el
Programa de
Estocolmo que el
Control Exterior de
Fronteras, la libertad de
circulacién que las
amenazas de volver al
control interno
suspendiendo
Schengen, la Directiva
de Servicios que la
Directiva de Retorno; el
liberalismo de
Tocqueville que el
reciente de Bolkestein

nam. 1612/68 y se derogan las Directivas
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEEy 93/96/CEE.

Este Reglamento aprobado por el Real
Decreto 240/2007, de 16 de febrero, a su
vez, ha sido, en su articulo 4°, modifica-
do por el Real Decreto 1161/2009, de
10 de julio, en relacién con los ciudada-

nos de la Unién Europea nacionales de
un Estado miembro en cuyo territorio no
se aplica el Convenio de Schengen, ya que
a sus familiares nacionales de terceros
paises no se les permitia la entrada en
Espana por las autoridades del control de
fronteras sin la obtencion previa de un
visado de entrada.

La STSde 1°dejuniode 2010 se pro-
nuncio6 sobre la legalidad de algunos
aspectos del citado Real Decreto, en un
interesante contraste entre la normativa
espafiola y el Derecho Comunitario que
el Reglamento transponia:

El nuevo Reglamento aprobado por
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril
se aplica con caracter supletorio y en lo
que pudiera ser mas favorable a los nacio-
nales de los Estados miembros de la Union
Europeay a las demés personas incluidas
en el ambito del Real Decreto 204/2007,
de 16 de febrero (Articulo Unico.2).

ASILADOS O REFUGIADOS

El reconocimiento de la condicion de asi-
lado o refugiado implica el “derecho a
residir en Espana y a desarrollar activi-
dades laborales, profesionales y
mercantiles”.

La norma legal en vigor que exami-
namos en materia de extranjeria (articulo
34.3 de la Ley 4/2000), se limita a reco-
nocer el anterior derecho asi como a
remitirse, por su especificidad, a la nor-
mativa reguladora de la materia,
constituida, en la actualidad, por la Ley
12/2009, de 30 de octubre, que regula
el Derecho de Asilo y la Proteccion Sub-
sidiaria, y que ha derogado la anterior La
Ley 5/1984,de 26 de marzo, Regulado-
ra del derecho de asilo y de la condicion
de refugiado (modificada por la Ley
9/1994, de 19 de mayo).

Transcurridos més de catorce anos
desde esta primera modificacion (1994),
era necesaria la transposicion de un exten-
so elenco de normas comunitarias que
debian ser incorporadas al ordenamien-



to juridico interno (entre otras, la Direc-
tiva 2004/83/CE, del Consejo,de 29 de
abril; 1a Directiva 2005/85/CE, del Con-
sejo, de 1 de diciembre, y la Directiva
2003/86/CE, del Consejo, de 22 de sep-
tiembre). Esta Ley se remite de forma
reiterada los preceptos de la Convencion
de Ginebra de 1951y el Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados, que
son los que definen el término refugiado.

Su Disposicion Final Primera ha auto-
rizado al Gobierno para su desarrollo
reglamentario, en el plazo de seis meses,
que habria concluido el dia 20 de mayo
de 2010 continuando en vigor el Real
Decreto 203/1995, de 10 de febrero, que
aprueba el Reglamento de aplicaciéon de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, modifica-
da por la Ley 9/1994, de 19 de mayo; texto
objeto de diversas modificaciones, sien-
do de aplicacion supletoria el nuevo
Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y liberta-
des de los extranjeros y su integracion
social, tras su reforma por la Ley 2/20009,
aprobado por Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril.

Debemos citar la STJCE (GRAN SALA)
de2demarzode 2010, que interpreta el
articulo 11 de la Directiva 2004/83/CE
del Consejo de 24 de abril de 2004.

DESPLAZADOS

La misma Ley 12/2009, de 30 de octubre,
en su Disposicion Adicional Segunda, deja
a salvo la anterior regulacion existente en
nuestro pais de los desplazados, al sena-
lar que “La proteccion temporal en caso
de afluencia masiva de personas des-
plazadas sera la prevista en el
Reglamento aprobado por Real Decre-
to 1325/2003, de 24 de octubre”, que
trae causa de la Directiva 2001/55/CE
del Consejo, de 20 de julio de 2001, rela-
tiva a las normas minimas para la
concesion de la proteccion temporal en
caso de afluencia masiva de personas des-
plazadas.

APATRIDAS

La Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extran-
jeros en Espafia y su Integracion Social,
dispone, en su articulo 34.1, el reconoci-
miento de la condicién de apatrida por
parte del Ministro del Interior al extran-
jero que careciendo de nacionalidad retina
los requisitos previstos en la Convencion
sobre Estatuto de Apéatridas de 1954 y la
expedicion de la documentacion previs-
ta en el articulo 27 de la citada Convencion.

Desde una perspectiva material, su
régimen juridico, se contiene en la Con-
vencion sobre el Estatuto de los
Apatridas, hechaenNueva York el 28 de
septiembre de 1954, a la que Espafia se
ha adherido por Instrumento de 24 de
abril de 1997 (Boletin Oficial del Estado
de 4 de julio de 1997), y desde una pers-
pectiva procedimental, el Reglamento de
reconocimiento del estatuto de apatri-
dia, aprobado por el Real Decreto
865/2001, de 20 de julio.

Sobre los apatridas resulta de interés
la STS de 20 de noviembre de 2007 reco-
nociendo tal status a los saharauis -en su
actual situacion- y la STJCE (SALA PLENO)
de 17 de febrero de 2009 que interpreta
la condicion de refugiado de conformidad
con el articulo 15, letra c¢), dela Directi-
va 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril
de 2004, por la que se establecen normas
minimas relativas a los requisitos para el
reconocimiento y el estatuto de naciona-
les de terceros paises o apatridas como
refugiados o personas que necesitan otro
tipo de proteccioén internacional.

SITUACIONES EXCEPCIONALES

Por su novedad y sistematizacion debe-
mos destacar determinadas situaciones
excepcionales, con un matiz subjetivo,
que ordenadamente se contienen en el
nuevo Reglamento aprobado por Real
Decreto 557/201, de 20 de abril, que con-
templa las siguientes circunstancias
excepcionales: por arraigo laboral, social

o familiar (articulo 124); por razones de
proteccion internacional (articulo 125);
por razones humanitarias (articulo 126);
por razones de colaboracién con autori-
dades, seguridad nacional o interés publico
(articulo 127); de mujeres extranjeras vic-
timas de violencia de género (articulo 131);
por colaboracion contra redes organiza-
das (articulo 135); o de extranjeros victimas
de trata de seres humanos (articulo 140).

Y FINAL
Emocionalmente podemos recordar aque-
1la canci6n que tan bien cantaba Olga Cerpa,
del grupo palmero Mestisay, y que decia
“Tengo el corazon mirando al sur”. La inmi-
gracion esta en el sur, pero su regulacion
vigente -como hemos podido comprobar-
ya no es nuestra, viene del norte, del Par-
lamento Europeo de Bruselas y de
Estrasburgo; y la jurisprudencia que inter-
preta tal regulacién -como ha ocurrido con
lareciente STJUE (Gran Sala) de 8 de marzo
de 2011, sobre los hijos europeos de ascen-
dientes de terceros paises- viene igualmente
del norte, del Tribunal de Luxemburgo.
Tengamos, pues, si queremos, el cora-
z6n mirando al sur, pero la cabeza del
jurista ha de mirar al norte, donde Euro-
pa tiene su corazon dividido. No es lo
mismo el Programa de Estocolmo, que el
Control Exterior de Fronteras (FRON-
TEX); no es lo mismo la libertad de
circulacién, que las amenazas de volver
al control interno suspendiendo Schen-
gen; no es lo mismo la Directiva de
Servicios, que la Directiva de Retorno; no
es, en fin, lo mismo el liberalismo de Toc-
queville que el reciente de Bolkestein.
En todo caso, ratifiquemos aquellas
palabras que el molinero Arnaldo dirigi6
al Gran Rey Federico II, tras la negativa
de venderle su molino y la insistencia del
monarca en poder tomarlo sin pagarle
nada: “Si, sefior, pero auin hay jueces en
Berlin...”, y en Luxemburgo, y es Estras-
burgo, y en Madrid, y en toda la Unién
Europea...e
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ACTUALIDAD

XXI Encuentro de la Abogacia sobre Derecho de Extranjeria y Asilo

bogados expertos en materia
A de extranjeria de toda Espaiia

solicitaron un Pacto de Esta-

do “donde los partidos
politicos superen sus ideales partidistas
y se llegue a un consenso social integral
y eficaz, avanzando hacia politicas de inte-
gracion y cohesion social”, durante el XXI
Encuentro de la Abogacia sobre Derecho
de Extranjeria y Asilo, que organiz6 el
Consejo General de la Abogacia Espafio-
la —CGAE-y el Colegio de Abogados de
Madrid, del 1 al 4 de junio, en el Palacio
de Congresos de la capital.

En las conclusiones del Encuentro,
celebrado en visperas de la entrada en
vigor del nuevo Reglamento de Extranje-
ria, el 30 junio, los abogados de extranjeria
sefialaron que “si las politicas de integra-
cién fracasan, “podemos asistir a
importantes brotes de xenofobia y racis-
mo, como ya sucede en diversos ambitos,
que pueden derivar en acontecimientos
de confrontacién social poco deseables
para nadie”. De ahi la necesidad, tal y
como apunto el presidente del CGAE, Car-
los Carnicer, durante la inauguracion del
Encuentro, de “combatir frontalmente la
discriminacién para que no aparezcan la
xenofobia, el racismo y el conflicto social”,
subrayando el papel “fundamental” de los
abogados en materia de Extranjeria y en
la defensa de los derechos humanos de
todas las personas, independientemente
de su origen social o nacional.
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Este peligro, en opinion de la Aboga-
cia, no es s6lo en Espafia, ya que “la
politica de inmigracién propuesta por la
Uni6én Europea esta desequilibrada, des-
tinando importantes fondos al control de
flujos en detrimento de una verdadera
politica de integracion y cohesion social”.
En esta direccion, los abogados expresa-
ron la necesidad de ratificar, tanto por
parte de Espafia como de la Union Euro-
pea, la Convencioén Internacional de
Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Trabajadores Migrantes y sus fami-
liares, de 1990.

250 CONCLUSIONES

El XXI Encuentro de la Abogacia sobre
Derecho de Extranjeria y Asilo, en el que
participaron mas de 230 abogados exper-
tos en la materia, se desarroll6 en cuatro
ponencias principales y una quincena de
mesas de trabajo de las que se han extra-
ido cerca de 250 conclusiones de aplicacion
al quehacer diario, dirigidas al conjunto
de la Abogacia, a los operadores sociales
yjuridicos, ala judicatura, asi como alas
Administraciones Puablicas y que seran
trasladadas a la Subcomision de Extran-
jeria del Consejo General de la Abogacia
para su posterior implementacion.

En la apertura del Encuentro, en la
que participaron junto a Carlos Carnicer,
el decano del Colegio de Abogados de
Madrid, Antonio Hernandez-Gil y el direc-
tor general de Inmigracion del Ministerio

A ABOGACIA SOLICITA UN PACTO DE
-STADO POR LA COHESION SOCIAL Y PARA
-VITAR LA XENOFOBIA Y EL RACISMO

POR V.G.Q. Y A.F.L

de Trabajo e Inmigracion, Markus Gon-
zalez, el presidente del CGAE comentd
que los abogados, “no s6lo trabajamos
hace tiempo por conseguir que el Articu-
lo 2 de la Ley de Justicia Gratuita
contemplara a los extranjeros, sino que
hemos luchado hasta el final por los dere-
chos de los inmigrantes hasta el punto de
impedir el despegue de un avién cuando
ya estaba en pista para evitar la injusta
deportacién de una persona”. Por ejem-
plos como éste, anadi6 Carnicer, “me
siento orgulloso de ser abogado y de tra-
bajar dia a dia con un grupo de personas
que lucha por un mundo mas justo, en el
que se respeten los derechos y las liber-
tades de todos los ciudadanos sin
distincion”.

Por su parte, el decano del Colegio de
Abogados de Madrid, Antonio Hernan-
dez-Gil, hizo un recorrido histérico de la
relacion de la Abogacia y la Extranjeria y
destacé como el abogado “no es sélo un
actor principal en la defensa individual,
sino un referente social de los valores cons-
titucionales vinculados a la defensa de los
derechos humanos”. Ademas, Hernan-
dez-Gil apunt6 que en el Colegio de
Abogados de Madrid “hay 4.500 aboga-
dos dedicados a la defensa de oficio,
muchos de los cuales defienden dia a dia,
uno a uno, a los inmigrantes”.

En cuanto al director general de Inmi-
gracion, Markus Gonzélez, éste recalco las
aportaciones realizadas por el CGAE y los



Colegios de Abogados en el desarrollo del
Reglamento de Extranjeria, en virtud “a
un didlogo permanente, a veces critico,
que pone de relevancia la estrecha rela-
cion entre la Abogacia y el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion”. También subra-
y6lalabor llevada a cabo por los abogados
en materia de extranjeria en Espaiia, que
pese a la dificultad provocada por la velo-
cidad del fendmeno migratorio en nuestro
pais, “su perspectiva ha sido esencial”. Ade-
mas, insistid en los nuevos retos a los que
se enfrentan todas las partes implicadas
“ante el cambio de ciclo que se esté pro-
duciendo en los movimientos migratorios
en nuestro pais”.

REFORMAS LEGISLATIVAS

Entre las conclusiones, los expertos reu-
nidos en el XXI Encuentro de Extranjeria
y Asilo destacaron que el “eje central de
las preocupaciones” debe ser la integra-
cién, asi como “reflexionar sobre la

La politica de

inmigracion de la UE

esta desequilibrada,

destinando

importantes fondos

al control de flujos

en detrimento de una

verdadera politica

de integracion
regulacion de la convivencia”. En este sen-
tido, expresaron su honda preocupacion
sobre las reformas legislativas y la actual
crisis padecida por la sociedad, “para que
no repercuta en el derecho de los extran-
jerosy sus familias que residen en Espana,
cuando se encuentran sin trabajo” y para

que desde las Comunidades Auténomas
y los Ayuntamientos, “las politicas auto-

noémicas y locales, sean de integracion y
no de exclusiéon”.

Para mejorar en este aspecto los par-
ticipantes solicitaron “fomentar una
participaciéon mayor y real de los inmi-
grantes en los distintos 4mbitos de
nuestras sociedades que tenga por obje-
tivo aumentar los niveles de ciudadania
compartida entre inmigrantes y autocto-
nos, y fortalecer el tejido asociativo
inmigrante”, apuntaron.

Por otra parte, apuntan que las deten-
ciones de los infractores extranjeros sujetos
a procedimientos sancionadores, “y su
posible pérdida de libertad ambulatoria,
no debe suponer una merma de sus dere-
chos fundamentales, en particular la
asistencia letrada y la garantia de todos
sus derechos fundamentales atin en los
Centros de Internamiento de Extranjeros”.

En cuanto a los menores extranjeros,
la Abogacia exigi6 que estos menores
extranjeros y sus familias, asi como los
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Las detenciones de
los infractores
extranjeros no puede
suponer una merma
de sus derechos
fundamentales, en
particular la asistencia
letrada

menores extranjeros no acompanados,
“sean tratados de conformidad con lo esta-
blecido en los Convenios Internacionales
y compromisos asumidos por Espana,
teniendo en cuenta en forma primordial
su condicion de menor y no de extranje-
ro”. En este punto, el abogado Juan Ignacio
de la Mata, Premio Derechos Humanos
del CGAE, hizo una critica a la discrimi-
naci6n de las instituciones involucradas
en casos de menores extranjeros, que en
su opinién “no estan velando por los dere-
chos de los menores”. El premio Derechos
Humanos del CGAE, subray6 ademas la
exigencia de que se cumpla con las audien-
cias a los menores ante las instituciones
pertinentes y la Asistencia Juridica Gra-

—

&
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Al

tuita en el Expediente de determinacion
de la edad y en el de Proteccion.

APOYO ALTURNO DE OFICIO DEMADRID
En diversas ocasiones a lo largo de las
jornadas, los participantes mostraron su
“expreso y claro mensaje de apoyo y soli-
daridad hacia los Colegios de Abogados
de Madrid y de Alcala de Henares, en su
defensa de la integridad y calidad del Ser-
vicio de Turno de Oficio, tanto en
Extranjeria como en el resto de las mate-
rias, actualmente puesto en entredicho
desde la Comunidad de Madrid, que han
determinado la suspension de las desig-
naciones de oficio”.

Asi, 1a delegada del Area de Gobier-
no de Familia y Asuntos Sociales del
Ayuntamiento de Madrid, Concepciéon
Dancausa, resalt6 la importancia y nece-
sidad del Servicio de Orientacién Juridica
Gratuita que ofrecen los Abogados del
Turno de Oficio, gracias a la colaboracion
con el Consejo General de la Abogacia
Espaiola y los Colegios de Abogados, que
denominé “como un referente nacional”.

CLAUSURA
En la clausura del XXI Encuentro de la
Abogacia sobre Derecho de Extranjeria

-
- § Y

y Asilo estuvieron presentes el vicepre-
sidente del CGAE y decano del Colegio
de Abogados de Madrid, Antonio Her-
nandez-Gil, el presidente de la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita del
CGAE, Luis Nieto, el presidente de la
Subcomision de Extranjeria del CGAE,
Pascual Aguelo y el vicedecano del Cole-
gio de Abogados de Madrid, Luis
Rodriguez.

El decano de la Abogacia madrilena
destaco que los abogados “no podemos
ser neutrales en materia de Extranjeria,
ya que existe un déficit legal importan-
te. Tenemos que garantizar el derecho a
la libertad de movimiento, el derecho a
la igualdad entre espafioles y extranje-
ros”. No obstante, dijo, “estoy seguro de
que vamos a asistir a un importante cam-
bio en esta materia, desde el Colegio de
Abogados de Madrid estamos volcados
en tratar de lograrlo”.

Por su parte el presidente de la Sub-
comision de Extranjeria del CGAE,
Pascual Aguelo, insisti6 “en el papel fun-
damental de la Abogacia”, y recalco, “la
importancia del trabajo colectivo en la
defensa de los derechos humanos y muy
especialmente en el de todas las perso-
nas migrantes”. e

“NUEVOS CIUDADANOS:
NUEVOS RETOS,
NUEVAS SOLUCIONES”
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CHEQUEO A LA IMPLANTACION DE LA
NUEVA OFICINA JUDICIAL

a Nueva Oficina Judicial
L (NOJ) es una realidad moti-
vada por la adaptacion de los
juzgados y tribunales a los
cambios sociales y tecnologicos. La refor-
ma es imprescindible, aunque, por si sélo,
no es suficiente para que la Justicia fun-
cione eficientemente. Desde la Abogacia,
que se ha mostrado siempre partidaria de
ese cambio y de la aplicacion de las nue-
vas tecnologias a la Justicia, tal como la
institucién viene haciendo en el terreno
de su competencia, se observa con inte-
rés y cautela la implantacion de la NOJ.
El plan de agilizacion de la Adminis-
tracion de la Justicia y la mejora de la
calidad del servicio publico a través de la
Nueva Oficina Judicial arranc) en noviem-
bre de 2010, tras su implantacién en
Burgos y Murcia, y en febrero de 2011 en
Caceres y Ciudad Real, a Leon llego6 el 8
de junio, después de numerosas criticas
y algunos aplausos. El 22 de junio se
implant6 en Cuenca y Mérida —dos ciu-
dades de las que atin no se contaban con
datos al cierre de esta revista- y después
del verano se extendera a Ceuta, Melilla
y Palma de Mallorca
Desde su puesta en marcha en estas
ciudades, la NOJ ha provocado diversi-
dad de opiniones entre los profesionales
de la Justicia acerca de su funcionamien-
to. Desde Le6n no quieren anticiparse y
“a pesar de que en otras localidades se
han registrado irregularidades, prefieren
esperar y evaluar”, reconoce el decano,
Ricardo Gavilanes.
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Caamaio:

“Durante la
implantacion de

la NOJ las cosas no
han sido faciles,

pero tenemos un
margen considerable
para el optimismo”

GENESISDE LA IMPLANTACIONDE LANO)
Antes de revisar las posibles debilidades
y fortalezas que surgen en las diferentes
ciudades donde se ha implantado el mode-
lo, merece la pena revisar los principios
y objetivos. El Parlamento aprobo el 15
de octubre de 2009, por unanimidad, las
leyes de reforma procesal con el objeti-
vo de impulsar una nueva estructura e
introducir una serie de reformas para la
agilizacion de la Justicia. El despliegue de
la Oficina Judicial se enmarca dentro de
los objetivos del Plan Estratégico de
Modernizacién del Sistema de Justicia
2009-2012.

Asila Nueva Oficina Judicial aparece
como el motor de cambio de este proce-
so de modernizacion concretandose como
una nueva estructura de los 6rganos judi-
ciales sustentada sobre los principios de
agilidad, eficacia, racionalizacion del tra-
bajo y responsabilidad por la gestion,
incorporando la utilizacién de las tecno-

POR ANA FERNANDEZ LEIVA

logias de la informacién y la comunica-
cion. Y nace como la opcion de convertir
en realidad una Administraciéon de Jus-
ticia homologable desde su caracteristica
de servicio publico basico a uno més avan-
zado para ser el engranaje de distribucion
de las competencias entre jueces y secre-
tarios judiciales para respaldar la
seguridad juridica del sistema siempre en
pro de los ciudadanos.

BURGOS, CACERES, CIUDAD REAL Y
MURCIA: ASIFUEY ASIES

El precipitado establecimiento del nuevo
modelo, el factor de adaptacion del per-
sonal de las oficinas judiciales a los
modernos medios telematicos y el colap-
so de algunos juzgados hace que no resulte
sencillo que la NOJ “ruede”.

Un afio y medio después de su apro-
bacion ya funcionan cinco Oficinas
Judiciales: Burgos, Céceres, Ciudad Real,
Murcia y Le6n. La pionera fue Burgos
que implantaba la NOJ la segunda quin-
cena de noviembre de 2010. A pesar de
las irregularidades registradas, que no
dejan de preocupar a abogados, procura-
dores y jueces, Joaquin Delgado Ayuso,
decano del Colegio de Abogados de Bur-
gos, entiende que “hay que tener en cuenta
que este nuevo sistema se desarrolla por
fases y que los graves problemas se estan
provocando en la funcién juridisccional
y por lo tanto en el trabajo diario de abo-
gados y procuradores”. También comenta
que “desde el primer momento de la
implantacion se viene observando una



ralentizacion general de los procesos judi-
ciales en una ciudad que tenia una
respuesta judicial ‘aceptable’ en la trami-
tacion de asuntos”.

Dos semanas después de la puesta en
marcha, los funcionarios protestaron fren-
te al Teatro Principal. La juez decana de
Burgos, Blanca Subifias, reconoci6é ante
los medios de comunicacion que el nuevo
modelo organizativo “esta dando proble-
mas”, pero pidié “paciencia” para un
sistema que cambia la organizacion judi-
cial vigente desde hace dos siglos.

Miquel Pascual del Riquelme Herre-
ro es el juez decano de Murcia, ciudad
donde el despliegue de la nueva estruc-
tura judicial se produjo casi en paralelo a
la de Burgos. El magistrado comenta,
haciendo un recorrido desde el origen de
laimplantacion, que “durante las prime-
ras semanas se produjeron importantes
disfunciones en la tramitacion de los pro-
cedimientos hasta el punto de una practica
paralizacion de los expedientes”. Han sido
diversos factores los que han ralentizado
el proceso de implantacion, que Pascual
del Riquelme relaciona con “los cambios
del personal en la practica totalidad de
los puestos de trabajo, los efectos de la
migracién de los expedientes desde las
antiguas oficinas a las nuevas y la pérdi-
da de multitud de rutinas no escritas que
hacian funcionar los antiguos juzgados y
que ya no valian para el nuevo organi-
grama”, incidiendo en que estos factores
“han afectado sensiblemente a los usua-
rios del sistema, tanto ciudadanos como

LA VISION DE NESTOR

profesionales, por la dificultad en la loca-
lizacion de los expedientes”.

Respecto a la evolucién durante estos
meses, el magistrado reconoce que estos
tres problemas iniciales se han ido miti-
gando ya que el personal se ha ido
asentando en sus nuevos puestos asu-
miendo sus respectivas funciones y tareas.
“Poco a poco se normaliza la tramitacion
de los procedimientos, aunque todavia
con un ritmo sensiblemente inferior al
que habia antes del despliegue y las dis-
tintas dependencias reconstruyen las
rutinas y procedimientos necesarios para
su cada vez mejor articulacion y coordi-
nacion”, explica el juez decano.

Ciudad Real ha estrenado el nuevo sis-
tema en febrero y desde su implantacion
detecta que la NOJ no cuenta con perso-
nal suficiente para atender la demanda
de Justicia asi como la escasez de mobi-

liario y material. El decano del Colegio de
Abogados de Ciudad Real, Cipriano Arte-
che, critica que “no hay aplicacion
informética que agilice el trabajo e inci-
de en que solo se cuenta con el esfuerzo
humano, intachable pero insuficiente, si
no se dota de los medios necesarios”. Otros
puntos débiles de esta estructura, segin
el decano de los abogados manchegos, se
originan en “los errores en las notifica-
ciones que han desembocado en las
suspensiones de actos judiciales, los retra-
sos generalizados en los tramites
procesales, caos telefénico y de comuni-
caciones por fax u otros medios”. La
situacion ha llevado al Colegio de Aboga-
dos a expresar sus quejas a la
Administracion de Justicia.

Carmelo Cascon, decano del Colegio
de Abogados de Caceres, coincide con la
descripcion de su homologo de Ciudad
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Real y reitera que “los asuntos se ralen-
tizan, hay falta de medios y se estan
suspendiendo senalamientos”. Desde el
decanato sugieren que “hasta que el
Ministerio Fiscal no resuelva la situa-
cibon, seria aconsejable suspender el
funcionamiento”. Ademas, Cascon alega
que antes de la implantacion, los juzga-
dosy tribunales de Caceres funcionaban
“mas que correctamente”. No obstante
el juez decano de Caceres, Joaquin Gon-
zélez Casso, afirma que “dada la
experiencia previa de Burgos y Murcia,
y para evitar problemas, el proceso de
migracion de expedientes o traslado de
los procesos se llevo a cabo en las fechas
previstas y de forma adecuada”. Los pro-
blemas puntuales que se registraron
fueron la falta de mobiliario en la sala
de declaraciones del Juzgado de Prime-
ra Instancia, asi como de los sistemas de
grabacion. Sin embargo, Gonzélez Casso
comenta que “durante el proceso de
implantacion, en los dias previos y pos-
teriores, las vistas sefialadas por los
Juzgados, se desarrollaron sin especia-
les problemas”.

LEON: “MEJORESTAREN ELMISMO
BARCO QUE ENFRENTADOS”

La reciente implantacion de la NOJ en
Leon el 8 de junio, hace que los profe-
sionales de la Justicia se cuestionen si
suceder4 lo mismo que en Burgos, Cace-
res, Ciudad Real y Murcia. El decano del
Colegio de Abogados leonés, Ricardo
Gavilanes, se muestra precavido y “hasta
que no empiece a funcionar, preferimos
mantenernos expectantes, estamos en
un dia a dia” y ante la certeza de que el
modelo va a cambiar, el decano opina
que “es mejor estar en el mismo barco
que enfrentados”.
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Aun con todo, continta Gavilanes,
“hemos creado una Comisién mixta de
seguimiento, para reunirnos a diario, si
es necesario, y analizar las deficiencias y
buscar soluciones”. Ademas han habili-
tado un buzdn de sugerencias y direcciéon
de correo electronico “con el fin de que
todos plasmen los problemas a los que
se enfrentan con la NOJ, si los hubiera”.

“TENEMOS UN MARGEN CONSIDERA-
BLE PARA EL OPTIMISMO”

A principios de junio se celebraron en el
Colegio de Abogados de Madrid las Jor-
nadas sobre la nueva Administraciéon de
Justicia a la que asistieron el ministro de
Justicia, Francisco Caamano, y el vice-
presidente del Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ), Fernando de Rosa. El
decano del ICAM, Antonio Hernandez-
Gil, trasladé al ministro el compromiso
de la Junta de Gobierno para colaborar
y facilitar las mejoras en la Justicia.

Respecto a estas mejoras, Caamaiio
se refiri6 al “gjercicio distribuido de com-
petencias”, que ha provocado que durante
la implantacion de la NOJ “las cosas no
hayan sido faciles de ejecutar”. Tras seis
meses desde la implantacién “tenemos
un margen considerable para el opti-
mismo”, asegurd.

El vicepresidente del CGPJ recono-
ci6 durante las Jornadas que la
implantacién novedosa de la NOJ “no ha
contado con un modelo pionero que per-
mitiera mejorar las pautas de
cumplimiento”. De Rosa asegur6 que,
con la realidad actual, se necesitan otras
reformas complementarias: la Ley de Tec-
nologia (en tramitacion en el Senado), la
de Agilizacion Procesal (se encuentra en
la Comision de Justicia del Congreso) y
la de Tribunales de Instancia.e

UN MODELO
MAS
FFICIENTE DE
ORGANIZAR
FL TRABAJO
EN LOS
UZGADOS

J

ablamos de la nueva Oficina
Judicial desde el afio 2003,
pero solo recientemente hemos
logrado pasar de las palabras
a los hechos. En 2009, desatascamos por
fin la reforma procesal con el consenso de
todos los grupos parlamentarios y desde
entonces trabajamos para que el cambio
en la Administracion de Justicia sea una
realidad.

Reconozco que al inicio de este proce-
so los escépticos dentro de la Adminis-
tracion de Justicia quiz4 fueran mayoria.
El reto que afrontabamos era gigantesco y
tras varias décadas anunciando la moder-
nizacién de la Justicia, no era facil confiar
en que esta vez fuera a materializarse. Sin
embargo, hoy podemos decir que la NOJ
ya es una realidad. En noviembre pusimos
en marcha Burgos y Murcia y poco después
lanzamos Céceres y Ciudad Real. El pasa-
do dia 8 de junio Le6n se uni6 a esa ilustre
lista de ciudades con una justicia moder-
nay muy pronto lo hara Mérida.

El nuevo modelo de Oficina Judicial
supone una manera mas eficiente de orga-
nizar el trabajo dentro de los juzgados y
una superacion de la vision de los juzga-
dos como compartimentos estancos, sin
relacion alguna. Es un paso esencial para
ofrecer un servicio publico de calidad, més




accesible y transparente, que garantice los
derechos de los ciudadanos y proporcione
una respuesta judicial mas 4gil y eficaz. En
definitiva, la NOJ es necesaria e impro-
rrogable, en la medida en que constituye
la respuesta a las demandas urgentes de la
ciudadania de contar con un servicio de
justicia adecuado a sus necesidades.

El carécter capital de este nuevo mode-
lo ha exigido disenar y planificar
cuidadosamente todos los elementos de
cambio. Asi, cada nueva sede supone la
puesta en marcha de 15 proyectos organi-
zativos y 8 proyectos tecnologicos. Estos
proyectos preceden la puesta en marcha
de la Nueva Oficina Judicial. Son proyec-
tos orientados a formar a los profesionales
de la administracion de justicia en el nuevo
modelo organizativo de la Oficina Judicial,
en el protagonismo que juegan las tecno-
logias de la informacion y comunicacion.
Son proyectos que sirven también para que
en el proceso de cambio prime el factor
humano y profesional al permitir el inter-
cambio de experiencias y la discusién de
los objetivos a alcanzar con el nuevo mode-
lo organizativo. Una idea de las dimensiones
de este proceso de cambio la dan los mas
de 100.000 expedientes judiciales que en
estas cinco sedes ha habido de trasladar y
clasificar o los casi 900 funcionarios que
ha habido que reasignar y trasladar.

Como en cualquier proceso de trans-
formaci6on importante surgen dudas,
criticas y algunas disfunciones. En este sen-
tido la NOJ no es diferente a la puesta en
marcha de una nueva terminal aeropor-
tuaria o la peatonalizacion del centro de
una ciudad. Hace falta tiempo hasta que
se ajusten todos los nuevos sistemas y hasta
que usuarios y profesionales se adapten al
cambio, pero en todos los casos el balance
final es positivo, maxime si comparamos,
como es el caso dela Justicia, con la situa-
ci6n anterior. Es también este un cambio
demandado por los propios profesionales
de la administracion de justicia, por lo que
su implicacion es maxima.

Y los primeros resultados avalan esa
buena perspectiva. Aunque todavia esca-
sos, contamos ya con algunos datos de

funcionamiento de las primeras cuatro
sedes de la Oficina Judicial. En todos los
casos se percibe un crecimiento exponen-
cial de la actividad. Asi, por ejemplo, el
promedio de asuntos registrados y repar-
tidos en las cuatro sedes ha crecido un
85,5% desde la fecha de puesta en marcha
hasta marzo de 2011. La misma tendencia
apuntan los actos de comunicacion prac-
ticados, que han crecido un 126% o las
notificaciones via lexnet que se han incre-
mentado en un 21,6%. Por poner un
ejemplo concreto, el nimero de notifica-
ciones electronicas practicadas en Burgos
paso de las 12.424 en noviembre de 2010,
alas 26.544 de marzo de este ano.

En las cuatro sedes los servicios comu-
nes creados estan funcionando a buen
ritmo. Los nuevos servicios generales, de
ordenacion del procedimiento y de ejecu-
cién empiezan ya a mostrar todo el
potencial en este nuevo marco de organi-
zacion del trabajo. Por ejemplo, la tasa
diaria de ejecutorias terminadas esta por
encima de 20 en practicamente todas las
sedes.

Detras de estos buenos datos y de la
implantacion progresiva de oficinas judi-
ciales por todo el territorio del Ministerio
de Justicia hay mucho trabajo, mucho
esfuerzo y una importantisima inversion
econémica. Pero sobre todo hay personas,
funcionarios de la Administracion de Jus-
ticia que se han sumado al reto de construir
un sistema de justicia para este pais.

En ese proceso todos hemos aprendi-
do mucho y gracias a ese aprendizaje la
puesta en funcionamiento de la Oficina
Judicial de Leén ser4, si cabe, més exito-
sa. Y eso que la de Ledn es la Oficina Judicial
mas grande de cuantas se han puesto en
marcha en Espana. En Le6n todos los 6rga-
nos judiciales, los 25 juzgados mas la
Audiencia Provincial, participan en la nueva
Oficina, lo que supone una reasignacion
de puestos para casi 300 funcionarios. Han
sido un total de 35.000 los expedientes
trasladados y clasificados.

Pero la NOJ de Leo6n no s6lo es impor-
tante por tamafo. Incorpora elementos
tecnologicos mas avanzados que la sitian

®

JUAN CARLOS CAMPO
secretario de Estado de Justicia

La tasa diaria de
ejecutorias terminadas
esta por encima de 20

en practicamente todas
las sedes

en inmejorables condiciones para afron-
tar esta nueva etapa. Los nuevos servicios
funcionaran ya con la version mejorada
del sistema de gestion procesal Minerva
NOJ 11, cuyos ajustes permiten corregir
las incidencias detectadas en los prime-
ros despliegues de Burgos o Murcia.
Ademas Le6n ya cuenta con 22 salas - 18
ubicadas en la sede de Oficina Judicial -
con el sistema E-FIDELIUS, el sistema de
grabacion digital de vistas con firma elec-
tronica de secretario judicial. Por altimo,
en este mismo mes comenzaré, precisa-
mente en Leo6n, el despliegue de la nueva
version LEXNET 3.0 que permite la comu-
nicacion bidireccional en los 6rganos
judiciales con los distintos operadores juri-
dicos.

Estamos, en definitiva, ante un pro-
ceso en marcha que avanza con determi-
nacion, que esta produciendo ya resulta-
dos positivos en el funcionamiento del
sistema judicial y que permite un perfec-
cionamiento constante. Recorrer el camino
marcado requiere tiempo y no esta exen-
to de dificultades, pero tenemos la firme
voluntad de transformar nuestra Admi-
nistracion de Justicia y contamos para ello
con el trabajo y el esfuerzo de todos los
profesionales del sector. Entre todos con-
seguiremos colocar nuestro sistema de
Justicia a la altura de los servicios publi-
cos mas avanzados en beneficio de la
ciudadania. e
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Dia de la Justicia Gratuita y presentacion del V Informe del Observatorio
de la Justicia Gratuita y la Carta de Derechos y Deberes

JULIO, EL MES DE LA JUSTICIA GRATUITA
EN LOS COLEGIOS DE ABOGADOS

1 préximo mes de julio sera el

mes de la Justicia Gratuita en

los Colegios de Abogados, ya

que esta prevista la presenta-
cion del V Informe del Observatorio de
la Justicia Gratuita, y la celebracion del
Dia de la Justicia Gratuita en los Cole-
gios de Abogados de Espana.

Con el objetivo de difundir y reforzar
el servicio que miles de abogados pres-
tan a los ciudadanos a través de la Justicia
Gratuita y al Turno de Oficio, coinci-
diendo con el XV Aniversario de la
entrada en vigor de la Ley de Asistencia
Juridica Gratuita 1/96, el Consejo Gene-
ral de la Abogacia Espanola ha propuesto
a todos los Colegios de Abogados la cele-
bracién de una iniciativa coman para
divulgar y promocionar ante la sociedad
los valores de la Asistencia Juridica Gra-
tuita y del Turno de Oficio.

Esta accion es una mas de la campa-
fa que en defensa de la Justicia Gratuita
y el Turno de Oficio viene realizando el
CGAE en el tltimo afio en toda Espana.

En esta ocasidn, se plantea la cele-
bracion del Dia y la Semana de la Justicia
Gratuita y el Turno de Oficio en los 83
Colegios de Abogados. El primero se ha
fijado el 12 de julio, y por tanto, la Sema-
na de la Justicia Gratuita seria la situada
entre los dias 11 y 15 de julio. Los Cole-
gios de Abogados organizaran actos para
conmemorar la fecha y reforzar la ima-
gen de la Justicia Gratuita en la sociedad.

Entre las actividades previstas esta la
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celebracion de ruedas de prensa anun-
ciando la celebracion de estos actos, y al
tiempo aportando datos sobre la Justicia
Gratuita en la circunscripcién del Cole-
gio, asi como datos generales, de manera
que se defienda el modelo actual gestio-
nado por los Colegios de Abogados y
prestado por Abogados libres e indepen-
dientes en los medios de comunicacion,
que informaran de la importancia de
garantizar el derecho de defensa y del acce-
so a la justicia en un Estado social y de
derecho, se tenga 0 no recursos, mas ain
en tiempos de crisis.

PUERTAS ABIERTAS
Otro de los actos centrales previstos es la
Jornada de Puertas Abiertas, en la que el
Colegio estara abierto a los ciudadanos
para que puedan consultar sobre Justicia
Gratuita y Turno de Oficio, con un hora-
rio previamente establecido, y con un
numero de abogados por especialidades
(S0OJ) para que atiendan a los ciudada-
nos y les orienten sobre la solicitud de
Justicia Gratuita, si tienen derecho, etc...
En este sentido, las Jornadas de Puer-
tas Abiertas permiten ofrecer conferen-
cias, charlas o coloquios sobre la Justi-
cia Gratuita, abiertos al publico, y que
abarquen temas de interés para el ciu-
dadano. De esta manera, todo el que se
acerque podra tener un mayor contacto
con los abogados del Turno de Oficio o
del Servicio de Orientacion Juridica, que
le podran dar una perspectiva desde el



mundo del Derecho de sus problemas
cotidianos.

También existe la posibilidad de dar
un Premio o Distincién al abogado o més
antiguo en el Turno de Oficio o que haya
efectuado en este campo una actuaciéon
digna de ser resaltada, tanto de forma
individual como colectiva; a una perso-
na o institucién que colabore activamente
con el Colegio y los profesionales del
Turno (Policia, Guardia Civil, juez o fis-
cal que se haya distinguido en este
terreno, Ayuntamientos o instituciones
que financien convenios para prestar ser-
vicios a dependientes o presos o
aprovechar para firmar algin convenio
con estas instituciones...).

En este mismo sentido, los Colegios
pueden sumarse a las iniciativas ya lle-
vadas a cabo por los Colegios de Oviedo,
Malaga, Coin y Marbella, solicitando
publicamente al Ayuntamiento de la ciu-
dad que corresponda que dedique una
calle, plaza o rotonda al Abogado de Ofi-
cio, otra manera de valorar su funcion
social.

Los Colegios también pueden apro-
vechar la ocasion para abrir una direccién
de correo para consultas de los ciudada-
nos, a través web colegial.

CARTA DEDERECHOS Y DEBERES

Los Colegios de Abogados repartiran y
divulgaran la Carta de los Derechos y
Deberes ante la Justicia Gratuita, en la
que se recogen tanto los derechos como

A

TA

Otro de los actos
centrales previstos es
la Jornada de Puertas
Abiertas, en la que

el Colegio estara
abierto a los
ciudadanos para que
puedan consultar
sobre Justicia Gratuita
y Turno de Oficio

los deberes de todos los ciudadanos ante
este servicio. Esta carta pretende con-
vertirse en una guia de uso de la Justicia
Gratuita para todos aquellos solicitantes,
para que quede claro cuales son los dere-
chos sobre los que puede reclamar, y las
obligaciones que debe cumplir.

Asimismo, también se podran repar-
tir cuestionarios de calidad del servicio
de Justicia Gratuita, para evaluar la ima-
gen que del mismo tienen los usuarios.
Esta iniciativa se esta llevando a cabo ya
en algunos Colegios de Abogados, y ha
resultado ser una valiosa herramienta
para detectar problemas que se pueden
solucionar a tiempo, aunque en la mayo-
ria de los casos los resultados obtenidos
son muy positivos.

V OBSERVATORIO DE LA JUSTICIA
GRATUITA

En el mes de julio también esta prevista
la presentacion del Informe del Obser-
vatorio de la Justicia Gratuita CGAE-LA
LEY, que ya entra en su V edicion, con-
vertido en todo un referente en cuanto al
Servicio de la Justicia Gratuita y el Turno
de Oficio a todos los niveles, ya que no
existe ningin documento que recoja una
radiografia tan completa del Turno de
Oficio en toda Espana.

La fecha prevista para su presenta-
cion es el 7 de julio, y en esta ocasion el
V Observatorio presenta como noveda-
des la inclusion de un informe sobre el
Expediente Electronico para la obtencion
de Justicia Gratuita, que recorta hasta en
40 dias los tramites para la obtencion de
este servicio; un estudio sobre los usua-
rios del mismo, para evaluar su grado de
satisfaccion, elaborado por Metroscopia,
y un gran ntmero de anexos de interés,
como las conclusiones de las Jornadas
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de Asistencia Juridica Gratuita celebra-
das en Pamplona en noviembre de 2010,
informes sobre diferentes cuestionarios
de calidad y servicios de orientacion juri-
dica para dependencia segin las
experiencias de diferentes Colegios de
Abogados, asi como estudios sobre inci-
dencias registradas en el Turno de Oficio
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y los criterios divergentes de las Comi-
siones de Asistencia Juridica Gratuita de
los Colegios de Abogados. Ademaés, tam-
bién se incluirén las recomendaciones
del Grupo de Expertos y el seguimiento
de las formuladas el afio anterior.

En definitiva, el V Observatorio ofre-
cer4 de nuevo una completa imagen del

La Carta de Derechosy
Deberes pretende
convertirse en una guia
de uso de la Justicia
Gratuita para todos
aquellos solicitantes,
para que quede claro
cuales son los derechos
a reclamary los
deberes a cumplir

Turno de Oficio en Espaiia, con una serie
de datos que seran de gran utilidad para
comprender la realidad de este servicio
y los problemas a los que se enfrenta en
la actualidad.

El Observatorio de la Justicia Gra-
tuita, surgi6 a raiz de la entrega por parte
de LA LEY del “Premio Extraordinario
25 afos Editorial LA LEY” a la Abogacia
Espanola por su destacada actividad en
la defensa y aplicacion del Derecho como
instrumento de convivencia y desarrollo
de los valores democréaticos del Estado
de Derecho en nuestra sociedad. A peti-
cion del presidente del CGAE, Carlos
Carnicer, se cre6 este instrumento cuyo
objetivo es constituir un instrumento efi-
caz para el analisis y mejora del servicio
prestado por la Abogacia a la sociedad
mediante la asistencia al detenido y los
Turnos de Oficio. e
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PREVISION SOCIAL

LA MUTUALIDAD DE LA ABOGACIA
CERRO EL EJERCICIO 2010 CON UN
FXCEDENTE DE 34,7 MILLONES DE EUROS
Y UNA RENTABILIDAD NETA DEL 573 %

1 presidente de la Mutualidad,

Luis de Angulo, acompafiado

por el vicepresidente, José

Maria Antras Badia, presento
los resultados de la Memoria de activida-
des y el Balance de gestion del pasado
ejercicio 2010.

Con referencia a las grandes cifras, la
Mutualidad ha cerrado sus cuentas con
un superavit de 34,7 millones de euros,
después de haber destinado 15,2 millones
de euros a acciones solidarias a favor de
los mutualistas, un 10 % maés que el afo
pasado.

Este excedente se llevara integramen-
te, una vez aprobado por la Asamblea, a
reservas patrimoniales, con lo que los fon-
dos propios alcanzarian los 101,8 millones.
De este modo el margen de solvencia no
dependera de las plusvalias tacitas de las
inversiones sino que se basara en los fon-

dos propios contabilizados. Por otra parte,
y al objeto de reforzar la solvencia, se ele-
vara el Fondo Mutual desde los 18 millones
de euros actuales hasta los 50 millones con
cargo a reservas patrimoniales.

La rentabilidad de las inversiones se
ha situado en el 5,73 % sobre los activos
invertidos, lo que permite retribuir a los
mutualistas con el 5,15%; cifra muy favo-
rable si se compara con los planes de
pensiones u otros productos de ahorro
inversion, que durante el afio 2010 han
tenido rendimientos muy reducidos, cuan-
do no negativos.

Los principales logros del gjercicio 2010
son los siguientes:

¢ El ntimero de mutualistas ha creci-
do un 5,47%, hasta alcanzar los 163.592
al final del ejercicio.

e Mas de 28.000 mutualistas han
aumentado sus aportaciones o efectuado

aportaciones extraordinarias, movilizan-
do saldos de sus planes de pensiones desde
otras entidades hacia la Mutualidad. Un
44% maés que el afio pasado.

e La Mutualidad ha tenido un incre-
mento del 10,48 % en el volumen de ahorro
gestionado, alcanzando los 3.039 millo-
nes a 31 de diciembre de 2010.

e Se ha ampliado la gama de produc-
tos con el seguro Plan Universal Junior y
la cobertura de Dependencia.

En cuanto a las inversiones, el valor
contable de las mismas a 31 de diciembre
de 2010, entre inversiones financieras e
inmobiliarias, ascendi6 a 3.153 millones,
con un aumento del 13,59 % respecto de
2009. De ellos 448 millones correspon-
den a inversiones inmobiliarias y los
restantes 2.704 millones a inversiones
financieras.

31 DICIEMBRE 2010

ACTIVOS
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+ La parfida de Inmuebles se ha incrementado en un 31% (en 2009 suponia un 11% de la cartera total
de Inversiones). Buena parie de este incremento se debe a la dltima compra de la sede de BBVA.
¥ La partida de renta variable se ha incrementado considerablemente. La volatilidad del mercado ha

supcrior al 5,5%.

crecimiento a medio plazo

permitido entradas en valores muy atractivos y con alto dividendo posibilitando realizar plusvalias en v Reducir al maximo los activos monetarlos y la tesoreria

Continuar nuestra politica de diversificacidn on renta fija, con nivel objetivo de rentabilidad

¥ Incrementar nuestra ;xposicic‘m a renta variable (sin estructuras) hasta cl cntorne del 6% de
cartcra, sumando acciones y fondos de inversian, buscando bucna valoracion y perspectivas de
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Las acciones para mejorar las retri-
buciones a favor de los mutualistas
pasivos, compuestas por la renuncia de
los mutualistas activos a una parte de la
rentabilidad de sus planes de prevision,
las donaciones a la Fundacién que
efecttia la propia Mutualidad y los pro-
veedores de Privilegia, ademas de la

El presidente de la Mutualidad, Luis de Angulo (a la derecha) y el vicepresidente José Marfa Antras Badia, COI’ItI‘lbuCl(?ll que hace.r,l muchos COl?gIOS’

presentaron los resultados de la Mutualidad del ejercicio 2010. ¥ que gestiona también la Mutualidad,

representan 15,2 millones de euros, un

En el primer trimestre de 2011, las  millones de euros, 100 millones mis que 10 % maés que el ano anterior. Esta par-

cifras reflejan un volumen de ahorro ges-  a finales de afo, y un 10,7% mas que ala  tida se aprobo6 en la pasada Asamblea
tionado que ha aumentado hastalos 3.140  misma fecha del afio anterior. General. o

Hay algo mas satisfactorio que solucionar
un problema: evitarlo.

Hablalo con tu abogado.

CONS EJ O GENERAL DE LA Antes de que surja cualquier complicacion, consulta a un abogado. Porque es el especialista,
& o el que conoce la legalidad vigente y el que mejor puede asesorarte sobre como evitar futuros
AB O GAC IA E S PAN O LA problemas. Y, por supuesto, el que llegado el caso, te defendera ante los tribunales.

www.cgae.es



TECNOLOGIA

LA ABOGAQTA Y EL PODER JUDICIAL COMPARTEN
TECNOLOGIAS PARA AGILIZAR LA GESTION PROCESAL

a Abogacia y el Poder |
L Judicial intercambiaran :
datos para facilitar quela |

comunicacién entre los Colegios
de Abogados y los Juzgados y Tri-
bunales de cada territorio sea més
agil y rapida sin merma de la segu-
ridad juridica.

El presidente del Consejo Gene-
ral dela Abogacia Espafiola (CGAE),
Carlos Carnicer, el vicepresidente
del Consejo General del Poder Judi-
cial, (CGPJ), Fernando de Rosayla
vocal del CGPJ, Margarita Uria, asi lo acor-
daron con la firma de un Convenio de
Colaboracion entre ambas instituciones en
la sede del CGPJ. Tanto Carnicer como de
Rosa destacaron el espiritu de colaboracion
que preside las relaciones entre ambas ins-
tituciones y destacaron las ventajes de esta
iniciativa para la mejora del funcionamien-
to de la Justicia.

El CGAE permitira acceder a los 6rga-
nos judiciales de forma segura al Censo de
colegiados, actualizado permanentemente,
con la exclusiva finalidad de que sean con-
sultados para la gestion procesal. Hasta ahora
los Colegios de Abogados debian remitir
anualmente el listado de abogados ejercientes

actualizado, a todos los Juzgados y Tribu-
nales de su territorio, lo que gracias a este
convenio ya no sera necesario.

Con la firma del convenio, los 6rganos
judiciales podran conocer de forma agil y
rapida la situacion profesional de los abo-
gados en ejercicio del territorio nacional
en relacion con sus actuaciones procesa-
les ante estos drganos, mediante el acceso
alos correspondientes listados de colegia-
dos ejercientes, sin que la inclusiéon o no
de una persona en dicho listado pueda con-
siderarse como “habilitaciéon” profesional.
El CGAE ha puesto a disposicion del CGPJ
su Infraestructura Tecnologica para faci-
litar el acceso de su Censo de abogados de

toda Espafia y su periodica actua-
lizacion a través de un web service.

Por su parte, el CGPJ permiti-
ra ala Abogacia la utilizacién de su
red de comunicaciones, denomi-
nada “Punto Neutro Judicial”, que
permite comunicaciones telemati-
cas entre las sedes judiciales de las
distintas comunidades autbnomas,
para uso de la Abogacia exclusiva-
mente en las comunicaciones de
los asuntos relacionados con la
Asistencia Juridica Gratuita.

El Consejo del Poder Judicial permiti-
r4 también al CGAE el acceso a un conjunto
de bases de datos relativas a la normaliza-
cion de codigos de procedimiento, planta
judicial, etcétera, para que pueda desarro-
llar productos informéticos para el mejor
cumplimiento de sus fines.

Comision de Seguimiento

Con el fin de coordinar, supervisar y dar
seguimiento a las actividades necesarias
para la ejecucion del Convenio, el CGPJ y
el CGAE, crearan una Comision Mixta de
Coordinacién y Seguimiento integrada por
dos representantes de cada una de las par-
tes intervinientes.e

LA ABO(}ACTA FACILITA'Y AGILIZA EL ACCESO A LOS EXPEDIENTES
ELECTRONICOS DE JUSTICIA GRATUITA

1 presidente del Consejo General

E de la Abogacia Espafola (CGAE),

Carlos Carnicer, y el secretario de

Estado del Ministerio de Justicia, Juan

Carlos Campo, firmaron un convenio de

cooperacion en materia tecnologica y Asis-

tencia Juridica Gratuita para ofrecer un

servicio mas transparente, agil y cercano
al ciudadano.

El objetivo prioritario del convenio es
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el acceso, identificado y seguro, por las
Comisiones de Asistencia Juridica Gratui-
ta, dependientes del Ministerio de Justicia,
a los expedientes electronicos de Justicia
Gratuita tramitados por los Colegios de
Abogados que tienen establecido el Siste-
ma Integral de Gestion de la Abogacia
(SIGA). El acuerdo es una ampliaci6on al
suscrito en octubre de 2010 entre el CGAE
y el Ministerio de Presidencia que permi-

te acortar hasta en 40 dias la tramitacion
de la Justicia Gratuita.

Gracias a este sistema, los Colegios de
Abogados adheridos podran realizar
comunicaciones telematicas seguras a tra-
vés de Lexnet para comunicar las
designaciones de abogados del Turno de
Oficio. Con la firma de este convenio los
ciudadanos tienen la posibilidad de fir-
mar su solicitud de Justicia Gratuita con




FSPECTACULAR CRECIMIENTO DEL SERVICIO BuroSMS

n los primeros cuatro meses de

2011, el servicio de ‘e-Mensajes’

ha multiplicado por 2,5 los
BuroSMS remitidos en todo 2010.

Cerca de 20 Colegios de Abogados de
toda Espafia ya pueden informar a sus cole-
giados de las guardias y los pagos del Turno
de Oficio, asi como de las notificaciones
de las designaciones y las denegaciones a
los solicitantes de Justicia Gratuita, a tra-
vés del sistema de envio de SMS y
BuroSMS desarrollado por Infraestructu-
ra Tecnologica del CGAE. Con este sistema
se consigue un importante ahorro en correo
certificado y mejora la agilizacion de las
comunicaciones proporcionando una
mayor seguridad de los envios.

Esta es una de las mejoras que inclu-
ye este servicio que la Infraestructura
Tecnologica del CGAE, RedAbogacia,
desarroll6 de forma pionera en el afio
2009y que en los primeros cuatro meses
de este afio ha multiplicado por 2,5 los
BuroSMS remitidos en todo 2010.

Los envios de SMS y BuroSMS, se inte-
gran dentro del servicio “e-Mensajes”
desarrollado por RedAbogacia, a través
del cual se pueden enviar no s6lo SMS
completamente seguros, sino también
correos electronicos y fax masivos de
forma instantanea.

Los Colegios de Abogados que utili-
zan este servicio son: Valladolid, Huelva,
Tenerife, Terrassa, Badajoz, Castellon,
Ciudad Real, Guadalajara, Lleida, Mata-
rd, Murcia, Orense, Reus, Santiago de
Compostela, Tarragona, Tortosa y Vic
tienen a disposicion este servicio que en
los tltimos meses ha implementado
numerosas mejoras. Entre los beneficios
de “e-Mensajes”, ademas de los relati-
vos al Turno de Oficio, cabe destacar la
posibilidad de gestionar los contactos y

programar la fecha y hora a la que se
quiera realizar el envio de forma antici-
pada, asi como la notificacién del estado
de la remision a cada uno de los desti-
natarios, pudiendo verificar y guardar el
histérico de entrega o fallo de cada uno
de los envios efectuados para cada des-
tinatario.

Los colegiados, también tienen dis-
ponible este servicio a través de
www.redabogacia.org accediendo con
su certificado digital. e

% RedAbogacia
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su eDNI. Asimismo, podran tramitar de
forma telemética, a través del portal
www.justiciagratuita.es o de su Colegio
de Abogados, la suspension de plazos en
los procedimientos de solicitud del bene-
ficio de Asistencia Juridica Gratuita.

La solicitud del derecho a Justicia Gra-
tuita se insta por el beneficiario al Colegio
de Abogados, que es la corporaciéon com-
petente para tramitar el expediente y
efectuar la designacion provisional de abo-
gado de oficio. Con posterioridad, el
Colegio de Abogados traslada el expe-

diente a la Comision de Asistencia Juri-
dica Gratuita para que dicte resolucion
reconociendo o denegando el derecho.

Con la firma de este acuerdo se dota
de la Gltima tecnologia y de las herra-
mientas informaticas necesarias para
colaborar en la gestion de la Asistencia
Juridica Gratuita y ofrecer un servicio mas
proximo al ciudadano.

Los Colegios de Abogados ofreceran
la formacion adecuada a los funcionarios
de las Gerencias Territoriales del Minis-
terio de Justicia que tengan acceso a los

expedientes electronicos de Justicia Gra-
tuita. Por otro lado, se ha creado una
Comision de Seguimiento para la gestion
y ejecucion de este proyecto, y se establece
la posibilidad de realizar nuevos acuer-
dos sobre comunicacion telematica.

La Abogacia tramit6 el afo pasado
maés de 200.000 expedientes electroni-
cos de Justicia Gratuita, en los méas de 50
Colegios de Abogados que estan utilizan-
do este sistema desarrollado por la
Infraestructura Tecnoldgica del Consejo
General de la Abogacia Espafiola. e
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TECNOLOGIA

2011, £ ANO DEL DESPEGUE DEFINITIVO DE LA NUBE

os servicios en la nube o “cloud

computing” representan un cam-

bio en el sector de las TI y en la
forma en que la tecnologia esta transfor-
mando los negocios, y este ano puede
resultar clave en ese proceso de meta-
morfosis. Todas las consultoras que han
hecho un estudio del mercado cloud coin-
ciden en marcar 2011 como el ejercicio en
el que despegaran de manera definitiva
los servicios en la nube, que pasara a ser
la forma predominante en que operen las
organizaciones.

Recientemente, el gigante Apple ha
presentado su propuesta de sistema en la
nube (iCloud) un revolucionario conjun-
to de nuevos servicios que funcionan

perfectamente integrados con las aplica-
ciones de sus dispositivos (iPhone, iPad,...)
para, de manera automatica e inaldmbri-
ca, almacenar su contenido en iCloud.

Asi lo pronostica por ejemplo CA Tech-
nologies. Segtn un estudio encargado por
esta firma, mas del 80% de las grandes
empresas y el 92% de las corporaciones
de mayor tamafio tienen como minimo
un servicio cloud; asi como el 53% de los
implementadores de TI indican que tie-
nen mas de 6 servicios en la nube. Los
principales incentivos para que las orga-
nizaciones exploren los entornos cloud
son ahorrar costes (72%) y agilidad en la
obtencion de recursos (62%).

En cuanto a los principales frenos a la

Principalesincentivos para que las organizaciones exploren los entornos cloud
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adopcion de servicios cloud, el estudio
refleja que un 65% de los encuestados
sefialaron a la seguridad como principal
impedimento.

En lo que respecta al mercado espa-
fiol en concreto, un informe realizado por
el Centre for Economics and Business
Research estima que si las empresas
siguen adoptando la tecnologia cloud, tal
y como se espera que ocurra, de aqui a
2015 se generaran 25.200 millones de
euros anuales, lo que convertira a este
mercado en uno de los principales impul-
sores de la creacion de negocio,
competitividad y el crecimiento econé-
mico.

El estudio también prevé que la reduc-
cion de costes neta acumulativa, derivada
de la adopcidn de esta tecnologia entre
2010y 2015, alcanzara los 22.000 millo-
nes de euros.

La Abogacia fue pionera en este tipo
de servicios en la nube cuando comenzo
el proyecto SIGA (e-Colegio) en el afo
2003. Esta herramienta persigue dar res-
puesta a los requerimientos actuales con
la mirada puesta en el manana, en las
necesidades de gestion de las Institucio-
nes que conforman cada colectivo
profesional. En definitiva, crear una solu-
cién de gestidon y de compartir infra-
estructuras en “la nube” para la partici-
pacién de todos: Colegios, Consejos,
colegiados y ciudadanos, que ofrezca segu-
ridad maxima (se trata de una “nube
privada” a la que sdlo se puede acceder
con certificado digital), la posibilidad de
interconectarse con otros sistemas y que
sea flexible y adaptable.




LOS ILICITANOS EVITARAN TRAMITES‘Y ESPERAS PARA PEDIR JUSTICIA GRATUITA
GRACIAS A LA NUEVA TECNOLOGIA DEL COLEGIO DE ABOGADOS

os ciudadanos que soliciten un
abogado de oficio en el Colegio de
Abogados de Elche, no tendran
que ir de ventanilla en ventanilla para reco-
ger toda la informacion fiscal que se le
solicitara para hacer viable su solicitud,
sino que el propio Colegio de Abogados
podra recabar esta informacion de forma
virtual gracias la implantacion del Siste-
ma Integral de Gestion de la Abogacia
(SIGA), una herramienta desarrollada por
la Infraestructura Tecnologica del Conse-
jo General de la Abogacia Espaiola.
Ademas, SIGA permitir4 a los letrados
que cuenten con certifica-
do digital en Elche,
alrededor del 50% en estos
momentos, un contacto
virtual constante con la
institucion colegial, agili-
zando los tramites diarios
y mejorando asi el servicio
prestado al ciudadano, a
través de una plataforma
completamente segura.
El vicepresidente del
CGAE, Pedro Luis
Huguet, destaca en este
sentido la flexibilidad y

capacidad de adaptacion de SIGA, que
ya emplean en Espafia mas de 50 Cole-
gios de Abogados, y que con la entrada
en vigor de la nueva Ley de Sociedades
Profesionales “se integra ya con la Agen-
cia Tributaria, el Catastro, el INEM y la
Tesoreria General de la Seguridad Social,
entre otras, para recabar los datos del
justiciable en un solo clic”.

e-Colegio: ahorro en tiempo,

costesy papel

La implantacién del e-Colegio permitira
centralizar todos los tramites burocraticos

y administrativos del Colegio de Abogados
de Elche, donde procesos como la actuali-
zacion del Censo colegial, la facturacion, la
emisi6n de certificados y expedientes, entre
otros, seran realizados a partir de ahora de
forma automatica y autenticada. Los letra-
dos que cuenten con certificado digital de
los méas de 800 colegiados de Elche podran,
sin necesidad de moverse del despacho y
de forma segura por Internet, acceder a
multitud de servicios.

La decana del Colegio de Abogados de
Elche, M2 Carmen Pérez Cascales, desta-
ca que el e-Colegio “era un paso necesario
para flexibilizar la relacién con
el colegiado y agilizar todos los
procesos del dia a dia. De esta
forma eliminamos mucho papel
y unificamos todas las aplicacio-
nes informaticas que teniamos
en una sola herramienta que todo
el personal puede utilizar a la vez.
La garantia es la seguridad de
custodia de la informaciéon en
Internet y el soporte del Conse-
" jo General de la Abogacia
| Espanola. Estamos ganando en
tiempo, lo que nos permitira ofre-
cer un mejor servicio”, sefiala. e

FORMACION A MEDIDA

edAbogacia contintia poniendo
n a disposicién de los Colegios de

Abogados cursos a medida para
impartir formacion a sus colegiados sobre
el uso de nuevas tecnologias y los servi-
cios que les permiten optimizar el ejercicio
profesional.

El 12 de mayo tuvo lugar en el Colegio
de Abogados de Palencia una sesion for-
mativa sobre las utilidades del certificado
digital y los servicios disponibles en la pla-

taforma www.redabogacia.org, a la que
tienen acceso los abogados que poseen
firma digital en su carné colegial. Dicha
sesion cont6 con mas de 40 asistentes que
pudieron conocer de primera mano estos
servicios.

En el caso del Colegio de Abogados de
Valencia, cabe destacar que es uno de los
Colegios donde maés sesiones de forma-
cion se han realizado, la mas reciente el 13
de junio en las instalaciones del Colegio.

En esta ocasion la formacion se impar-
ti6 a empleados del Colegio y un total de
52 colegiados, que transmitieron poste-

riormente su satisfaccion por la utilidad
de la formacion.

Gracias a la implantacion de la certifi-
cacion digital, los abogados pueden ahorrar
tiempo y costes, permitiendo agilizar tedio-
sos tramites burocraticos, firmar
documentos electrénicamente, asi como
comunicarse con su Colegio y con la Admi-
nistracion Publica con plena validez juridica
y desde su despacho. Por ello, estos cursos
y formaciones son importantes para los
Colegios de Abogados, para que sus cole-
giados obtengan el mayor provecho de todos
los servicios a los que tienen acceso. ®
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TURNO DE OFICIO: | A ABOGACIA EXIGE A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS "EL

CUMPLIMIENTO INTEGRO Y PUNTUAL DE SUS OBLIGACIONES'

El Consejo General de la Abogacia Espa-
fola, tras analizar la situacion del servicio
publico de Justicia Gratuita en distintas
comunidades autbnomas y muy espe-
cialmente la que atraviesa en la
Comunidad de Madrid, acord6 por una-
nimidad, a través de un comunicado de
prensa, poner de manifiesto una vez mas
la relevancia del servicio publico de Jus-
ticia Gratuita que afecta a derechos
fundamentales de los ciudadanos; exigir
alas distintas Administraciones publicas
el cumplimiento integro y puntual de sus
obligaciones econémicas para el sosteni-
miento del sistema para no poner en
peligro su viabilidad; y apoyar las reivin-
dicaciones que en este sentido se estan
efectuando por los diferentes Consejos
Autondmicos, Colegios y compafieros en
estas fechas.

El CGAE record6 que diversas comu-
nidades auténomas con competencias
transferidas no sblo pagan con retraso
este servicio, sino que en algunos casos,
como el de Madrid, se debian cantidades
correspondientes al dltimo trimestre de
2010 y lo que se ha pagado se ha hecho
con cargo a los presupuestos de 2011, lo
que anuncia mayores dificultades atn
para cobrar los servicios que se vienen
prestando a lo largo de este afio. Ademas,
en algunos casos, los baremos que se
cobran no se han revisado desde hace
entre cinco y ocho afios.

Suspension del servicio en

Madrid y Alcala

El comunicado del CGAE se hizo publico
poco después de conocer la decision de
los Colegios de Abogados de Madrid y de

Alcal4 de Henares de suspender la asis-
tencia letrada del servicio de Asistencia
Juridica Gratuita a partir del 1 de junio,
a excepcion de las causas que afecten a
presos, detenidos y que causen perjuicio
al derecho de defensa de los ciudadanos.
Esta decision se produjo tras un encierro
llevado a cabo en la sede del ICAM.

La Junta del Gobierno del ICAM res-
paldé la propuesta elevada por las
asociaciones ALA, ALTODO y APAEM,
ante los retrasos en los pagos de las retri-
buciones a los letrados que integran este
colectivo.

Los letrados han denunciado el pro-
posito de la Comunidad de Madrid de
restringir el acceso a la Justicia Gratuita
a ciertos colectivos, como los extranjeros
que carezcan de pasaporte o de certifica-
do de empadronamiento.e

ABOGADOS DETODO ELMUNDO CRITICAN LAS TENDENCIAS REGRESIVAS
EN MATERIA DEFRONTERAS

El decano del Colegio de Abo-
gados de Madrid y vicepre-
sidente del CGAE, Antonio
Hernandez-Gil, critico las ten-
dencias regresivas en materia
de libertad de movimientos
e integracién social de los
extranjeros por tratarse de
una postura que va en contra
de los Derechos Humanos.
Hernandez-Gil hizo estas
declaraciones antes de inau-
gurar los "lll Encuentros en
Madrid", en el que los aboga-
dos madrilefios se reunieron

H
H
|

con colegas de otros paises los dias 13 y 14 de mayo, y que este
afio hablaron especialmente sobre el derecho de libre circulacion
de trabajadores en el Mediterraneo. En esta edicion recibieron la
Medalla de Honor del Colegio Silvia Jiménez Salinas, ex decana
del Colegio de Barcelona; Pascal Maurer, presidente de la Uni6n
Internacional de Abogados; Mario Stasi, ex decano del Colegio
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de Abogados de Paris; Titin-
ga Fréderic Pacere, antiguo
presidente del Colegio de
Abogados de Burkina Faso;
el presidente de los aboga-
dos tunecinos, Abderrazzak
Kilani, y Sheila Keetharuth,
directora ejecutiva del Insti-
tuto para los Derechos
Humanos y el Desarrolo en
Africa.

Esta tercera edicion de los
Encuentros en Madrid que
organiza el Colegio de Abo-
gados de Madrid, ha subraya-

do el compromiso de la Abogacia con la sociedad en un mundo sin
fronteras. Durante las dos jornadas que durd el encuentro, se analiza-
ron cuestiones de interés para la profesion como “el derecho de libre
circulacién de trabajadores en el Mediterraneo”, el alcance del Secre-
to Profesional: La situaciéon de los abogados de empresa”, o
la“Responsabilidad Social de la Abogacia". ®
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FL CGAE DONA A ALDEAS INFANTILES HAITI 15965 EUROS DE
LA VENTA DEL LIBRO "A 1,20 METROS, LOS DERECHOS DE LA
INFANCIA VISTOS DESDE SU ALTURA”

El Consejo General de 1a Abogacia Espa-
fola ha entregado a Aldeas Infantiles un
cheque por valor de 15.965 euros para des-
tinarlo a los nifios y jovenes victimas del
terremoto que asol6 Haiti el pasado afio,
correspondientes a la recaudacién de la
venta del libro de la exposiciéon de foto-
grafia, "A 1,20 metros, los derechos de la
infancia vistos desde su altura".

En la entrega, celebrada en la sede del
CGAE, estuvieron presentes el presiden-
te, Carlos Carnicer, la secretaria general
de esta institucion, Victoria Ortega, el pre-

..T__;: il

sidente de Aldeas Infantiles de Espaiia,
Juan Belda y el vicepresidente de esta
Organizacion de ayuda a la infancia, Euge-
nio Portugal.

Ellibro "A 1,20 metros, los derechos de
la infancia vistos desde su altura" es fruto
de la exposicion homoénima, que retine las
imagenes de los finalistas del concurso de
fotografia organizado en 2009 por el Con-
sejo General de la Abogacia Espafola, la
escuela de fotografia EFTTy la ONG Espi-
ritu Social, y los trabajos de 20 de los
mejores fotoperiodistas espafioles. o

CAMBIOS ENLOS COLEGIOS DE ABOGADOS Y CONSE)JOS
AUTONOMICOS Y CONDECORACIONES

Enrique Valdés fue reelegido decano en las elecciones celebradas el pasado 8 de junio en
el Colegio de Abogados de Oviedo.

Por su parte, el decano de los abogados de Vic, Antoni Molas, fue elegido en el pasado
mes de mayo nuevo presidente del Consejo de la Abogacia Catalana (CICAC), en sustitucion
de la decana de Granollers, Lidia Condal. EI decano de Barcelona, Pedro L. Yifera, fue nom-
brado vicepresidente del CICAC, en sustituciéon de Antoni Molas.

El decano de los abogados de Vigo, Alfonso Alvarez Gandara, fue condecorado el pasado
19 de mayo con la Cruz Distinguida de Primera Clase de la Orden de San Raimundo de Pefia-
fort y la Gran Cruz al Mérito en el Servicio de la Abogacia. En el acto estuvieron presentes la
secretaria general del CGAE, Victoria Ortega, Miguel Angel Cadenas Sobreira, presidente del
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, y el decano de los jueces de Vigo, German Serrano.

Por otro lado, el proximo 1 de julio le serd impuesta la Cruz de San Ivo al presidente del CGAE,
Carlos Carnicer, en la sede del Colegio de Abogados de Zaragoza. Por Ultimo, el préximo 8 de
julio le serd impuesta la Cruz de San Raimundo de Pefiafort a Simén Venzal, el que fuera deca-
no del Colegio de Abogados de Almeria, en la sede de este Colegio de Abogados. ®

58 Abogados / Junio 2011

NACE LA ASOCIACION
INTERCOLEGIAL DE COLEGIOS
PROFESIONALES DE CATALUNA

Mas de 80 colegios profesionales de Cata-
lufia se reunieron en la sede del Colegio de
Notarios de Catalufia para constituir for-
malmente la Asociacion Intercolegial de
Colegios Profesionales de Cataluiia. La Aso-
ciacién nace para reforzar la presencia social
de los colegios profesionales, impulsar pro-
yectos de interés comun, actuar como
interlocutor con las Administraciones y estu-
diar cuestiones que afectan al colectivo
transversalmente como la nueva Ley de ser-
vicios profesionales.

Los colegios adheridos representan un
total de 44 profesiones, estando represen-
tados la totalidad de ambitos profesionales.

Para facilitar la puesta en comUn de los
temas y proyectos, se han establecido seis
comisiones sectoriales, que agruparan los
siguientes ambitos: ingenieria, arquitectu-
ra técnica; salud; juridica; economiay
empresa; accion social, ensefianza y huma-
nidades; y ciencias de la informacién y la
comunicacién. e

EL COLEGIO DE ABOGADOS DE
MALAGA OFRECERA ASESORAMIENTO
GRATUITO A PROSTITUTAS

La Comisién de Derechos Humanos del Cole-
gio de Abogados de Mélaga, en colaboracién
con la Asociaciéon Mujer Emancipada, va a
poner en funcionamiento un nuevo servi-
cio de asesoramiento juridico gratuito para
personas que ejercen la prostitucion. El obje-
tivo principal de esta iniciativa es ofrecerles
informacion para que conozcan sus dere-
chos 'y cobmo pueden ejercerlos.

Derecho al trabajo, a la igualdad, a la
seguridad o a la libertad de movimientos
son algunas de las libertades con las que
cuenta este colectivo. Sin embargo, su des-
conocimiento imposibilita, en ocasiones, el
ejercicio de los mismos y su reivindicacion.
Este servicio de asesoramiento juridico gra-
tuito estara formado por abogados que
desean ayudar a la sociedad de manera
desinteresada.

Hace poco més de un afio, el Colegio
de Abogados de Sevilla cre6 también un
Turno de Oficio para Trata de Personas. ®



DELEGACIONES DE COREA, FINLANDIA, ARABIA SAUDIY CHINA VISITAN EL CGAE

Cuatro delegaciones extranjeras han visi-
tado recientemente las instalaciones del
CGAE, para conocer el funcionamiento
de la Abogacia institucional espafiola.

La primera de ellas fue una delegacion
de Corea del Sur, formada por dos repre-
sentantes del Ministerio de Justicia: Park
Soon-Chul, director del Departamento
de Recursos Humanos y Cha Sun-Gil.
Durante su estancia, recibieron infor-
macién sobre nuestro nuevo modelo de
acceso a la Abogacia, ya que en Corea se
esta llevando a cabo una reforma y ellos
son los encargados de gestionar e idear
su nuevo sistema.

Mas tarde, fue el decano del Colegio de
Abogados Sauditas, Majed M. Garoub, el
que mantuvo una reunién con el conse-
jeroy presidente de la Comision de
Relaciones Internacionales, Joaquin Gar-
cia-Romanillos, para tratar aspectos de
ambas Abogacias. Posteriormente, una

delegacion de Finlandia visit6 la sede del
CGAE. Un grupo de miembros de la Fin-
nish Lawyers’ Society, encabezados por
su presidente Heikki Kilpig, se interes6
en saber como funciona el CGAE y cua-
les son sus atribuciones.

Finalmente, una delegacion de China
visit6 el CGAE, encabezada por Zhand
Fusen, presidente del Social and Legal
Affaire Committee of the National Com-
mittee of the Chinese People’s Political
Consultative Conference (CPPCC) y anti-
guo ministro de Justicia. Su principal
interés fue obtener informacion sobre el
sistema penal espanol. e
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LA ABOGACIA DEFIENDE EL RESPETO AL DERECHO
EUROPEQO TRAS EL CIERRE DE FRONTERAS EN DINAMARCA

Tras la decisiéon de Dinamarca de intro-
ducir controles fronterizos permanentes
con Alemania y Suecia, la Abogacia Espa-
fola, en su compromiso de defensa de
todos los ciudadanos, considero6 que cual-
quier intento regresivo de reconstrucciones
de las fronteras interiores debera tener en
cuenta el estricto respeto del Derecho de
la Uni6n.

El CGAE aboga por la construccion de
un espacio territorial europeo comun sin
fronteras interiores, tal y como el Parla-
mento Europeo y Consejo de la UE han
venido construyendo, y defiende con una
plena vocacion europea garantizar el dere-
cho fundamental de los ciudadanos de la
Union Europea y sus familiares a la libre
circulacion y residencia. Para la Abogacia
Espafiola, quienes propugnan por un con-
trol generalizado en las fronteras interiores
se sitdan en contra de la idea misma de la
Unién Europea. Las consecuencias en caso

de avanzarse por esa via serian desde luego
desastrosas.

En opinién de la Abogacia Espanola, el
desconocimiento del mandato contenido
en la normativa europea y méas concreta-
mente en el Codigo de fronteras Schengen
revela una cierta resistencia de algunos
sectores a admitir la realidad de la exis-
tencia de un espacio territorial coman
europeo, y las consecuencias de su perte-
nencia al mismo.

Ademés, la Abogacia recuerda que para
que la reinstauracion de los controles fron-
terizos generalizados en las Fronteras
interiores fuera valida seria necesario cum-
plir tres requisitos: 1) La existencia de una
amenaza grave para el orden publico o la
seguridad puablica, 2) que se restablezca
el control por un periodo no superior a 30
diasy 3) que se comunique a los restantes
Estados miembros de la Uni6n y a sus érga-
nos, indicando los motivos. e

EL EXPEDIENTE JUDICIAL ELECTRONICO EN LA AUDIENCIA
NACIONAL PRESENTADO EN EL CGAE: EN JUNIO, "PAPEL CERO"

El Ministerio de Justicia y la Audiencia Nacio-
nal presentaron en la sede del CGAE la
situacion en que se encuentra el proceso de
implantacion del Expediente Judicial Elec-
trénico en la Audiencia Nacional, uno de los
principales pilares del Plan Estratégico de
Modernizacién del Sistema de Justicia 2009-
2012, cuyo objetivo es lograr una
administracion de Justicia tecnolégicamen-
te avanzaday con "papel cero".

A la presentacion asistieron el secretario
general de modernizacion y relaciones con
la administracién de Justicia del Ministerio de
Justicia, Ignacio Sanchez Guiu; el director gene-
ral de Modernizacion, José de la Mata y el
secretario de Gobierno de la Audiencia Nacio-
nal, Luis Martin Contreras, acompanados por
el presidente del CGAE, Carlos Carnicer; la
secretaria general, Victoria Ortega y el vice-
presidente y consejero, Pedro Luis Huguet.
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A mediados de junio se habréa implantado
el expediente electrénico, con la desapari-
cién del papel y de los legajos, en la Sala de
lo Social, en julio en la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo y en septiembre en el orden
jurisdiccional penal. En diciembre se implan-
tara el expediente judicial electrénico en el
Tribunal Supremo y en las Fiscalias Antidro-
gay Anticorrupcioén. Y en enero de 2012, se
empezara con los TSJs, Audiencias y Juzga-
dos en Burgos y en Ledn. e

BREVES

o £| Colegio de Abogados de Barcelona
presento la ‘International Seniors Lawyer
Project en Europa (ISLP), una organizacion
con sede en Nueva York y Parfs formada por
abogados voluntarios para promover el
estado del Derecho v los derechos
humanos en todo el mundo.

o £| Colegio de Abogados de Valencia y la
Union de Consumidores de la Comunitat
Valenciana firmaron un convenio de
colaboracion para informar y asesorar sobre
los derechos de los consumidores y a los
particulares.

o | a sede del Colegio de Abogados de
Vizecaya, la Casa Aburto, ha sido incluida en
un programa de visitas guiadas para conocer
los edificios mas embleméticos de Bilbao.

o £| Observatorio para la Defensa de los
Derechos y de las Libertades, celebro dos
actos en el Colegio de Abogados de
Valladolid relacionados con la vigilancia de
los derechos en todo el planeta.

o {| escritor y periodista Juan Bolea,
ganador del Il Premio ‘Abogados de novela”,
que otorga el Consejo General de la
Abogacia Espafiola (CGAE) presentd su
novela La Melancolia de los Hombres Péjaro’
en el Colegio de Abogados de Barcelona, y
lo haré en breve en otros Colegios de
Abogados.

o £| Colegio de Abogados de Granada
envio a la localidad murciana de Lorca un
equipo de profesionales expertos en
mediacion para atender de manera gratuita
a las victimas del terremoto sufrido en mayo,
que se unieron al incremento de abogados
de oficio que puso en marcha el Colegio de
Lorca.

o £| Colegio de Abogados de Las Palmas
celebro el | Seminario Préctico Internacional
en Justicia Restaurativa.

o £| presidente del TC, Pascual Sala, hizo
entrega del XXV Premio LALEY de
articulos doctrinales al magistrado Fermin
Javier Echarri, por su trabajo: “Las personas
juridicas y su imputacion en el proceso
penal: Una nueva perspectiva de las
garantias constitucionales”.

o £| Colegio de Abogados de Salamanca
presento la revista profesional “Por
Derecho.com’, nuevo instrumento de
comunicacion del Colegio.

e Diez despachos de abogados lideres en
Espana organizaron un nuevo concierto
benéfico de rock en Madrid, el *Rock &
Law”, que se celebré el 16 de junio . ®
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Abogados, con una tirada de mas de
130.000 ejemplares, es la revista que
llega a todos los despachos. En ella
encontraras el analisis de la actualidad
juridica, noticias, articulos de opinién,

monograficos especiales y mucho mas.

*Si eres abogado y no recibes tu revista
envianos un correo con tus datos a:

datos@cgae.es

Un diario digital de actualizacion
constante con toda la informacion de
interés para el abogado, las ultimas
novedades en informacion juridica y de
la Abogacia. Informes, blogs, legislacion,
especiales y un largo etcétera.

Si quieres la mejor informacion
entra en www.abogados.es
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Suscribete y recibiras en tu correo la
Newsletter mensual de Abogados.es,
la forma mas cémoda y practica de estar
bien informado, con el andlisis de las
ultimas sentencias y novedades juridicas,
los comentarios de expertos, noticias,
entrevistas y mucho mas.

Para recibirla, entra en
www.abogados.es
y suscribete.

Porque la mejor defensa debe estar bien informada




NOTICIAS DE LA ABOGACIA

LA UIBA Y LA ABOGACIA ESPANOLA CONMEMORAN EL
BICENTENARIO DE LAS CORTES DE CADIZ

El Consejo de Delegados de la Union
Iberoamericana de Colegios de Abogados
se reuni6 en Madrid durante los dias 15
y 16 de mayo para conmemorar el bicen-
tenario de las Cortes de Cadiz y dialogar
sobre el panorama juridico a ambos lados
del Atlantico.

La Real Academia Espafiola de Juri-
disprudencia y Legislacion acogi6 la
Jornada Conmemorativa del Bicentena-
rio de las Cortes de Cadiz en la que
expertos juristas iberoamericanos se reu-
nieron para analizar el panorama juridico
en 1812 y la repercusion de la Constitu-
cion de Cadiz en el actual modelo de
justicia.

El acto de inauguracion para esta segun-
dajornada cont6 con la presencia de Carlos
Carnicer, presidente del Consejo de la Abo-
gacia Espanola; Victor Moreno Catena,
secretario general de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los paises ibero-
americanos; Antonio Hernandez-Gil,
decano del Colegio de Abogados de
Madrid, y Luis Marti Mingarro, presidente
de la Unioén Iberoamericana de Colegios
de Abogados.

Carnicer record6 la importancia de estas
Jornadas, que tild6 de "imprescindibles
para conocer el estado de defensa". Ade-

maés, record6 la importancia de la Cons-
titucién de Cadiz en el derecho a la libertad
de prensa y la prohibicion de la tortura
que impulsaron un nuevo marco juridi-
co. Por otro lado, agradecié en nombre
de los 83 Colegios de Abogados a los que
representa, la asistencia a las Jornadas.

Por su parte, Moreno Catena record6
que “el papel de la Abogacia estd muy pre-
sente en la Conferencia de ministros”, y
explicd que la preocupacion por el traba-
jo de los abogados iberoamericanos, ha
llevado a esta organizacién internacional
a convertirse en un “reconocido foro poli-
tico y plataforma de encuentro de los
responsables de justicia, en el que se pro-
mueve la coordinacion interinstitucional
de los 21 paises iberoamericanos”.

Alo largo de las Jornadas se sucedie-
ron ponencias acerca de la Constitucion,
como "éQué pasa en Cadiz?", "Juristas
significativos en el movimiento Consti-
tucional y en las Cortes Constituyentes",
"Eco y resonancia de la Constitucién de
Cadiz" e "Impacto del movimiento libe-
ral en el mundo juridico".

El acto de clausura tuvo lugar en el Casi-
no de Madrid, durante el que se entregd
el premio UIBA al abogado uruguayo
Rodolfo Canabal. e
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ELCGAE ACOGE LA Il JORNADA DE
DEFENSA LEGAL DE LA DISCAPACIDAD

El Consejo General de la Abogacia acogio
la lll Jornada de Defensa Legal de la Disca-
pacidad, organizada por el Comité Espafiol
de de Representantes de Personas con Dis-
capacidad (CERMI, Defensa Legal
Discapacidad (DLD) y el Ministerio de Sani-
dad, Politica Social e Igualdad.

El acto fue inaugurado por Luis Nieto
Guzman de Lazaro, consejero del CGAE y
presidente de su Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita, y Luis Cayo Pérez Bueno,
presidente del CERMI estatal.

“Avance del Informe de Derechos
Humanos y Discapacidad Espafia 2010”;
“Acceso a la justicia de las personas con dis-
capacidad”; “Resultados de la defensa
juridica: la sentencia de la Audiencia Nacio-
nal sobre el acuerdo de copago del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia”; “La atribucion a la jurisdiccién social
del conocimiento de las controversias sobre
autonomia personal y atencion a la depen-
dencia”, fueron algunos de los temas
tratados en esta jornada. e

FRANCISCO JAVIERLARA, NUEVO
DEFENSOR DEL COLEGIADO DE
MALAGA

Francisco Javier Lara result6 elegido como
nuevo Defensor del Colegiado de Mélaga,
tras una semana de votaciones para las elec-
ciones en las que participaron mas de 5.000
abogados de Mélaga. Ocupara el cargo
durante los préximos tres afos.

Su labor sera la de estudiar y canalizar
las quejas que formulen los colegiados mala-
guenos por el anormal funcionamiento de
los servicios colegiados. Ademaés, realizara
sugerencias a la Junta de Gobierno para con-
seguir la salvaguardia de sus derechos.

Lara agradecié "la confianza deposita-
da por mis companferos". "Las tareas
colegiales se dirigen a los compafieros de
profesion y si ellos te lo reconocen supone
una satisfaccion enorme, porque te anima
a mejorar cada dia", manifesto.

A estas elecciones también se presen-
taron el hasta ahora Defensor, Alvaro Santos
Maraver y José Isidro Molina Sdnchez. e



EXTREMADURA CONCEDE LA SANIDAD PUBLICA A LOS ABOGADOS

La Junta de Extremadura, a través de la
Consejeria de Sanidad y Dependencia, ha
ampliado la obtencién de tarjeta sanita-
ria publica a los abogados y otros
profesionales colegiados, segiin se publi-
c6 en el DOE de esta Comunidad. Luis
Marquez Pérez, decano del Colegio de
Abogados de Badajoz, agradeci6 ala
Junta y su presidente "el interés que han
tomado".

En este documento, se senala que, "con
independencia del reconocimiento expre-
so en el ordenamiento juridico autonémico
del derecho a la obtencidon de la tarjeta
sanitaria de todos los residentes en el
ambito de nuestra comunidad autbnoma,
se considera conveniente introducir un
nuevo apartado donde se contemple expre-
samente al colectivo constituido por los
profesionales colegiados integrados en
Mutualidades constituidas con anteriori-
dad al 10 de noviembre de 1995 al amparo
de lo dispuesto en el articulo 1 del Regla-

mento de Entidades de Prevision Social,
a las que se refiere la disposicion adicio-
nal decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8
de noviembre, de Ordenacion y Supervi-
sion de los Seguros Privados, a los efectos
de precisar la documentacion que han de
presentar para solicitar la Tarjeta Sanita-
ria en la Comunidad Auténoma de
Extremadura".

Luis Marquez Pérez, decano del Cole-
gio de Abogados de Badajoz, y Juan Carlos
Almeida, del de Procuradores, manifes-
taron, en una rueda de prensa en la sede
de los letrados, su reconocimiento a "la
Junta y su presidente por el interés que
han tomado" en resolver este asunto, sur-
gido tras el reconocimiento hecho en
Cataluna, en septiembre del afio 2010

Extremadura se suma asi a las comu-
nidades de Galicia y Cataluna, donde ya
se aprobaron medidas para que los abo-
gados puedan tener acceso a la sanidad
publica. e

ELICAV PRESENTA EL PLAN DE
CHOQUE DE LA ABOGACIA VALENCIA-
NA PARA AGILIZARLA JUSTICIA

El decano del Colegio de Abogados de Valen-
cia (ICAV), Mariano Durén, manifest6 su
voluntad por promover la elaboracién de un
Libro Blanco de la Justicia, en el que partici-
pen conjuntamente los distintos agentes e
instituciones implicadas en la administracién
de Justicia en Valencia. Este proyecto con-
junto permitira identificar las necesidades
actuales de la Justicia y propondra alternati-
vas de solucion.

Duran afirmé que “es necesario un pacto
de Estado en materia de Justicia que, como
servicio publico debe ser una prioridad”.
“Desde el ICAV queremos aunar el compro-
miso de actuacion de las entidades
competentes, ya que si se asume la transfor-
macion organizativa y de medios que necesita
la Administracion de Justicia, se reforzara nues-
tro sistema econdmico, y se daré respuesta a
decenas de miles de asuntos que estan hoy
en litigio ante los tribunales”, afiadi6. ®

EL COLEGIO DE ABOGADOS DE GRANA-
DA, PIONERO EN LA MEDIACION
FAMILIAR ‘ONLINE

El Colegio de Abogados de Granada acogi6 la
primera sesién de mediacién familiar que se
organiza en toda Espafa por el sistema de
videoconferencia. La letrada granadina exper-
ta en mediacién Mariola Aguilar fue la
encargada de poner en marcha esta expe-
riencia intrajudicial que permitié salvar una
distancia de més de 900 kilémetros gracias a
la colaboracién técnica del Colegio de Abo-
gados de Granada, que habilité una sala
especifica con todos los sistemas necesarios
para que la letrada y su clienta pudieran lle-
gar a un acuerdo con la otra parte, que reside
en Granollers (Barcelona). El Colegio de Abo-
gados de esta localidad también participé en
la organizacion de esta mediacion online.

El encuentro para alcanzar un acuerdo judi-
cial debia celebrarse en Barcelona, pero la
distancia, el tiempo y otras circunstancias
como los gastos de desplazamientos llevaron
alos letrados a buscar una formula original. e

BREVES

o | Colegio de Abogados de Malaga
organizé una jornada sobre reclamaciones
relacionadas con la vivienda.

e | os Colegios de Médicos y Abogados de
La Coruiia celebraron un foro conjunto
sobre jubilacion y ejercicio de la profesion.

e | 3 Asociacion de Usuarios Afectados por
Permutas y Derivados Financieros,
(ASUAPEDEFIN), y la Asociacion para la
Correcta Aplicacion de Mifid (APYMIFID)
organizaron en Ledn un seminario en
colaboracion con el Colegio de Abogados, la
Escuela de Practica Juridica v la Universidad
de Leon.

o £| Colegio de Abogados de Salamanca
organiz6 un ciclo de cine juridico, vy el
Colegio de Abogados de Tarrasa organizo
el primer ciclo de cine y derechos humanos.
o £l Colegio de Abogados de Cadiz
organiz6 unas Jornadas de Formacion de
Derecho Penal de Menores.

o Unidn Profesional promovid, durante el
2° Encuentro Mediterréneo de Profesiones
Liberales, la Declaracion de Marsella, donde
se destaca el papel de las profesiones
liberales en la actualidad y en el llamamiento
alajusticia, la paz vy la seguridad
internacional.

e[| Colegio de Abogados de Caceres firmd
un convenio con el geriatrico cacereno
GERYVIDA con el que se aplicara una
bonificacion o reduccion de las tarifas a los
colegiados y los familiares en primer grado.

o Granada serd la sede del VIII
Campeonato de Espana de fUtbol para
Colegios de Abogados, que se celebra los
dias 21 al 26 de junio.

o £| Colegio de Abogados de Alicante
inaugurd una nueva sede a escasos mMetros
de los juzgados, integrando la EPJ y con una
sala de exposiciones.

o f| Colegio de Abogados de Reus celebro
su fiesta anual con la presencia del
magistrado del TC y anterior presidente del
CGAE, Eugeni Gay, v la jura de varios
abogados.

o £| Colegio de Abogados de Figueras
presento el segundo volumen de las
“Historias del llustre Colegio de Abogados de
Figueres’, escrito por la abogada Montse
Soms.

o £| Colegio de Abogados de Baleares
celebr6 una conferencia con dos miembros
de las organizaciones que impulsaron la
querella contra las tres principales agencias
de rating. ®



CONCURSO DE MICRORRELATOS SOBRE ABOGADOS

DOS NUEVOS GANADORES PARA EL Il CONCURSO
DE MICRORRELATOS SOBRE ABOGADOS

GANADOR DE MARZO
AZULESLAVO

No me acostumbro a él. Reventé de
felicidad cuando la comision dio la
autorizacion. Por fin iba a ser madre.
En las diez horas de vuelos no dejé de
abrazarlo, incluso mientras comia el
ment del avion y se chupaba los dedi-
tos como si degustase un manjar.
Ahora me atemoriza. Su maestra llamd
horrorizada, me dibuj6 abrasada en
una hoguera y él con una cerilla. El psi-
cologo no sabe qué decirme. De noche
se sienta un rato a leer sus cuentos
mientras redacto alguna sentencia de
un pleito atrasado. Si levanto la vista
lo encuentro mirandome, fijamente,
con sus ojos azul eslavo, como si inten-
tara descifrar la clave oculta de mis
pensamientos. Hace poco me pregun-
t6 si a los malos los encerraba en la
carcel, claro hijo tu mamé no deja que
ninguno se escape. No eres Dios, me
dijo, y a mi se me erizo6 el espinazo.

Raquel Esteban Prosper
Madrid

el escalofrio a la sonrisa por una

situacion de lo mas embarazo-

sa. Asi de distantes son las
reacciones que provocan los dos nuevos
ganadores del ITI Concurso de Microrre-
latos sobre abogados, correspondientes
a los meses de marzo y abril, que se han
hecho con los 500 euros de premio men-
sual, y que se unen al resto de ganadores
para optar al premio final de 3.000 euros,
que se decidira entre los 12 mejores rela-
tos de esta edicion.

Los ganadores de estos dos meses,
que han recalado en Madrid y en Tene-
rife, muestran como con solo 150 palabras
es posible dar una visién inquietante y
casi terrorifica de un tema tan positivo y
tierno, a priori, como la adopcién de un
nifio. También es posible, con tan pocos
vocablos, provocar la risa ante un malen-
tendido inocente que podria dar al traste
con mas de un matrimonio bien aveni-
do... Ytodo ello, ademas, con la dificultad
anadida de incluir cinco palabras obli-
gatorias cada mes, totalmente diferentes
entre si.

Desde que empezo el afio, el éxito del
concurso no ha ido mas que acrecentan-
dose, y hasta la fecha se han recibido casi
3.000 relatos, lo que confirma el creciente
ritmo de envio de historias cortas que se
inici6 con la puesta en marcha del 11T
Concurso en el mes de octubre. Como
siempre, los relatos han llegado de todas
las ciudades de Espana, asi como de dis-
tintos paises de Europa y América.

Para leer todos los relatos seleccio-
nados, consultar los ganadores de cada
mes y obtener mas informacion sobre el
concurso, puede consultar la web
www.abogados.es
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GANADOR DE ABRIL
PROMOCION

El Consejo General de la Abogacia Espa-
fola considero el inestimable detalle
de sufragar el 50% de los billetes de
avion a las parejas de los abogados que
acudieran a un importante congreso
nacional de abogacia, el hotel, e inclu-
so un circuito de Spa. Los letrados
interesados volaron como una alegre
procesion de pajaros en bandada hacia
las oficinas que remitian la oferta. En
un planeta seducido por las oportuni-
dades, la promocion fue todo un éxito.
Para mejorarlo, el publicista respon-
sable decidi6 enviar luego un correo a
maridos y esposas para que compar-
tieran la experiencia de haber
acompanado a sus consortes al viaje.
No sinti6 la menor sospecha de que
aquel seria el mayor fallo de su brillante
carrera publicitaria, y un grupo de abo-
gados recién divorciados le sepulto bajo
la Ley de Proteccion de Datos. Todavia
siguen llegando cartas de conyuges en
las que preguntan inquietantemente:
“iiicQué viaje?!!!”
Nereida Abreu Pérez - La Guancha
(Tenerife)
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FUNDACION DEL
CONSEJO GENERAL
DE LA ABOGACIA
ESPANOLA

FUNDACION CGAE

EL RESPETO A LAS DECISIONES EMITIDAS
POR EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS

a Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos establece dos
instituciones principales conce-
bidas especificamente para la proteccion
y promocion de los derechos humanos: la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte IDH).

La CIDH tiene la funcién principal de
promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos, y en el gjercicio de
su mandato, recibe, analiza e investiga peti-
ciones individuales que alegan violaciones
de los derechos humanos. La Corte IDH
por su parte, es una institucion judicial
auténoma de la OEA cuyo objetivo prin-
cipal es la aplicacion e interpretacion de la
Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.

En una regién en la que las persisten-
tes violaciones de derechos humanos
adquieren en algunos casos caracter endé-
mico, estas instituciones han contribuido
amejorar la conducta de los Estados. Gra-
cias a su actuacion se da respuesta a las
demandas de las victimas y se han esta-
blecido estindares que orientan
importantes reformas politicas y legales
que mejoran la proteccion de los derechos
humanos. Sin embargo, existe un amplio
margen de mejora del Sistema Interame-
ricano. Las discusiones en la OEA* sobre
los aspectos ineficientes de su funciona-

' Comision de Asuntos Juridicos y Asuntos Politicos
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). “Dia-
logo sobre el funcionamiento del sistema
interamericano de derechos humanos, entre los Esta-
dos Miembros y los Miembros de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos”
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miento sefialan como motivos principales,
entre otros, la ausencia de mecanismos
formales o de practicas consolidadas que
impide asegurar una adecuada imple-
mentacion de las decisiones que emanan
del sistema interamericano.

En el marco de éstas tiltimas cabe hacer
una distincion entre aquellas que repre-
sentan medidas de proteccion y las propias

Valentina Rosendo mantuvo un encuentro con los
medios de comunicacion en el CGAE y asisti6 a una jor-
nada sobre la sentencia de su caso, organizada por la
Fundacion del CGAE y Brigadas Internacionales de la Paz.

sentencias de la Corte IDH. En el primer
caso, los 6rganos citados tienen la capaci-
dad legal de imponer a un Estado medidas
de proteccién cuando se aprecie en la per-
sona o grupo de personas el riesgo de sufrir
un dafio inminente, grave e irreparable.
Este tipo de medidas tienden a cubrir tres
aspectos especificos: investigacion,
acompaifiamiento e infraestructura.
La denunciada ineficacia de estas medi-
dasy el estado de inseguridad permanente
impiden u obstaculizan gravemente el tra-
bajo de los abogados que trabajan en el
ambito de los derechos humanos.

En este sentido, la Fundacion CGAE
ha prestado acompafiamiento a un colec-
tivo de abogados colombianos integrados
en la “Corporacion Sembrar” que recha-

MIKEL CORDOBA GAVIN

zaron en el mes de marzo de 2011 formal-
mente los esquemas de seguridad puestos
a su disposicion por el Estado colombia-
no. Dicho rechazo fue motivado por lo que
consideran una falta de voluntad politica
para implementar de manera efectiva las
medidas cautelares de proteccién su segu-
ridad y proteccion.

Respecto de la aplicacion de las sen-
tencias de la Corte IDH, es preciso destacar
su potencial capacidad para generar dina-
micas de cambios estructurales que
incluyan reformas legislativas y formula-
cion de politicas publica. Sin embargo, se
observa que existe un grado de aplicacion
insuficiente. A titulo de ejemplo cabe des-
tacar el incumplimiento de las sentencias
dictadas en favor de Valentina Rosendo e
Inés Fernandez en las que se determina
con caracter definitivo e inapelable, la res-
ponsabilidad del Gobierno Mexicano por
los actos de violacion sexual y tortura de
los que fueron objeto a manos de miem-
bros del ejército. El fallo determina la
responsabilidad internacional del Gobier-
no por no haber garantizado el acceso al
sistema de justicia y haber incumplido con
sus obligaciones de investigar correcta-
mente, juzgar y en su caso condenar los
hechos.

A fecha de hoy el Gobierno mexicano
no ha cumplido con este requerimiento y
la Fundacién CGAE entiende que la impu-
nidad que protege a miembros del ejército
ante acusaciones de violaciones derechos
humanos se ve fortalecida. La necesidad
de articular una respuesta institucional en
coordinacion con la sociedad civil para pro-
mover la implementacion de ambas
sentencias se revela necesaria.
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