
6 y 7 de julio de 2017
Granollers

#JornadasExtranjeria

Irregularidad sobrevenida. 
Extinción de autorizaciones de 
residencia.

Juan Manuel Puerta Vílchez

XXVII



XXVII
FISCALIZACIÓN DE LAS SITUACIONES 

DE LOS EXTRANJEROS
Ø RÉGIMEN GENERAL
§ SUPUESTOS DE EXTINCIÓN

Ø RÉGIMEN COMUNITARIO
§ MANTENIMIENTO DEL DERECHO

Ø SUSPENSIÓN Y EJECUCIÓN DE RESOLUCIONES DE 
EXTRANJERÍA



XXVII

CONSIDERACIONES GENERALES:
Extinción y Revisión De Oficio

EXTINCIÓN AUTOMÁTICA

EXTINCIÓN CON PRONUNCIAMIENTO 
ADMINISTRATIVO

EL PROCEDIMIENTO DE EXTINCIÓN
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EXTINCIÓN Y REVISIÓN DE OFICIO
• Procedimiento de concesión de 

autorizaciones. R.D. 1778/94
• Supuestos específicos de extranjería
• Naturaleza declarativa o constitutiva
• Efectos “ex nunc”

EXTINCIÓNEXTINCIÓN

• Procedimiento de revisión LPAC 
39/2015

• Nulidad y anulabilidad
• Efectos “ex tunc”

REVISIÓN 
DE OFICIO
REVISIÓN 
DE OFICIO
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EXTINCIÓN “AUTOMÁTICA”
TRANSCURSO DEL PLAZO DE VIGENCIATRANSCURSO DEL PLAZO DE VIGENCIA

• Extensión provisional (?) durante período de tramitación renovación 
• Solicitud renovación o prórroga presentada fuera de plazo

ESTADOS DE ALARMA, EXCEPCIÓN Y SITIOESTADOS DE ALARMA, EXCEPCIÓN Y SITIO
• Renovación extraordinaria (art. 24 L.O. 4/1981)

PROHIBICIÓN DE ENTRADAPROHIBICIÓN DE ENTRADA
• ¿Necesidad de procedimiento?

EXPULSIÓN ADMINISTRATIVA O JUDICIALEXPULSIÓN ADMINISTRATIVA O JUDICIAL
• Art. 57.4 LOE
• Art. 89 CP
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EXTINCIÓN CON PRONUNCIAMIENTO 

ADMINISTRATIVO.
CAMBIO O PÉRDIDA DE NACIONALIDAD

• CAMBIO DE RÉGIMEN JURÍDICO
• OBLIGACIÓN DE COMUNICACIÓN (31.6 LOE). SANCIÓN LEVE (52 a)

DESPARICIÓN CIRCUNSTANCIAS CONCESIÓN
• CAUSA GENÉRICA
• CONTROL MANTENIMIENTO CIRCUNSTANCIAS (ART. 261.9 RLOE)

INEXACTITUD GRAVE. ALEGACIONES O DOCUMENTACIÓN FALSAS
• PROTOCOLO EMPRESAS FICTICIAS
• ACTIVIDAD DE INVESTIGACIÓN (BPEF)
• OTRAS VÍAS

DEJAR DE POSEER DOCUMENTO IDENTIDAD
• ELMENTO SUBJETIVO
• DERECHO Y OBLIGACIÓN DE ESTAR DOCUMENTADO



XXVII
EXTINCIÓN CON PRONUNCIAMIENTO 

ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA TERRITORIO NACIONAL

•RESIDENCIA TEMPORAL (6 MESES EN UN AÑO)
•RESIDENCIA LARGA DURACIÓN (6 MESES CONTINUADOS – 10 CON INTERRUPCIÓN)
•CÓMPUTO. CARGA DE LA PRUEBA. EXCEPCIONES.

RESIDENCIA PARA FINES DISTINTOS A LOS AUTORIZADOS
•TRABAJO ALTAMENTE CUALIFICADO
•INVESTIGADORES

VICTIMAS DE TRATA DE SERES HUMANOS
•DENUNCIA FRAUDULENTA
•CESE COLABORACIÓN
•REANUDACIÓN RELACIÓN DELINCUENTES

RETORNO VOLUNTARIO
•PROGRAMA O VOLUNTARIO
•ACREDITACIÓN CONSULAR DEL RETORNO
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PROCEDIMIENTO

ACUERDO DE 
INICIACIÓN

(ART 58 LPAC)

ACUERDO DE 
INICIACIÓN

(ART 58 LPAC)

TRÁMITE DE 
AUDIENCIA

(ART. 82 LPAC)

TRÁMITE DE 
AUDIENCIA

(ART. 82 LPAC)

MOTIVACIÓN
(ART. 35, 88 

LPAC)

MOTIVACIÓN
(ART. 35, 88 

LPAC)

NOTIFICACIÓN
(ART.  40)

NOTIFICACIÓN
(ART.  40)

CADUCIDAD
(ART. 95 LPAC)
CADUCIDAD

(ART. 95 LPAC)
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SUSPENSIÓN Y EJECUCIÓN DE 

RESOLUCIONES DE EXTRANJERÍA
• Especialidad por razón de la materia (D.A.1ª c) y 

d) LPAC) (D.A. 2ª RLOE) (D.A. 2ª RCOM)
• Eficacia (art. 103 CE; art. 1; 39 LPAC)
• Notificación y publicación (art. 40; art. 45 LPAC)
• Ejecutividad (art. 38 LPAC) 

AMBITO 
NORMATIVO

• Ejecutoriedad (art. 98 LPAC)
• Ejecución Forzosa (art. 99 y 100 LPAC)
• Suspensión de la ejecución (art. 117 LPAC)

RÉGIMEN DE 
EJECUTIVIDAD 

GENERAL
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SUSPENSIÓN Y EJECUCIÓN DE 

RESOLUCIONES DE EXTRANJERÍA

•Art. 21 LOE ; D.A.14ª RLOE.
•Art. 65 LOE (resoluciones sancionadoras)
•Régimen de ejecutividad de procedimientos sancionadores 

preferentes (art. 63.7 LOE):

RÉGIMEN DE 
EJECUTIVIDAD 

ESPECIAL –
EXTRANJERÍA

•Victimas de violencia de género
•Víctimas de trata de seres humanos
•Gestación, riesgo, 
•Concurrencia de procedimientos (art. 241 RLOE)
•Colaboración
•Protección internacional

ORDENES DE 
EXPULSIÓN, 

DEVOLUCIÓN Y 
SALIDAS 

OBLIGATORIAS
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SUSPENSIÓN EN VÍA DE RECURSO
Aplicación normativa general (art. 117 LPAC)

Interposición recurso

Petición interesado o de oficio

Supuestos: 
• Imposible o difícil reparación
•Supuestos de nulidad (art. 47.1 LPAC)

Plazo = 1 mes. Silencio: positivo

Posibilidad de extensión a la vía contencioso-administrativa

Consideraciones:
•Extensión vigencia autorización durante tramitación
•Efectos autorizaciones de trabajo (art. 36.5 LOE)
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Análisis jurisprudencial
¢Inexactitud grave. Alegaciones inexactas
� SJCA núm. 2 19/01/2015
� STSJA 27/09/2016

¢Falsificación documental
� STJPV 2207/2016

¢Prohibición de Entrada. Antecedentes penales
� SJCA núm. 3 16/09/2013

¢Ausencias del territorio nacional
� STSJG 30/11/2016
� SJCA núm. 3 29/10/2015

¢Desaparición de las circunstancias de concesión
� STJPV 11/20/2016
� STJA 25/01/2017
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Análisis jurisprudencial
¢Expulsión 57.2 
� STSJA 12/12/2016

¢Trámite de audiencia
� STJPV 26/11/2016
� STS 03/07/2015

¢Régimen Comunitario
� Extinción vs anulación TSJM 19/12/2016
� Cese convivencia SJCA núm. 1 7/03/2013

¢Ejecutividad y fin vía administrativa
� STS 19/10/2007

¢Medida cautelar positiva. Extensión administrativa
� STSCL 13/06/2014

¢Denegación medida cautelar. Larga duración. Doctrina
� STSJG 18/01/2017
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Vestibulum eu nunc iaculis nisl

malesuada fringilla
PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO

Vivamus Nullum Iaculis Malesuada Fringlia
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Curabitur consectetur augue et 

ullamcorper auctor

PRIMERO SEGUNDO TERCERO

CUARTO QUINTO
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PRIMERO

• Curabitur consectetur augue et ullamcorper auctor
• Curabitur consectetur augue et ullamcorper auctor

SEGUNDO

• Curabitur consectetur augue et ullamcorper auctor
• Curabitur consectetur augue et ullamcorper auctor

TERCERO

• Curabitur consectetur augue et ullamcorper auctor
• Curabitur consectetur augue et ullamcorper auctor
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Vestibulum gravida nunc 
sed blandit pellentesque
Lorem ipsum dolor sit amet, 
consectetur adipiscing elit, sed do 
eiusmod tempor incididunt ut labore 
et dolore magna aliqua.
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Vestibulum gravida nunc sed blandit pellentesque
Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit, sed do eiusmod
tempor incididunt ut labore et dolore magna aliqua.
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